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ПРИВІТАННЯ 

 

Шановні учасники конференції, з приємністю хочу привітати всіх науковців, юристів-практиків, 

студентів та подякувати їм за участь у Третій міжнародній науково-практичній конференції на тему 

«Незалежність України: права людини та національна безпека». На жаль, другий рік поспіль наш форум 

проводиться в умовах повномасштабної війни РФ проти України. Однак, незважаючи на труднощі, високий 

рівень проведення Першої та Другої міжнародних науково-практичних конференцій на тему «Незалежність 

України: права людини та національна безпека» вимагає від нас витримати цю високу планку.  

Метою сьогоднішньої конференції є обговорення актуальних наукових і практичних питань, що 

стосуються посягання на державний суверенітет України, національну безпеку України та порушень прав 

людини, у зв’язку з повномасштабним воєнним вторгненням Російської Федерації на територію України та 

формулювання пропозицій щодо покращення юридичного механізму забезпечення прав людини в Україні. 

З цією метою на конференцію запрошено відомих зарубіжних гостей:  Дайнюса Жалімаса – доктора 

юридичних наук, професора, декана юридичного факультету Університету Вітауса Великого (Каунас, 

Литовська Республіка), члена від Литовської Республіки Європейської Комісії «За демократію через право» 

(Венеціанська Комісія); Б’ярна Мелкевіка – доктора юридичних наук, поважного професора юридичного 

факультету Лавальського Університету (Канада); Марека Рембєжа – доктора наук, професора Сілезького 

університету в Катовіце (Республіка Польща);  Кармело Массімо Де Юліса – професора кафедри публічного та 

приватного права економічного факультету Католицького університету Святого Серця (м. Мілан, Італія), 

адвоката; Адама Якушевича – доктора юридичних наук Університету Казимира Великого в Бидгощі 

(Республіка Польща).  

Участь у конференції  беруть також відомі в Україні та поза її межами вітчизняні науковці: Віталій 

Ковальчук – доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри теорії права та конституціоналізму  

Національного університету «Львівська політехніка»; Наталія Оніщенко – заступник директора  з наукової 

роботи Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН України, доктор юридичних наук, професор, 

Заслужений юрист України, академік НАПрН України; Петро Стецюк – кандидат юридичних наук, доктор 

права, доцент, професор кафедри конституційного та міжнародного права Університету права і адміністрації в 

Жешуві (WSPiA Rzeszowska Szkoła Wyższa), науковий консультант з правових питань Українського центру 

економічних і політичних досліджень імені Олександра Разумкова, суддя Конституційного Суду України у 

відставці; Віктор Бедь – доктор богословських наук, доктор юридичних наук, професор, президент 

Карпатського університету імені Августина Волошина (Ужгород), єпископ Мукачівський і Карпатський, 

керуючий Мукачівсько-Карпатською єпархією Православної Церкви України, військовий капелан, народний 

депутат України 1-го скликання; Анатолій Колодний – доктор філософських наук, професор, головний 

науковий співробітник Відділення релігієзнавства Інституту філософії імені Г. С. Сковороди НАН України 

(Київ); Людмила Филипович – доктор філософських наук, професор, провідний науковий співробітник 

Відділення релігієзнавства, Інститут філософії імені Г.С. Сковороди НАН України (Київ); Дмитро Андреєв – 

доктор юридичних наук, професор, експерт з комунікації соціально-правового проєкту RAP (UNFPA); Олена 

Харитонова – доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри інтелектуальної власності та патентної 

юстиції Національного  університету «Одеська юридична академія», член-кореспондент НАПрН України; 

Євген Харитонов – доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри цивільного права Національного 

університету «Одеська юридична академія», член-кореспондент НАПрН України; Михайло Баймуратов – 

доктор юридичних наук, професор, професор кафедри політології та правових наук Південноукраїнського 

національного педагогічного університету імені К.Д. Ушинського, Заслужений діяч науки і техніки України; 

Борис Кофман – доктор юридичних наук,  старший дослідник, професор кафедри права, політології та 

міжнародних відносин Університету імені А. Нобеля, Заслужений юрист України; Наталія Пархоменко – 

доктор юридичних наук, професор, член-кореспондент НАН України Інституту держави і права імені В.М. 

Корецького НАН України; Олександр Сушинський – доктор наук з державного управління, професор, перший 

проректор Національного лісотехнічного університету України; Лілія Ярмол – доктор юридичних наук, 

професор, доцент кафедри теорії права та конституціоналізму Національного університету «Львівська 

політехніка» та інші науковці.  

Особливо хочу відзначити, що в Конференції також беруть участь студенти та аспіранти Національного 

університету «Львівська політехніка», Львівського національного університету імені Івана Франка та 

Національної академії внутрішніх справ. 

Я сподіваюся, що виступи і дискусії на Конференції матимуть добрі результати, що спільно ми 

виробимо рекомендації, які сприятимуть перемозі над ворогом, реформуванню української держави у воєнний і 

післявоєнний період, подальшій розробці проблематики національної безпеки та прав людини. 

Бажаю всім гарного дня, добрих дискусій і результатів. Впевнений, що з таким складом учасників 

робота нашого форуму буде плідною і творчою.  

 

 

Володимир ОРТИНСЬКИЙ  
доктор юридичних наук, професор, Заслужений юрист України, 

 директор Інституту права, психології та інноваційної освіти  

Національного університету «Львівська політехніка»
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ПЛЕНАРНЕ ЗАСІДАННЯ 

 

 

Віталій КОВАЛЬЧУК 

доктор юридичних наук, професор, 

завідувач кафедри теорії права  та конституціоналізму 

Національного університету «Львівська політехніка» 

 

ОСОБЛИВОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ  

В СФЕРІ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ 

 

Війна в Україні має яскраво виражений екзистенціальний характер, оскільки безпосередньо 

стосується вибору майбутнього кожного українця та  української політичної нації загалом. У цій 

війні українці захищають не лише своє право на існування як окремого етносу, але й 

загальнолюдські, європейські цінності, які відображені в Конституції України – передусім ідею 

свободу та демократії. На цьому ціннісному виборі українців в умовах війни акцентує увагу Тімоті 

Снайдер. На його думку українці визначають свободу: «як позитивний проект, як спосіб існування 

у світі, як багатство майбутнього», вони захищають «базову концепцію самоврядування» в той час, 

коли здавалося, що авторитаризм бере гору в усьому світі [1].  

Європейський вибір українського народу є результатом Помаранчевої революції та Революції 

гідності. Він залишився незмінними і в умовах війни, про що свідчить соціологічне дослідження 

проведене Центром Разумкова щодо оцінки громадян ситуації в країні, довіри до соціальних 

інститутів та політико-ідеологічної орієнтації громадян України в умовах російської агресії (вересень 

– жовтень 2022 року).   

 В цьому контексті цікавими є суспільно-політичні цінності та орієнтації громадян України. 

Так у період між 2010 і 2021 роками частка респондентів, які вважали демократію найбільш бажаним 

типом політичного режиму, перебувала в межах 48–56 %, а тих, хто віддавав перевагу авторитарному 

режиму – в межах 18–24 %. За даними опитування, що проводилося у вересні – жовтні 2022р., тобто 

після початку повномасштабної російсько-української війни, частка перших зросла до 68%, а частка 

других знизилася до 11,5%. Обираючи між двома моделями суспільного розвитку – 

європейською та російською, 70 % віддають перевагу європейській моделі, лише 0,5 % — 

російській (у 2017 р. ці показники становили відповідно 58 % і 4 %).  За необхідності вибирати, що є 

важливішим — свобода чи рівність, 71% опитаних вибирають свободу (у 2020 р. таких було 64 %). 

Але, якщо вибирати між свободою і безпекою, то українці частіше вибирають безпеку (56 %, а 

44 % вибирають свободу) [2].  

 Відчуття безпеки в уяві громадян України часто асоціюється з сильною, необмеженою 

владою. Так за результатами згадуваного вище соціологічного дослідження рівень підтримки 

громадян політичної системи, яка передбачає «сильного лідера, незалежного від парламенту та 

виборів» є досить високою – 61 % опитаних. Крім цього частина респондентів вважає «хорошою» або 

«дуже хорошою» політичну систему за якої  влада належить військовим або військовому режиму – 

30 % опитаних (тоді як частка таких прихильників у 2020 році складала 17,5 %).  Такі спроби 

поєднання демократії з елементами авторитаризму в умовах війни є зрозумілими, однак мають 

негативну симптоматику. Вони можуть створювати умови для зростання підтримки громадян в 

післявоєнній Україні популістських партій та лідерів, які спробують звертаючись до національно-

патріотичних почуттів українців узурпувати владу і тим самим – створити умови інволюції 

конституціоналізму та загрозу правам людини.  

 Про можливість розвитку подій за таким сценарієм ще в 30-тих роках ХХ століття вказував 

німецький конституціоналіст Карл Льовенштайн в своїй праці «Войовнича демократія та 

фундаментальні права» (1937 р.).  В ній К. Льовенштайн розкрив зміст винайденого ним поняття 

демократії здатної до самозахисту (militant democracy), яке означає, що правова держава інколи 

(передусім в екстремальних умовах) зобов’язана обмежувати права громадян з метою захисту 

конституціоналізму від агресивної ідеології. Прихильники такої ідеології спочатку використовують з 

метою отримання влади ті права, які їм дає свобода та демократія, а згодом, здобувши владу, знищує 

їх. По суті К. Льовенштайн  піднімає проблему, яку згодом сформулював К. Поппер в своєму 

знаменитому «парадоксі толерантності»: терпимість до нетерпимості згубна сама для себе, вона 

породжує ворогів свободи. Тому демократичне суспільство не повинно бути толерантним до 

нетолерантності.  

 Звісно, ця концепція породжує один суттєвий ризик. Методи войовничої демократії можуть 

бути застосовані популістськими (авторитарними) режимами. Сам К. Льовенштайн бачив протидію 
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від такої небезпеки в тому, щоб права громадян були справді інституціоналізовані, тобто захищеними 

сильними та взаємно контролюючими один одного політичними інститутами в системі стримування 

та противаг. Однак в умовах війни практичне застосування принципу розподілу влад суттєво 

ускладнюється. 

 В умовах воєнного стану відбуваються об’єктивні зміни функціонального механізму 

конституціоналізму, які зумовлені необхідністю найбільш ефективно забезпечити державний 

суверенітет та національну безпеку України. Відповідно до Конституції України такі функції 

покладаються першочергово на Президента України, який згідно статті 102 Конституції державного 

суверенітету та територіальної цілісності України, а також реалізує стратегічний курс держави на 

набуття повноправного членства у НАТО. Стаття 106 Конституція закріплює низку повноважень 

Президента у сфері національної безпеки і оборони. Згідно із цими приписами як Верховний 

Головнокомандувач Президент здійснює керівництво у сферах нацбезпеки і оборони, призначає та 

звільняє з посад вище командування Збройних Сил України та інших військових формувань. 

Очолюючи Раду національної безпеки і оборони України, після заслуховування на її засіданні 

Президент вносить на розгляд Верховної Ради подання про оголошення стану війни чи введення 

воєнного стану в Україні чи в окремих місцевостях, а також приймає рішення про використання ЗСУ 

та інших створених на основі закону військових формувань у разі збройної агресії та про загальну чи 

часткову мобілізацію. При здійсненні цих функцій важливу роль відіграє РНБО, оскільки існує 

потреба у стратегічному аналізові та підготовці проєктів документів у відповідній сфері.  

Прерогативи Уряду у цій сфері обмежені – стаття 116 Конституції  визначає повноваження 

Кабінету Міністрів щодо забезпечення державного суверенітету, реалізації стратегічного курсу 

держави на набуття повноправного членства у НАТО та здійснення заходів щодо забезпечення 

обороноздатності України. З аналізу політичного рівня повноважень у сфері нацбезпеки і оборони 

видно, що Президент превалює у цій сфері. Такий розподіл повноважень також зумовлює специфіку 

асигнувань з Державного бюджету на потреби обороноздатності України, оскільки Кабінет Міністрів 

при розробці його проєкту є зв’язаний директивами Президента, який здійснює керівництво у 

зазначених сферах.  

Варто додати, що в Україні впродовж всього періоду незалежності, незважаючи на де-юре 

парламентсько-президентську форму правління, сформувалася традиція «домінування» Президента 

над Урядом, яка проявляється у спробах Глави держави очолити виконавчу гілку влади. Це також 

стало очевидним після президентських та парламентських виборів у 2019 році, коли влада 

сконцентрувалася в офісі Президента, оскільки політична сила, лідером якої він був, отримала 

абсолютну більшість у Верховній Раді України і сформувала однопартійний Уряд. До речі, це, 

можливо, і стало важливим фактором запровадження невідкладних заходів під час 

широкомасштабного вторгнення РФ на територію України. 

Однак, не дивлячись на переваги президенціалізму в процесі ухвалення рішень в 

екстраординарних умовах, він несе у соді і певні загрози для  конституціоналізму. Так намагання 

Президента України перебрати на себе непередбачені Конституцією повноваження, як от втручання в 

діяльність судових та правоохоронних органів чи перешкоджання в роботі незалежних опозиційних 

ЗМІ, створює безпосередню загрозу конституційним (громадянським) правам, зокрема таким як 

праву на свободу слова, праву на справедливий суд та неупереджене правосуддя. В такій ситуації 

важливою є інституційна здатність держави забезпечити права та свободи людини. Таким чином, 

легітимність застосування екстраординарних заходів лежить у двох площинах: по-перше, такі заходи 

мають бути невідкладними та усувати загрозу конституційному порядку, зокрема життєздатності 

нації у разі зовнішньої агресії; по-друге, підзвітність і підконтрольність уряду, яка включає 

парламентський та судовий контроль [3, c.8]. 

В період воєнного стану органи державної влади приймаючи рішення часто застосовують  

принцип політичної доцільності, який інколи бере гору над законністю. З точки зору легітимної мети 

– перемога над ворогом, це можна вважати виправданим, однак із застереженням, що таке рішення 

влади має бути аргументовано доведено в суді. В протилежному випадку під сумнів буде поставлено 

принцип верховенства права. Типову ситуацію можна було спостерігати, коли рішенням РНБО було 

призупинено діяльність одинадцяти політичних партій. Якщо антидержавний характер цих партій був 

очевидни, а тому РНБО загалом дотрималось принципу пргопорційності у досягненні легітимної 

мети, то рівень аргументації, який був наведений у відповідному рішенні не витримує критики. У 

цьому конкретному випадку не все гаразд і з законністю, оскільки на той час законожавством 

України не була передбачена процедура призупинення діяльності політичної партії, а лише заборона 

діяльності партії на основі судового рішення [4, c.39].     

З метою забезпечення громадянських прав в умовах війни важливим є дієвий конституційний 

механізм запобігання надмірної концентрації влади. Основним запобіжником порушення прав та 
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свобод людини і громадянина є Конституція України. Однак в тексті Конституції, так само як і 

конституційному законодавстві, цей механізм детально не прописаний. Так, Розділ ІІ Основного 

Закону має більше декларативний характер і зводиться виключно до статті 64, згідно з якою 

конституційно-правовий статус людини і громадянина в умовах воєнного стану характеризується 

обмеженням прав і свобод, але тільки в межах, передбачених Конституцією України. Зокрема, таке 

обмеження має тимчасовий характер. Крім того, встановлено перелік прав і свобод, які не можуть 

бути обмежені. Лише частково цей механізм регулюється  Законом України «Про правовий режим 

воєнного стану» від 12.05.15 року та Указом Президента України «Про введення воєнного стану в 

Україні» від 24.02.22 року. Як показує практика, цього недостатньо для гарантування 

конституційного правопорядку в екстремальних умовах.  

 Важливими є інституційні механізми запобігання надмірної концентрації влади в умовах 

війни. Одним з них є Конституційний Суд України, який здійснює конституційний контроль за 

актами та діями органів державної влади та забезпечує дотримання конституційних прав та свобод 

людини та громадянина. Виконуючи функцію охоронця конституції, цей орган конституційної 

юрисдикції, за умови збереження свого незалежного статусу, здатен бути реальним гарантом 

забезпечення цінностей конституціоналізму. Значним викликом для судів Конституційного Суду 

України, є питання конституційності спеціально ухваленого законодавства, яке діє на час воєнного 

стану. У цьому аспекті Україні доречно звернути увагу на справи щодо збройних конфліктів між 

Вірменією та Азербайджаном, які розглядав ЄСПЛ. 

 Конституційний Суд України є одним з гарантів дотримання прав і свобод людини та 

громадянина. З огляду на це корисним буде досвід вирішення зазначених питань у військових 

конфліктах минулого. Наприклад, у низці справ проти Хорватії, Боснії та Герцеговини ЄСПЛ 

напрацював і встановив стандарти, що витікають із позитивних обов’язків держав-учасниць 

Конвенції з гарантування прав на життя і заборону катування, які передбачені статтями 2 і 

3.Конвенції. 

Існування місцевого самоврядування та функціонування органів місцевого самоврядування 

безсумнівно сприяє формуванню, функціонуванню і вдосконаленню локальної системи охорони і 

захисту прав і свобод людини і громадянина, завдяки чому формуються та рельєфно 

виокремлюються одні з найважливіших функцій місцевого самоврядування – правозахисна і 

правоохоронна [5, c.85]. Питання забезпечення правового режиму реалізації та захисту прав людини 

набувають в таких умовах підвищеного значення, особливої актуалізації та акцентуації. Тут 

насамперед актуалізуються питання відновлення та організації функціонування територіальних 

громад та їх органів самоврядування в умовах гуманітарної катастрофи та післявоєнної реабілітації 

локального господарства, включаючи розмінування, вбирання завалів, території, відновлення доріг, 

забезпечення первинних потреб населення (медичне забезпечення, торгівля хлібом та іншими 

продуктами первинної необхідності, транспорт, відновлення виробництва тощо) – тобто, мова 

фактично йде про відновлення управлінської та соціальної можливостей території та реанімацію 

людської спільноти для створення елементарних та мінімальних можливостей функціонування 

територіальних громад та діяльності органів самоврядування на визволеній території громади. 

 Особливу роль в забезпеченні легітимації влади в умовах війни відіграють інститути 

громадянського суспільства, рівень довіри до яких серед громадян є досить високим. Це перш за все 

правозахисні та волонтерські організації, діяльність яких в умовах війни отримала визнання не лише 

серед громадян України, але й міжнародної спільноти. Вручення Нобелівської премії миру 2022 року 

Центру громадянських свобод є переконливим свідченням цього. Це також релігійні організації, 

діяльність яких хоча й перебуває поза політикою, їх вплив на українців, які в переважній більшості є 

віруючими, а також на владу, визначають межі їх духовно-моральної поведінки, особливо в 

екстремальних умовах. Захисником цінностей конституціоналізму та громадянських прав повинні 

стати університети, одне із завдань яких є формування конституційної правосвідомості молоді та 

сучасної парадигми українського конституціоналізму 

 В умовах війни відбуваються об’єктивні зміни функціонального механізму конституційної 

демократії, які зумовлені необхідністю найбільш ефективно забезпечити державний суверенітет та 

національну безпеку України. Це вимагає від органів влади максимальної мобілізації та взаємодії 

задля досягнення легітимної мети – перемоги над ворогом. За таких умов є виправданим часткове 

обмеження прав людини, зокрема політичних прав: права обирати та бути обраним, права на мирні 

зібрання, права на свобод об’єднань в політичні партії. Непорушним навіть в умовах війни 

залишаються  основоположні права, які зосереджені навколо двох базових цінностей – свободи та 

гідності людини.  Воєнний стан не позбавляє людину права на судовий захист, який гарантований 

статтею 64 Конституції України. Тому суди не можуть відмовити у прийнятті позивних чи інших заяв 
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(скарг), які відповідають встановленим законом вимогам. Легітимність влади в період війни можлива 

лише за умови контролю за її діями незалежних судів. 
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OPTIONS FOR JUSTICE IN CASE OF AGGRESSION AGAINST UKRAINE: WHY AND WHICH 

SPECIAL TRIBUNALS ARE NECESSARY? 

 

1. The idea to establish a special ad hoc international tribunal, which would have the jurisdiction in 

respect of the crime of aggression against Ukraine, currently is being discussed widely among politicians and 

lawyers. This is a high achievement in itself after a year of the large scale Russian invasion into Ukraine. 

Currently there is no question whether the tribunal is necessary, but there are ongoing debates on the type of 

the tribunal and the methods of its functioning. A year ago it was difficult to imagine such a progress on the 

issue of a special tribunal. 

The idea to establish a special tribunal appeared immediately following the launch of a large scale 

invasion by Russia on 24 February 2022. For the first time it was declared in the Combined Statement and 

Declaration calling for the creation of a Special Tribunal for the Punishment of the Crime of Aggression 

against Ukraine
1
, which was opened for signature on 4 March 2022 and became famous as Gordon Brown’s 

initiative. It was then signed by more than 500 prominent personalities (politicians and lawyers) and later by 

millions signatures of ordinary people from around the world. 

The idea was further elaborated on 6 May 2022 in Vilnius by the International Conference “Criminal 

Responsibility for the Crime of Aggression against Ukraine: what are options for justice?”, which adopted 

the Vilnius Communiqué
2
, where one can find the main principles for the establishment, jurisdiction and 

functioning of the future special tribunal. 

Today it would be even difficult to count all the resolutions by various international and 

interparliamentary organisations and national parliaments passed in support the establishment of a special 

tribunal for the aggression against Ukraine. They include the Parliamentary Assembly of the Council of 

Europe, the European Parliament, the NATO Parliamentary Assembly. In one of the first documents on this 

issue the Parliamentary Assembly of the Council of Europe invited the Committee of Ministers “to 

encourage all member States to participate in setting up an ad hoc international criminal tribunal to prosecute 

the crime of aggression allegedly committed by the political leaders and military commanders of the Russian 

Federation against Ukraine, by way of a multilateral treaty between like-minded States”
3
. 

                                                 
1
 See: https://gordonandsarahbrown.com/wp-content/uploads/2022/03/Combined-Statement-and-Declaration.pdf. 

2
 See: https://ldc-jh.eu/wp-content/uploads/2022/05/VILNIUS-Communique_final.pdf 

https://tm.lrv.lt/uploads/tm/documents/files/dokumentai/VILNIUS%20Communique%202022.pdf. 
3
 PACE Recommendation 2231(2022) of 28 April 2022: https://pace.coe.int/en/files/30025/html. 

https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/otsinka-gromadianamy-sytuatsii-v-kraini-dovira-do-sotsialnykh-instytutiv-politykoideologichni-oriientatsii-gromadian-ukrainy-v-umovakh-rosiiskoi-agresii-veresen-zhovten-2022r
https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/otsinka-gromadianamy-sytuatsii-v-kraini-dovira-do-sotsialnykh-instytutiv-politykoideologichni-oriientatsii-gromadian-ukrainy-v-umovakh-rosiiskoi-agresii-veresen-zhovten-2022r
https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/otsinka-gromadianamy-sytuatsii-v-kraini-dovira-do-sotsialnykh-instytutiv-politykoideologichni-oriientatsii-gromadian-ukrainy-v-umovakh-rosiiskoi-agresii-veresen-zhovten-2022r
https://www.constjournal.com/
https://www.constjournal.com/
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2. Why a special tribunal for the crime of aggression against Ukraine is necessary? The answer lies 

first of all in a particular gravity of this concrete crime and of aggression in general. 

Indeed, in case of the Russian aggression against Ukraine we can note the presence of almost all acts 

of acts of aggression listed in the 1974 UN General Assembly resolution 3314 (XXIX) on the Definition of 

Aggression
4
: invasion of the armed forces into the territory of another State, occupation and annexation of 

parts of the Ukrainian territory, bombardment against the Ukrainian territory, the blockade of the Ukrainian 

ports and coasts, the use of the Russian armed forces stationed in Crimea in contravention of the agreement 

with Ukraine on the conditions of their stationing, the sending of armed bands to the Ukrainian territory. In 

addition, the Lukashenka’s regime is a co-aggressor as it provides the Belarusian territory for the Russian 

armed forces to conduct aggression against Ukraine. 

In addition, the aggression against Ukraine has already resulted in other international crimes that 

shake the conscience of humankind – war crimes and crimes against humanity, even possibly amounting to 

genocide. 

As to the latter, one can refer to An Independent Legal Analysis of the Russian Federation’s 

Breaches of the Genocide Convention in Ukraine and the Duty to Prevent
5
, which was published in May of 

2022 by the Raoul Wallenberg Center for Human Rights and New Lines Institute for Strategy and Policy 

with the participation of around 30 prominent international experts in the field. The Analysis demonstrates 

the existence of the Russia’s genocidal plan to destroy the Ukrainian national group at least in part. For 

example, one can notice the Russian state-orchestrated incitement to genocide, which is expressed by the 

denial at the highest political level and state propaganda of the existence of a Ukrainian identity. The 

genocidal intent can also follow from the slogans of “denazification” and dehumanization of Ukrainians as 

well as from the construction of Ukrainians as an existential threat to Russia and the related goal of “de-

Ukrainization” of Ukraine. A few more significant factors is the conditioning the Russian audience to 

commit or condone atrocities, genocidal pattern of destruction targeting Ukrainians (including mass killings, 

rape and sexual violence, deliberate attacks on civilians, indiscriminate bombardment of residential areas, 

destruction of vital infrastructure, transfer of the Ukrainian population, including children, to Russia. 

Although the question, whether Russia has already reached the threshold of genocide is still open to 

discussion, one can conclude with less hesitation that Russia is violating its international obligations 

concerning prevention and non-incitement of genocide. Though, as regards the Russian action in some 

Ukrainian places (such as Bucha, Irpin or Mariupol), one can even now to speak about genocide of the 

respective local population. 

3. Secondly, one can recall the characterization of aggression under the Nuremberg law – the 

judgment 1 October 1946 by the Nuremberg International Military Tribunal
6
. There a war is described as 

“essentially an evil thing. Its consequences are not confined to the belligerent States alone but affect the 

whole world. To initiate a war of aggression, therefore, is not only an international crime; it is the supreme 

international crime differing only from other war crimes in that it contains within itself the accumulated evil 

of the whole”. 

That is why, in order to safeguard the foundations of a modern civilization, impunity for the crime of 

aggression cannot be tolerated. The effective prosecution of those responsible for aggression is therefore an 

essential precondition for ensuring perpetual peace and friendly relations between peoples, based on such 

common values as self-determination and freedom, the rule of law, pluralistic democracy and human rights, 

i.e. for the aims declared by the United Nations Charter, the Statute of the Council of Europe, the Treaty on 

the European Union and other international and regional instruments. 

4. Why the international trial for the crime of aggression is particularly important not only for 

Ukraine, but for the Baltic States and post-Soviet countries as well? Like the Nuremberg trial, it would make 

it possible to examine the origins and roots of the aggression, i.e. to assess, to condemn and to declare 

incompatible with international law the ideology behind the aggression, which is known under the name of 

the “Russian world” or “Russian-ism” (“ruscizm”). 

Although this ideology could seem not being sufficiently consistent, the following most important 

postulates can be noted. They have been publicly proclaimed by Mr Putin and other representatives of the 

current Russian regime
7
. 

                                                 
4
 https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/739/16/IMG/NR073916.pdf?OpenElement. 

5
 See: https://ldc-jh.eu/wp-content/uploads/2022/05/An-Independent-Legal-Analysis-of-the-Russian-Federations-

Breaches-of-the-Genocide-Convention-in-Ukraine-and-the-Duty-to-Prevent-2-1-1-1.pdf. 
6
 https://www.legal-tools.org/doc/45f18e/pdf/. 

7
 E.g., see Putin‘s address to the public of 21 February 2022 when he recognised the puppet regimes in the Ukrainian 

Donbass region (https://www.youtube.com/watch?v=X5-ZdTGLmZo), the address of 24 February 2022 when a large 



 16 

First, it is the glorification of the Soviet past, including the seizure of the Baltic States and other 

international crimes of the Soviet regime (the respective constitutional amendments were made in 2020 (in 

2022 – also in Belarus), which obliged to safeguard the memory about the so-called Great Patriotic War). It 

serves as a ground for war propaganda and such purpose as “denazification” of all those who have a different 

opinion and assessment of the USSR role in the WWII. 

Second, insistence on the existence of the single Russian people, which results in complete denial of 

an independent existence of the Ukrainian and the Belarusian people as well as in the denial of the Ukrainian 

statehood at all. The latter is declared to be allegedly artificial, created by Lenin. It resembles to the Soviet 

declaration on the alleged extinction of the Polish state in 1939, which served as justification for the 

aggression against Poland in agreement with the Nazi Germany. 

Third, treatment of other states, including the Baltics, which emerged in the territory of the former 

Russian empire (or the USSR), as accidental and temporary proxies of the West with doubtful legitimacy. In 

this respect one can recall the famous thesis of “historical Russia”, which is perceived as all the former 

Soviet Union and to which Russia allegedly should have special rights, including possible territorial claims. 

Fourth, the Russian sphere of exclusive interests and influence, which is similar to the pattern of the 

Molotov-Ribbentrop Pact. There the right of states to choose the collective security guarantees should be 

limited so as to exclude the NATO. In this respect one can recall the proposal of Russia made at the end of 

2021 to withdraw all the NATO deployments back to the line that existed before the NATO’s expansion to 

the Central Europe in 1997. 

Fifth, superiority and exclusive mission of the Russian people in defending the “traditional Christian 

(orthodox) values”. In essence, it is anti-human and anti-democratic ideology, which disseminates the ideas 

of national hatred, discrimination of women and LGBT community. It also insists authoritarianism (the idea 

of a strong ruler) as an element of the Russian national identity. 

The international legal assessment at the highest level of the ideology of ruscizm would be the best 

response to the recent call of the Ukrainian Parliament to condemn and outlaw this ideology. On 2 May 2023 

the Verkhovna Rada of Ukraine adopted the Statement on the Recognition of the Existing Political Regime 

of the Russian Federation as Ruscizm and the Condemnation of Its Ideological Basis and Public Practice as 

Totalitarian and Misanthropic
8
. It clearly defines ruscism as a new type of the totalitarian ideology and 

practice, which is a basis of the regime formed under the leadership of the president V.Putin and which is 

grounded on the traditions of Russian chauvinism and imperialism as well as on the practices of the USSR 

communist regime and national-socialism. The Statement also indicates such features of ruscizm, as 1) 

systemic violations of fundamental human rights and freedoms, 2) the cult of force and militarism, 3) the cult 

of the leader and sacralization of the state institutions, 4) self-aggrandizement of Russia and Russians by 

means of forceful subjugation and the denial of the right to exist for other people, 5) the employment for the 

purposes of the state policy of expansion of the practice of spreading among other people of the Russian 

language and culture, the Russian orthodox church, media, political and social institutions as well as the 

propaganda of ideas of the “Russian world”, 6) systemic breaches of norms and principles of international 

law, sovereign rights of other States, their territorial integrity and internationally recognized borders, in 

particular failure to respect the principle of non-use of force, 7) creation, financing and armed support to the 

illegal armed formations and separatist movements on the territory of other States, the creation of and 

support to terrorist organizations, 8) the employment of the prohibited methods of warfare and systematic 

commission of war crimes and crimes against humanity, 9) systemic organization and conduct of massive 

executions, torture, deportations as well as the creation of artificial conditions for hunger and other modes of 

massive physical terror, genocide, persecution on ethnical, national, religious, political and other grounds, 

10) regular employment of economic and energy blackmail towards other countries, 10) regular threats to 

use nuclear weapons and technogenic means against other countries. 

5. However, there is no international judicial authority, which would have jurisdiction in respect of 

the crime of aggression against Ukraine. 

First, the International Court of Justice is not a criminal court and cannot try individuals. It does not 

have a compulsory jurisdiction either. Therefore, only a few separate and narrow elements of the aggression 

against Ukraine can be covered by the ICJ by examining pending cases regarding the alleged violations by 

Russia of the conventions directed against genocide, financing of terrorist activities and racial discrimination. 

Second, the European Court of Human Rights also is not a criminal court. Therefore, to a limited 

extent, the ECtHR can examine human rights violations (breaches of the European Convention on Human 

                                                                                                                                                                  
scale invasion to Ukraine was started (https://www.youtube.com/watch?v=1qS6J-WbTD8), the address to the 

parliament of 21 February 2023 (https://www.miragenews.com/full-text-of-putin-state-of-nation-speech-21-951701/). 
8
 See: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/pubFile/1687625. 



 17 

Rights) related to the aggression, though without an express pronouncement on responsibility for the 

aggression. 

Third, the International Criminal Court has the jurisdiction only in respect of war crimes and crimes 

against humanity (possibly also in respect of genocide) committed on the territory of Ukraine. Its jurisdiction 

is based on the unilateral declaration of Ukraine of 8 September 2015
9
, made in pursuance of Art. 12(3) of 

the Rome Statute
10

. The latter enables a State not party to the Statute to accept the exercise of jurisdiction of 

the Court. Using this opportunity, Ukraine recognized the ICC jurisdiction in respect of crimes against 

humanity and war crimes committed by senior officials of the Russian Federation and leaders of terrorist 

organizations “DNR” and “LNR”, which led to extremely grave consequences and mass murder of Ukrainian 

nationals starting from 20 February 2014 and to the present time. However, the ICC has apparently no 

jurisdiction in respect of a crime of aggression. This crime is not covered by the Ukrainian declaration (it 

was impossible as the declaration was made before the Kampala amendments regarding the definition of 

aggression in the Rome Statute entered into force in 2017). Moreover, neither Russia nor Ukraine is the party 

to the Rome Statute. Meanwhile, according to Art. 15bis (paras. 4 and 5) of the Rome Statute, it is required 

for the Court to exercise jurisdiction in respect of the crime of aggression that the aggression has to be 

committed by the State Party and on the territory of the State Party. 

6. Thus, the only way to achieve justice in case of aggression against Ukraine is the establishment of 

a special ad hoc international tribunal. This can be accomplished following the pattern of the Nuremberg 

Tribunal, when its establishment was preceded by the formation of a coalition of like-minded states
11

. 

Currently, there are 37 States who expressed their willingness to support the establishment of a special 

tribunal for the aggression against Ukraine. Like the Nuremberg Tribunal, a special tribunal for the 

aggression against Ukraine can be established by a treaty, either a multilateral treaty between like-minded 

States or by a bilateral treaty between Ukraine and the United Nations. The latter can be represented by the 

UN Secretary General acting under the powers given by the UN General Assembly. Anyway, for the 

legitimacy of the tribunal, endorsement by the UN General Assembly representing the whole international 

community would be extremely important. As an alternative, the involvement of the Council of Europe could 

be considered. 

As regards the jurisdiction of the special tribunal, it must be emphasized that it would cover only the 

crime of aggression against Ukraine. In other words, the special tribunal would support rather than compete 

with the ICC; the jurisdiction of the special tribunal would be complementary to that of the ICC (which has 

the jurisdiction in respect of war crimes and crimes against humanity committed in Ukraine) and any 

duplication of both jurisdictions should be avoided. 

The jurisdiction of the special tribunal would cover the planning, preparation, initiation and 

execution of the crime of aggression against Ukraine, i.e. this crime would be defined following the 

definition of the crime of aggression provided in Art. 8bis of the Rome Statute. However, for the thorough 

investigation of the aggression against Ukraine, the origins and ideological roots of this crime should be 

examined not leaving aside the preceding acts of aggression against other countries, such as Georgia and 

Moldova. 

The crime of aggression is considered to be a crime of elite, as only persons who are in a position 

effectively to exercise control over or to direct the political or military 

action of an agressor state can be held responsible for the commission of this crime. Therefore, the potential 

suspects and defendants before the special tribunal would be the highest political and military leadership of 

Russia as well as the top political and military officials of the Belarus regime (for the provision of the 

Belarusian territory and other assistance to Russia in committing the acts of aggression against Ukraine). 

One particular feature is that the trial has also to include the “judges” of the Constitutional Court of the 

Russian Federation who allowed for the political authorities to annex Crimea in 2014 and four other 

Ukrainian territories in 2022. In such a way they also belong to the circle of the top decision makers with 

regard to the aggression against Ukraine
12

. 

The restricted number of potential defendants and the easier way to collect evidence against them (a 

large part of evidence is publicly available, as it includes the orders to start a war and the decisions to annex 

the parts of the Ukrainian territory as well as the associated public statements) predetermine the main 

advantage of the special tribunal in respect of the ICC trial – the greater speed and effectiveness of the trial. 

                                                 
9
 See: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/other/Ukraine_Art_12-3_declaration_08092015.pdf. 

10
 See: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf. 

11
 See the London Declaration of nine governments-in-exile of 13 January 1942: https://nla.gov.au/nla.obj-

648522001/view?partId=nla.obj-648522340#page/n2/mode/1up. 
12

 See the Information Brief on the Role of the Constitutional Court of the Russian Federation in the Annexation of 

Crimea: https://lrkt.lt/data/public/uploads/2020/03/rf-cc-role-in-the-annexation-of-crimea_en.pdf. 
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Although this is a paradox, the responsibility for the gravest international crime that itself brought about a 

number of other crimes could be achieved in a shorter term and with less efforts, once the special tribunal is 

established. Thus, the special tribunal could raise significantly the effectiveness of international law. 

7. Finally, there is one more idea in the field of international justice, which is worth to be discussed. 

It is the idea to establish one more international tribunal for the Lukashenka’s regime. 

After the falsified presidential elections in Belarus in 2020, the repressions of the Lukashenka’s 

regime against the Belarusian civil society became so massive as they reached the threshold of the crimes 

against humanity, i.e. they can be assessed as widespread or systematic attacks directed against civilian 

population in pursuance of the policy of the regime
13

. We can notice at several types of the crimes against 

humanity committed by the Lukashenka’s regime, in particular torture, imprisonment or other severe 

deprivation of physical liberty in violation of fundamental rules of international law, persecution against an 

identifiable group or collectivity on political and national grounds, enforced disappearance of persons 

(including the disappearance of the leaders of political opposition more than 20 years ago), deportation and 

forcible transfer of population (in terms of the creation of conditions forcing a part of the population to leave 

the country due to a reasonable fear for safety). 

However, there is no competent international tribunal to deal with these crimes. The ICC does not 

have the jurisdiction in respect of them, as Belarus is neither a State Party to the Rome Statute nor made any 

declaration on the recognition of the ICC jurisdiction. The Belarusian “law enforcement” authorities and the 

“judiciary” are incapable to investigate and try for those crimes. They are rather serving as the tool for the 

regime. A huge number of law enforcement officials, “prosecutors” and “judges” themselves should be held 

responsible for massive torture, illegal deprivation of liberty and persecution on political and national 

grounds
14

. 

Thus, the establishment of a special ad hoc international tribunal for the crimes against humanity of 

the Lukashenka’s regime seems to be one of the most reasonable solution for to achieve justice. 
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ПРАВО ЛЮДИНИ НА МИР:  

КОНТЕКСТ ЕФЕКТИВНОСТІ НАЦІОНАЛЬНИХ ПРАВОВИХ ПОРЯДКІВ 

 

У період повномасштабного вторгнення рф в Україну відбулася руйнація певних інститутів 

міжнародного права, правових порядків, усталених міжнародних норм і правил, а також механізмів 

реалізації національних правових систем. 

Зрозуміло, що національні правові доктрини покликані, враховуючи політичні реалії ХХІ 

століття, розробити дієві механізми захисту та ефективної дії національних правових систем та 

національних правових порядків. Всі ці, попередньо перераховані проблемні питання, потребують 

відповідей саме від доктринальної спільноти на виклики сьогодення, у тому числі щодо системи прав, 

свобод та законних інтересів людини як в теоретичних, так і в практичних площинах. Зокрема, 

принагідно хочемо запропонувати для обговорення контекст усталеної системи прав людини, зокрема 

права людини на мир. 

Місце людини в соціумі, її соціальна роль значною мірою залежать від обсягу прав і свобод, 

які визначають її соціальні можливості, характер життєдіяльності, систему зв’язків людей у 

суспільстві. Права людини – це соціальна спроможність вільно діяти, самостійно обирати вид та міру 

своєї поведінки з метою задоволення різнобічних власних матеріальних та духовних інтересів, а 

також інтересів інших людей, окремих соціумів та суспільства в цілому. 

Зрозуміло, що право людини на мир повинно ще бути розроблене (опрацьоване) сучасною 

соціогуманітарною доктриною загалом і правовою доктриною зокрема з безумовним урахуванням 

практичної складової. Проте, навіть при поверхневому оглядовому вивченні зрозуміло і те, що воно 

(це право) повинно охоплювати убезпечення від агресивних проявів з боку інших держав, особливо 

держав-спонсорів тероризму, терористичних організацій, терористичних угрупувань; убезпечення від 

застосування ядерної зброї, біологічної, хімічної, інших видів зброї масового ураження; будь-яких 

знищень мирного населення (особливо дітей), руйнування інфраструктури і ще багато чинників і 

складових нормального життєдіяльнісного процесу. 

Перераховуючи усе вищевикладене, стає зрозумілим, що цей перелік не є вичерпним. Втім, 

зрозуміло і те, що акцентоване право на життя (група фізичних прав людини) не може бути 

реалізованими без забезпечення права людини на мир, що продемонстровано реаліями нашого життя. 

Окремими запобіжниками (недопущеннями) порушення права людини на життя повинні стати 

розроблені доктриною та імплементовані у практичну площину відповідальність за воєнні злочини, у 

тому числі гендерно зумовлене насильство, застосування до військових і мирного населення знущань 

і тортур, приниження честі і гідності громадян тощо.  
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Втім, незважаючи на це, життя людини, а отже і право на нього, цілком справедливо 

традиційно вважаються першоосновою будь-яких інших соціальних благ та цінностей. Водночас, 

реалії сьогодення, насамперед ті з них, які пов’язані з військовою агресією рф в Україні, зумовлюють 

необхідність переосмислення деяких усталених підходів до розуміння ієрархічних взаємозв’язків в 

системі прав і свобод людини. 

У вказаному контексті мова йде насамперед про право на мир, яке можна розглядати як у 

площині конкретної особистості, певних соціальних груп та суспільства, так і людства в цілому. Саме 

право на мир, особливо в умовах сучасної кризи світового правопорядку, слід визнати запорукою не 

лише ефективності будь-якої соціальної взаємодії, але й реальності, дійсності всіх інших прав 

людини як факту, у тому числі так званих прав третього (наприклад, право на солідарність, право на 

міжнародне спілкування тощо) та четвертого покоління (наприклад, право на Інтернет, право на 

трансплантацію органів тощо). 

Розглядаючи проблематику права на мир, слід зазначити, що у сучасній науковій літературі 

вказана категорія розроблялася насамперед в контексті міжнародного права, яке у своїй структурі 

містить значну кількість правових норм, спрямованих на обмеження застосування військової сили 

при вирішенні відповідних міжнародних конфліктів та впровадження у суспільну практику принципу 

мирного врегулювання міждержавних спорів. Сучасний концепт права людини на мир засновується 

саме на доктрині міжнародного права, яка включає в себе декілька важливих універсальних 

принципів його практичного забезпечення, зокрема, принцип незастосування сили та погрози силою, 

принцип вирішення міжнародних спорів мирними засобами, принцип невтручання у внутрішні 

справи держав, принцип рівності та самовизначення народів, принцип територіальної цілісності 

держав тощо. 

У контексті зазначеного слід наголосити, що право на мир можна і потрібно розглядати 

одночасно як таке, що має колективний та індивідуальний характер. Його основою потрібно визнати 

прагнення до досягнення згоди як між державами та їх народами, так і між окремими громадянами та 

їх об’єднаннями всередині певного суспільства, мирного врегулювання будь-яких конфліктних 

ситуацій на макро- та мікрорівнях. З цього випливає, що суб’єктами права на мир мають бути визнані 

не лише народи, нації або суспільства, але й окремі індивіди та їх об’єднання. Адже мирне співжиття 

громадян в державі є необхідною передумовою розвитку відповідних механізмів забезпечення та 

захисту будь-яких інших прав і свобод людини. 

Таким чином, поняття «мир», яке виступає основою даного права, слід розуміти як 

відсутність військового протистояння між двома або більше державами, організованого насильства 

всередині країни, а також засіб забезпечення всебічної та ефективної охорони і захисту прав людини, 

соціальної справедливості, економічного добробуту тощо. 

Досліджуючи загальнотеоретичний контекст сутності та природи права людини на мир, 

необхідно звернути увагу на проблему системного характеру його нормативного забезпечення, яке, 

як свідчать реалії сьогодення, не може бути ефективно вирішене лише за допомогою відповідних 

правових засобів, зокрема міжнародних. 

Підсумовуючи вищенаведені характеристики права на мир, зазначимо, що воно включає в 

себе як негативний (право на відсутність організованого насильства, зокрема, право на фізичну 

відсутність війни), так і позитивний аспекти (право на створення моральних, соціальних, 

економічних, політичних та інших умов, сукупність яких забезпечує відсутність соціального запиту і 

потреби на застосування насильства). Право на мир – це глобальне природне право народів та інших 

суб’єктів права, яке є основою та необхідною передумовою реалізації будь-яких інших колективних 

та індивідуальних прав. 

 

 

Bjarne MELKEVIK  
Dr. Juris Habil. Professeur,  

Faculté de droit, Université Laval, Canada 

 

LA POLITIQUE DE LA VERTU : DWORKIN, DROIT ET L’ÉGALITÉ 

 

« In analysing human rights and national security we must be open to political and legal philosophy. 

The American philosopher Ronald Dworkin has given a substantial contribution to our modern understand of 

individual sovereignty and virtue politics. 

Pour Dworkin, la vertu souveraine est « l’égalité ».  Mais où se trouve cette vertu?  Bien entendu, 

elle se découvre autant dans le monde si platonicien des idées que dans la réalité constitutive d’une société 

bien ordonnée et qui respecte les individus.  Elle se retrouve surtout en tant qu’obligation de faire triompher 
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cette vertu par des stratégies d’ingénierie politiques, juridiques, sociales et économiques.  Ainsi se résume 

l’ouvrage « La vertu souveraine » (trad. français, 2007, de « Sovereign Virtue : The Theory and Practice of 

Equality » 2000) de Ronald Dworkin qui fera l’objet de nos réflexions critiques.  

Avant d’aller plus loin il convient toutefois de dire quelques mots sur Ronald Dworkin qui est 

certainement l’un des penseurs philosophiques, politiques et juridiques le plus influent de la planète.  En tant 

que professeur de philosophie du droit à l’Université de New York et à University College de Londres, de 

penseur (et idéologue) clé du Parti démocrate aux États-Unis, de « chroniqueur-choc » publiant 

régulièrement ses articles dans la New York Review of Books (souvent décrit comme étant l’organe 

théorique du chic radical), d’auteur de livres et d’écrits ayant récoltés une audience énorme, Dworkin a misé 

sur l’évolution d’idées politiques (et juridiques).  Quant à lui-même, il qualifie sa pensée comme un 

« nouveau libéralisme » ou encore comme étant la zone médiane entre la droite et la gauche. 

Or, pourquoi choisir la notion d’égalité en tant que vertu souveraine, au-dessus de toutes les autres 

vertus publiques?  Bien que cette notion ait été identifiée (plutôt à tort) à la « gauche », est-elle suffisante 

pour être élevée au rang de «souveraine », au-dessus des autres?  Pourquoi ne pas choisir plusieurs vertus ou 

encore une vertu qui sied à chaque activité institutionnelle ou étatique?  Ne serait-il pas possible de renoncer 

à toute politique de vertu et simplement exiger que les institutions ne s’en mêlent pas?  Ne revient-il pas 

plutôt aux individus de choisir d’être?  Bien sûr, Dworkin ne l’entend pas de cette façon et à l’écouter il faut 

une vertu souveraine, imposée aux institutions publiques. 

La société comprise en tant que somme actuarielle 
Dworkin conceptualise la société comme une somme actuarielle, ce qui se révèle par le concept de 

« marché hypothétique des assurances ».  L’homme, selon lui, se trouve ontologiquement dans une situation 

d’égalité double : d’abord en tant que simple membre de ce marché et ensuite en tant qu’acteur de sa propre 

égalité qui cherche à  tirer profit de ce marché hypothétique. En conséquence, deux présomptions 

s’imposent : d’une part, il s’agit d’un marché où se décide ce qui peut être quantifiable (ce qui exclut 

d’emblée la religion, les goûts, les relations individuelles, etc.…) et d’autre part, l’égalité se comprend en 

tant qu’égalité d’accès aux ressources.  Il s’agit alors de deux affirmations qui portent immédiatement 

Dworkin en faux avec la tradition libérale classique et que l’on peut appareiller à une conception dite 

« économiste » proche de la social-démocratie européenne, avec la différence toutefois qu’il revient au 

« pouvoir » individuel (et actuariel) de se confirmer dans son système et nullement, en tout cas pas au 

premier regard, le bien-être collectif. 

En examinant plus attentivement le « marché hypothétique des assurances », nous constatons que si 

les individus possèdent la même possibilité de police d’assurance, ils ne bénéficient pas pour autant de 

polices identiques.  Dworkin insiste sur le fait que les talents, qui permettent d’avoir accès aux ressources, de 

même que les goûts sont différemment distribués et que la responsabilité de chaque individu doit être 

reconnue et promue.  En conséquence, c’est une police d’assurance standard qui sera acquise par la majorité 

des gens et ceux qui ne le souhaitent pas doivent souscrire, à leurs propres risques, à une police d’assurance 

majorée.  Une police d’assurance standard correspond donc à un niveau de «ressources » équivalent à celui 

que procure la possession de talents moyens, ce qui est le cas pour la plupart des gens.  Il s’agit 

philosophiquement là d’un principe « actuariel » qui, dès lors, fait de chaque individu (ou plutôt de chaque 

groupe) le propriétaire d’une quote-part actuarielle hypothétique.  Car il est impossible, défend Dworkin, de 

stipuler au préalable la valeur de cette quote-part puisqu’elle dépend de la compréhension que les individus 

acquièrent par l’utilisation des ressources sociales disponibles et de l’assentiment qu’ils se font relativement 

à une égale attention dans la distribution des mêmes « ressources». 

Or, si la société se constitue comme une somme actuarielle tout individu peut alors revendiquer sa 

quote-part : « Pourquoi lui et pas moi? ».  Chaque individu est en fait censé pouvoir faire un calcul actuariel 

et éventuellement se présenter devant le Tribunal pour le valider sous l’angle de la « bonne 

compréhension »!  Chose importante : cela se revendique sur le plan de « marché », de «quantifiable» et de 

« ressource» ou, pour être plus précis, sur le plan d’un calcul actuariel où chacun reçoit, proportionnellement, 

sa quote-part d’égalité suivant une police d’assurance standard.  Mais le calcul actuariel de la quote-part de 

chacun relève d’une science complexe qui, à suivre Dworkin, nécessite une connaissance approfondie de la 

société.  Le gouvernement doit en conséquence également assurer la quote-part actuarielle de chacun par des 

programmes étatiques (ou de vertu souveraine!) dits opportunément « égalitaires ».  La police d’assurance 

standard se concrétise donc chez Dworkin dans l’obligation éthique d’une « importance égale » (ou 

« attention égale ») relative à chaque citoyen et dans un « respect égal » de la façon que chaque citoyen 

choisit de réaliser sa vie.   

Suivant Dworkin, tant qu’il s’agit d’honorer une logique actuarielle de l’égalité, elle ne peut être 

sacrificielle sur le plan individuel. Si cette prémisse est vraie en théorie elle l’est, estime Dworkin, également 

en pratique.  C’est surtout en raison du fait qu’il ne peut pas exister de conflit entre les concepts « liberté » et 

« égalité », ou même de vrais conflits sociaux, car l’unicité même de ce « marché hypothétique » exclut tout 
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conflit au profit d’un « bien comprendre ».  La société, comprise en tant que « somme actuarielle », est donc, 

selon Dworkin, ontologiquement «éthique », « bien ordonnée» et « perfectible ». 

Sous le soleil de la vertu 

Dworkin a, en somme, forgé une « clé philosophique » ou mieux gnostique!  Une « clé 

philosophique » qui ouvre la voie vers la compréhension des mystères et qui résout tous les problèmes 

philosophiques dans la société et dans le droit (surtout constitutionnel).  On a qu’à sortir sa « clé » pour voir 

s’ouvrir la boîte sociétale et pour exposer la bonne compréhension au grand jour.  

La première évidence qui s’offre alors à nous est que nous sommes, sans le savoir, « solidaires »!  

C’est le principe même d’un régime d’assurances et le propre d’une quote-part actuarielle dévolue à chacun!  

Il en découle que l’État ou les institutions politiques, législatives et judiciaires doivent agir en conséquence.  

Cela signifie qu’un État providence est dans l’ordre des choses, car seul un tel État peut pratiquer 

adéquatement une politique de redistribution des ressources suivant une logique actuarielle.  

La deuxième évidence est qu’une politique d’ingénierie sociale doit être entreprise par les instances 

politiques.  La société « actuarielle » peut être trahie dans les faits notamment par des « arrêts dans la 

création » qui peuvent laissé entrer des démiurges malins (comme nous l’enseigne la tradition gnostique);  en 

conséquence une politique musclée qui combat les forces anti-assurantielles néfastes sera nécessaire.  Il faut 

donc, assène Dworkin, instaurer des politiques de correction et de rectification pour assurer que le sens 

assurantiel (et actuariel) prévale dans la société et pour tenir les forces démiurges malines à distance.   

La troisième évidence que nous révèle Dworkin est l’obligation de faire une lecture morale de la 

Constitution, des « droits » fondamentaux, des libertés publiques, etc… puisque «sous» eux se cachent, à le 

croire, un « droit naturel » constitué par des  principes qu’il nous incombe de découvrir et de respecter.  Il 

faut surtout s’assurer que l’idée actuarielle (et éthique) gagne et serve à corriger nos penchants adamiques.  

En ce sens Dworkin, tout au long de « La vertu souveraine », insiste sur l’effet bénéfique que nous tirons 

d’une telle lecture morale et comment celle-ci sert le dessein d’une société bien ordonnée.  

Cette « clé  philosophique » (ou gnostique) peut évidemment être utilisée ailleurs!  Nous ne pouvons 

qu’être ébloui de constater comment elle est utile à Dworkin pour régler une fois pour toute (ou presque!) 

une pluralité de questions philosophiques, éthiques et juridiques. Finalement la limite ne sera, chez Dworkin, 

qu’un autre concept philosophique, à savoir : la « dignité humaine» ou encore le caractère sacré de 

l’individu.  

Haro contre les non-vertueux 
Selon Dworkin, une politique de la vertu nécessite des êtres vertueux et il faut, en conséquence, crier 

haro sur les non-vertueux : on le constate surtout sur le plan de la sélection des futurs juges et sur sa 

compréhension de la démocratie, 

En fait, une des questions importantes sera de savoir si, lors de la sélection des futurs juges, nous 

pourrons accepter un candidat qui répugne à juger selon la lecture morale de la Constitution à la façon de 

Dworkin, ou encore qui affirme souhaiter juger selon les lois en vigueur ou selon une conception de droit 

correspondant aux critères démocratiques.  Une telle position est simplement inacceptable!  Ce serait 

accepter le diable chez les anges!  De telles personnes qui n’acceptent pas une politique de la vertu doivent, 

sans autre façon, être pourchassées comme des pestifères.  Seules des personnes qui acceptent de mettre en 

scène un scénario pré-écrit théoriquement peuvent accéder à la magistrature.  Il s’agit justement là du 

dilemme auquel est confronté toute politique de vertu! 

Mais qu’en est-il de la démocratie?   Elle n’est, chez Dworkin, qu’une servante!  C’est comme dans 

un manoir bien organisé où l’éthique règne, entourée de ses servantes qui s’agitent et l’adulent.  En ce sens la 

démocratie, pour Dworkin, est une scène publique où se joue la pièce théorique (et actuarielle) de la vertu de 

l’égalité.  Les acteurs principaux, à savoir l’Exécutif, le Parlement et le Sénat, la Cour suprême et les cours 

fédérales- et ainsi de suite- doivent jouer cette pièce-là et aucune autre.  Tous doivent jouer le rôle prescrit 

par le scénario actuariel et s’assurer que la cohérence narrative et interprétative se tient et se renforce.  Tout 

faux-pas hors de ce scénario actuariel doit immédiatement être identifié et sévèrement sanctionné.  Le public 

constate ainsi, in visu, que la politique de vertu règne et que tout est « égal » suivant la bonne compréhension 

du scénario et à l’exclusion des non-vertueux.  

La séduction gnostique 

En fin de compte que pouvons-nous critiquer?  La théorie de Dworkin est simplement  enivrante.  

Qui n’a pas envie d’y croire!  Finis les conflits sociaux ou moraux, finis les divisions politiques puisqu’en fin 

de compte ils ne sont qu’illusions.  Dworkin, c’est comme suivre les traces d’un dieu gnostique en visite 

chez les hommes.  La vérité se révèle par une « bonne compréhension », par une « cohérence narrative», par 

une « bonne réponse » que seul l’Initié possède puisqu’il a reçu le don de faire une pareille lecture dont il 

connaît les secrets, le sens actuariel de notre existence.  Qui n’a pas envie de devenir un tel Initié?  

Admettons que l’envie nous brûle et que l’image de nous-mêmes en tant qu’Initié, ou encore en tant 

qu’expert en politique, en éthique, en « droit » appliqué ou en toute sorte d’application, selon le goût du 
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marché, nous séduise.  Imaginez posséder les réponses avant les questions!  Vous n’auriez qu’à dire aux 

gens : « Nous avons la réponse, posez maintenant vos questions! ».  Cela donne un atout inestimable en 

philosophie autant qu’en droit et nous pouvons au préalable avoir la certitude gratis que la vertu a gagnée.  

Nous voulons croire!  Pourtant, nous ne le pouvons pas!  C’est la faute de notre mère qui nous a éduqué à ne 

jamais accepter la facilité, le mensonge et l’orgueil.  Freud a finalement raison!   

Il faut donc accepter que nous restions, jusqu’à la fin de nous jours, dans la caverne de Platon et 

qu’on nous refusera de monter, tel l’Initié, vers la Lumière, vers la « bonne compréhension » de Dworkin!  

Hélas aucun futur gnostique, soit-il philosophique, juridique ou simplement dworkien, ne nous sera accordé!  

Il nous reste à contempler, avec envie, les Initiés qui, lors des débats publics sur les choix sociaux, nous 

rendent visite dans notre société si compliquée, si diversifiée et si conflictuelle et qui nous diront que tout 

cela n’est qu’illusion!  En cachette nous pourrons toutefois murmurer «c’est ici que nous vivons » et «c’est 

ici qu’il faut agir, utiliser la raison et s’entendre »!  C’est une lutte entre la raison de la tête et la raison des 

tripes où, fatalement, la tête perd.  Après avoir lu «La souveraine vertu» de Dworkin, c’est inéluctablement le 

désir ardent de devenir gnostique comme les autres qui coulent dans nos veines!   

 

 

Б’ярн МЕЛКЕВІК  

 доктор юридичних наук,  

поважний професор юридичного факультету  

Лавальського Університету, Канада  

 

ПОЛІТИКА ДОБРОЧЕСНОСТІ: ДВОРКІН, ПРАВО ТА РІВНІСТЬ 

 

«Аналізуючи права людини та національну безпеку, ми повинні бути відкритими до 

політичної та правової філософії. Американський філософ Рональд Дворкін зробив значний внесок у 

наше сучасне розуміння індивідуального суверенітету та політики чесноти. 

На думку Р. Дворкіна, найвищою з чеснот є «рівність». Але де знаходиться ця чеснота? 

Звичайно, її можна знайти як у платонівському світі ідей, так і в реальності, - яка становить добре 

впорядковане суспільство, що поважає окремих індивідів. Вона виявляється, зокрема. у формі 

зобов’язання торжества цієї чесноти за допомогою стратегії політичної, правової, соціальної та 

економічної інженерії. У такий спосіб можна резюмувати працю Рональда Дворкіна «Sovereign 

Virtue: The Theory and Practice of Equality» (укр. - «Найвища чеснота: теорія та практика рівності»), 

яка стане предметом наших критичних роздумів. 

Однак перед тим, як йти далі, варто сказати кілька слів про Рональда Дворкіна, який, 

безумовно, є одним із найвпливовіших філософських, політичних і правових мислителів на планеті. 

Як професор філософії права в Нью-Йоркському університеті та Університетському коледжі 

Лондона, ключовий мислитель (та ідеолог) Демократичної партії в Сполучених Штатах, «шоковий 

колумніст», який регулярно публікував свої статті в New York Review of Books (часто описаний як 

теоретичний орган радикального шику), автор книг і творів, які зібрали величезну аудиторію, 

Дворкін зробив ставку на еволюцію політичних (і правових) ідей. Що стосується власне себе, то він 

кваліфікує свою думку як «новий лібералізм» або навіть як проміжну зону між правими і лівими. 

Але навіщо обирати поняття рівності як найвищу з чеснот, ставити її понад усі інші? Хоча це 

поняття було охарактеризовано (досить помилково) як «ліве», чи достатнє воно, щоб бути піднесеним 

до рангу «найвищого» над іншими? Чому б не вибрати кілька чеснот або навіть чесноту, яка 

підходить для кожної інституційної чи державної діяльності? Чи не можна було б відмовитися від 

всякої політики чесноти і просто вимагати, щоб ці інституції не втручалися? Хіба це не залежить від 

окремих людей? Звичайно, Дворкін не трактує це таким чином, і за його словами, потрібна найвища 

чеснота, що нав’язана державним інститутам. 

 

Суспільство як актуарна сума. 

Дворкін пропонує концепцію про суспільство як актуарну суму, що розкривається поняттям 

«гіпотетичний страховий ринок». Людина, за його словами, онтологічно перебуває в ситуації 

подвійної рівності: спочатку як простий учасник цього ринку, а потім як актор власної рівності, який 

прагне отримати прибуток від цього гіпотетичного ринку. Отже, необхідно встановити дві 

презумпції: з одного боку, це ринок, де вирішується те, що можна кількісно визначити (що з самого 

початку виключає релігію, смаки та вподобання, індивідуальні відносини тощо), а з іншого боку, 

рівність розуміється як рівний доступ до ресурсів. Таким чином, це два твердження, які відразу 

ставлять Дворкіна в протиріччя з класичною ліберальною традицією і які можна поєднати з так 

званою «економістичною» концепцією, близькою до європейської соціал-демократії, з тією різницею, 
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однак, що саме від особистої (і актуарної) «влади» залежить утвердження у своїй системі, а аж ніяк 

неколективне благополуччя, принаймні не на перший погляд. 

Розглянувши уважніше «гіпотетичний ринок страхування», ми виявимо, що хоча люди мають 

однакову можливість отримання страхового полісу, вони не мають полісів однакового характеру. 

Дворкін наполягає на тому факті, що таланти, які дають доступ до ресурсів, а також смаки 

розподіляються по-різному, і що відповідальність кожної людини має бути визнана та заохочена. 

Отже, це стандартний страховий поліс, який придбають більшість людей, а ті, хто його не захочуть, 

повинні на свій страх і ризик оформити підвищений страховий поліс. Тому стандартний страховий 

поліс відповідає рівню «ресурсів», еквівалентному тому, що забезпечується володінням середніми 

талантами, що характерно для більшості людей. З філософської точки зору, мова йде про 

«актуарний» принцип, який, у свою чергу, робить кожну людину (чи радше кожну групу) власником 

гіпотетичної актуарної квоти. Бо неможливо, стверджує Дворкін, заздалегідь обумовити значення цієї 

квоти, оскільки воно залежить від розуміння, якого індивіди набувають завдяки використанню 

доступних соціальних ресурсів, і згоди, яку вони мають щодо рівної уваги при розподілі цих самих 

«ресурсів». 

Отже, якщо суспільство розуміється як актуарна сума, кожен індивід може претендувати на 

свою частку: «Чому він, а не я?». Насправді презюмується, що кожна особа повинна мати можливість 

зробити актуарний розрахунок і, в кінцевому результаті, постати перед судом, щоб підтвердити його 

з точки зору «доброго розуміння»! Важливо: це заявлено на рівні «ринок», «кількісно визначений» і 

«ресурс», або, точніше, на рівні актуарного розрахунку, де кожен отримує, свою пропорційну частку 

рівності за стандартним страховим полісом. Але актуарний розрахунок частки кожної людини є 

складною наукою, яка, за словами Дворкіна, вимагає глибокого знання суспільства. Тому уряд також 

повинен забезпечити актуарну частку кожного за допомогою державних (або найвищою чеснотою!) 

програм, які зручно називати «егалітарними». Таким чином, стандартний страховий поліс 

матеріалізується, за Дворкіним, в етичному зобов’язанні «однакової важливості» (або «рівної уваги») 

щодо кожного громадянина та в «рівній повазі» до того, як кожен громадянин обирає жити своє 

життя. 

За словами Дворкіна, поки мова йде про дотримання актуарної логіки рівності, вона не може 

бути жертвою на індивідуальному рівні. Якщо ця передумова справедлива в теорії, то, як вважає 

Дворкін, правильна й на практиці. Це пояснюється головним чином тим фактом, що не може бути 

конфлікту між поняттями «свобода» та «рівність» або навіть реальних соціальних конфліктів, 

оскільки сама унікальність цього «гіпотетичного ринку» виключає будь-який конфлікт на користь 

«доброго (належного) розуміння». Відповідно до Дворкіна, суспільство, яке розуміється як «актуарна 

сума», є онтологічно «етичним», «добре впорядкованим» і «піддається удосконаленню». 

 

Під сонцем чесноти. 

Коротше кажучи, Дворкін викував філософський, а ще краще — гностичний «ключ»! 

«Філософський ключ», який відкриває шлях до пізнання таємниць і вирішує всі філософські 

проблеми в суспільстві і в праві (особливо конституційному). Варто лише вийняти свій «ключ», щоб 

побачити, як відкривається суспільна скринька та щоб представити належне розуміння серед білого 

дня. 

Першим доказом, який нам відкривається, є те, що ми, самі того не знаючи, «солідарні»! Це 

сам принцип страхового плану та специфіка актуарної частки, яка розподіляється на кожного! З цього 

випливає, що держава або політичні, законодавчі та судові установи повинні діяти відповідно. Це 

означає, що держава загального добробуту є в порядку речей, оскільки лише така держава може 

адекватно практикувати політику перерозподілу ресурсів за актуарною логікою. 

Другий доказ полягає в тому, що політика соціальної інженерії повинна бути 

запроваджена в усіх політичною установах. «Актуарне» суспільство може бути викрите 

(зраджене) на фактах, зокрема через «зупинки у творінні», які можуть впустити злих деміургів (як 

вчить нас гностична традиція); тому буде необхідна сильна політика, спрямована на боротьбу зі 

шкідливими антистраховими силами. Отже необхідно, стверджує Дворкін, встановити політику 

корекції та виправлення, щоб гарантувати, що страхове (і актуарне) почуття переважає в суспільстві, 

та тримати сили деміургів зла на певній відстані. 

Третім доказом, на який вказує нам Дворкін, є зобов’язання морально прочитати 

Конституцію, фундаментальні «права», громадянські свободи тощо оскільки «під» ними ховається, 

якщо вірити йому, «природне право», засноване на принципах, які ми маємо вивчити та поважати. 

Перш за все, ми повинні переконатися, що актуарна (і етична) ідея перемагає і служить для 

виправлення наших адамічних (людських) схильностей. У цьому сенсі Дворкін у «Найвищій чесноті» 
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наполягає на благотворному впливі, який ми отримуємо від такого морального прочитання, і на 

тому, як воно служить меті добре впорядкованого суспільства. 
Очевидно, цей «філософський (або гностичний) ключ» може бути використаний деінде! Ми 

можемо лише бути вражені, бачачи, наскільки це корисно для Дворкіна у вирішенні раз і назавжди 

(або майже!) безлічі філософських, етичних і правових питань. Зрештою межею буде, за Дворкіним, 

лише інша філософська концепція, а саме: «людська гідність» або навіть святість особистості. 

 

Ганьба нечеснотним. 

За словами Дворкіна, політика чесноти вимагає доброчесних людей, і тому необхідно кричати 

“Ганьба!” нечеснотним: особливо ми бачимо це в контексті відбору майбутніх суддів і в його 

розуміння демократії. 

Насправді одним із важливих питань буде те, чи зможемо ми під час відбору майбутніх суддів 

прийняти кандидата, який не бажає судити відповідно до морального прочитання Конституції в 

манері Дворкіна, або який стверджує, що бажає судити відповідно до чинних законів або відповідно 

до концепції права, що відповідає демократичним критеріям. Така позиція просто неприпустима! Це 

було б подібно до прийняття диявола в ангели! На таких людей, які не сприймають політику чесноти, 

потрібно просто полювати, як на чуму. Лише люди, які погоджуються втілити в життя заздалегідь 

прописаний теоретично сценарій, можуть отримати доступ до судової системи. Це саме та дилема, 

яка стоїть перед будь-якою політикою чесноти! 

Але як щодо демократії? У Дворкіні вона лише служниця! Це ніби в добре організованому 

особняку, де панує етика, в оточенні його слуг, які бігають довкола неї і лестять їй. У цьому сенсі 

демократія, для Дворкіна, є публічною сценою, де розігрується теоретична (і актуарна) п’єса чесноти 

рівності. Головні дійові особи, а саме виконавча влада, парламент і сенат, Верховний суд і федеральні 

суди - і так далі - повинні грати цю роль і ніяку іншу. Усі мають відігравати роль, передбачену 

актуарним сценарієм, і забезпечувати підтримку та посилення узгодженості оповіді та інтерпретації. 

Будь-який помилковий крок поза цим актуарним сценарієм повинен бути негайно виявлений і суворо 

покараний. Таким чином, глядачі бачать на власні очі, що панує політика чесноти і що все «рівно» 

відповідно до правильного (належного) розуміння сценарію та за виключенням нечеснотних. 

 

Гностична спокуса. 

Зрештою, що ми можемо критикувати? Теорія Дворкіна просто п'янить. Хто б не хотів в неї 

повірити? Кінець соціальним чи моральним конфліктам, кінець політичним поділам, бо врешті-решт 

це лише ілюзії. Дворкін схожий на те, як гностичний бог відвідує людей. Істина розкривається 

завдяки «належному розумінню», «узгодженості оповіді», «належній відповіді», якою володіє лише 

Посвячений, оскільки він отримав дар читання, таємниці якого він знає, актуарне значення нашого 

існування. Хто не хоче стати таким Посвяченим? Давайте визнаємо, що заздрість обпалює нас і що 

образ нас самих на місці Посвяченого або навіть на місці експерта з політики, етики, прикладного 

«права» чи будь-чого прикладного, відповідно до смаку ринку, спокушає нас. Уявіть, що ви володієте 

відповідями перед тим, як з’являться питання! Ви просто повинні сказати людям: «У нас є відповідь, 

ставте свої запитання просто зараз!». Це дає неоціненну перевагу як у філософії, так і в праві, і ми 

можемо спочатку бути вільно впевненими, що чеснота перемогла. Ми хочемо вірити! Але ми не 

можемо! У цьому винна наша мати, яка навчила нас ніколи не миритися з легкістю, брехнею і 

гордістю. Фрейд нарешті правий! 

Тому ми повинні прийняти, що до кінця наших днів ми залишаємося в печері Платона і що 

нам буде відмовлено піднятися, як Посвяченому, до Світла, до «належного розуміння» Дворкіна! На 

жаль, ніякого гностичного майбутнього, будь то філософське, юридичне чи просто дворкіанське, нам 

не дано! Нам залишається із заздрістю споглядати Посвячених, які під час публічних дебатів про 

суспільний вибір відвідують наше суспільство, таке складне, таке різноманітне та таке конфліктне, і 

які скажуть нам, що все це лише ілюзія! Таємно, однак, ми можемо прошепотіти «ось де ми живемо» 

і «ось де ми повинні діяти, використовувати розум і ладити між собою»! Це боротьба між розумом 

голови та розумом нутра, де голова неминуче програє. Після того, як ми прочитали «Найвищу 

чесноту» Дворкіна, у наших жилах неминуче виникає палке бажання стати гностиком, як і інші! 
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PRAWA DZIECKA VERSUS CZAS WOJNY. OCHRONA DZIECI I RESPEKTOWANIE ICH 

PRAW W CZASIE MILITARNEJ AGRESJI I DZIALAN ZBROJNYCH 

 

Agresja militarna i czas działań wojennych to „krwawe żniwa śmierci”, śmierci fizycznej i 

duchowej. Ofiarami cechującej się bezwzględnością wojny są dzieci, zagrożone u podstaw swej egzystencji 

fizycznej i duchowej, dotknięte w wielu wymiarach destrukcyjnymi – bezpośrednimi i dalekosiężnymi – 

skutkami działań wojennych. Zranione duchowo dzieci niosą w sobie te skutki przez swe życie i następnie 

przekazują kolejnym pokoleniom.  

Konwencja o Prawach Dziecka – przyjęta przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych 

dnia 20 listopada 1989 roku – bywa brutalnie i wręcz totalnie łamana w czasie militarnej agresji i działań 

zbrojnych. Ochrona dzieci i respektowanie ich praw w czasie wojny – to szczególne wyzwanie dla 

wszystkich ludzi dobrej woli. 

Gdy obecnie wejdzie się na polską stronę Rzecznika Praw Dziecka – pod adresem 

https://brpd.gov.pl/prawa-dziecka/  – to pojawia się komunikator opatrzony automatycznie wyświetlającym 

się  komunikatem podany w dwóch językach:  „Potrzebujesz pomocy? Вам потрібна допомога? Czat dla 

dzieci i młodzieży Чат для дітей та підлітків”. To czytelne świadectwo, że sytuacja militarnej agresji i 

działań zbrojnych, której wielorakich skutków doświadczają ukraińskie dzieci nie zamyka się w granicach 

broniącego się państwa, ale – zwłaszcza ze względu na ochronę zagrożonych praw dzieci – ma o wiele 

szerszy, wręcz uniwersalny, zakres.  

Ustawiczne przypominanie zobowiązującej, niezmiennie wiążącej mocy Konwencji o Prawach 

Dziecka w czasie naznaczonej brutalnością militarnej agresji i dehumanizacji działań zbrojnych ma jak 

najbardziej sens. Nie jest bowiem tylko beznadziejnym powtarzaniem „pusto brzmiących” słów, które w 

sytuacji wojny i zbrodni straciły swe znaczenie. To konsekwentnie ponawiany ustawiczny apel do sumienia i 

dobrej woli, aby zapewniać efektywną ochronę dzieci i dbać o respektowanie ich praw, mimo iż w 

nieludzkich warunkach militarnej agresji wydaje się to nierealną utopią. Właśnie idąc pod prąd tych 

warunków trzeba nieustępliwie zaświadczać, że prawa dziecka – jako wyraz podstawowych i niezbywalnych 

praw człowieka – wciąż i niezmiennie obowiązują.  Wyrażająca się w konkretnych działaniach – w 

szczególności w różnego rodzaju działaniach  pedagogicznych:  opiekuńczo-wychowawczych i oświatowych 

– troska o ochronę dzieci i respektowanie ich praw wobec niszczycielskiej mocy militarnej agresji i działań 

zbrojnych, to także – w uniwersalnych wymiarach aksjologiczno-antropologicznych  – troska o 

respektowanie elementarnej ludzkiej godności, to najbardziej źródłowa troska o człowieczeństwo.  Jeśli 

porzuci się troskę o ochronę dzieci i respektowanie ich praw, uznając, że czas wojny ma swe „barbarzyńskie 

prawa” (jako „konieczność losu”, jako „nieubłagane fatum”), którym trudno się przeciwstawić, to zniweczy 

się zarazem troskę o człowieczeństwo. Z tych zasadniczych powodów nie powinno być zgody – moralnej 

akceptacji będącej niejako jawną rezygnacją z człowieczeństwa, moralnym samobójstwem, 

samounicestwieniem – na nadrzędność dehumanizacji, barbarzyństwa i bestialstwa militarnej agresji i 

działań zbrojnych względem troski o ochronę dzieci i respektowanie ich praw.  

Krótki komunikat podany w dwóch językach na stronie Rzecznika Praw Dziecka: „Potrzebujesz 

pomocy? Вам потрібна допомога? Czat dla dzieci i młodzieży Чат для дітей та підлітків” powinien mieć 

swe odpowiedniki we wszystkich językach świata, aby gotowość pomocy dziecku zagrożonemu skutkami 

wojny była postawą jak najbardziej powszechną.   
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THE CONCEPT OF «SUBJECTUM JURIS» IN THE PHILOSOPHY OF LAW OF LEIBNIZ: THE 

REAL HIDDEN ROOTS OF HUMAN RIGHTS? 

 

1. Inviolable rights and their pre-existence in legal systems. 2. The logical presupposition of 

inviolable rights: man, no longer the object of juridical discipline with things and actions, as in the Justinian 

Digest, but holder of rights and obligations. 3. Reversal of the meaning of subiectum in Leibniz, from a 

synonym of objectum to a term of reference of objecta: rights and obligations. This new conception is the 

logical assumption also for human rights. 
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1. Inviolable rights and their pre-existence in legal systems. The idea that man has inviolable rights
15

  

which cannot be harmed in any way by the public authorities is a relatively recent idea. It was born with the 

liberal constitutions of the eighteenth century and moves from the philosophical assumption that inviolable 

rights pre-exist to the legal order. The latter has the function of transposing and protecting them within its 

rules. 

Less obvious, however, is the idea that man pre-exist to juridical order, that is: that juridical order, 

(private law above all) is in function of man and that man is the holder of rights and duties. 

 This conception is a theoretical conquest which precedes by about a hundred years the idea that 

fundamental rights pre-exist the legal order e and that, after all, man is the logical presupposition of the rules. 

It comes from the thought of Gottfried Wilhelm Leibniz (1646-1713). 

It was the German philosopher who spoke to us about this conception in very synthetic terms, but 

theoretically revolutionary, which I will try to illustrate now. 

 

2. T The logical presupposition of inviolable rights: man, no longer the object of juridical discipline 

with things and actions, as in the Justinian Digest, but holder of rights and obligations.  

The term subiectum was not first used by Leibniz. The word is found in the Justinian Digest but with 

a meaning completely in reverse from that used by Leibniz  

In the language of Roman jurists, the verb subicio (to submit) and its participle subiectum 

(submitted) lack a technical meaning. 

                                                 
15

 LUIGI MENGONI, Lesson given in Università Cattolica on 7th May 1997, Fondata sul lavoro: La repubblica tra diritti 

inviolabili dell’uomo e doveri inderogabili di solidarietà. Excerpt by MARIO NAPOLI (1998), Costituzione, lavoro, 

pluralismo sociale. Milano, p.3 ff. The category of inviolable rights was born historically in the seventeenth century 

with the name of 'natural rights’ and was consolidated on the political-institutional level in the Liberal Declarations of 

the following century, in the American Charter of Rights of 1779 and in the Declaration of the Rights of Man and of the 

Citizen proclaimed by the Revolutionary Assembly French in 1789.  

Today the original terminology, with a clear naturalistic imprint, is obsolete: it denotes a conception outside of history, 

which considers inviolable rights rationally deductible from the nature of man and therefore – according to a concept of 

outdated nature – immutable. The following centuries have demonstrated the inconsistency of the alleged naturalness of 

human rights. 

Rights that in the eighteenth century and again in the following one were considered sacred and inviolable, such as 

property, have lost this halo in contemporary systems, while retaining the constitutional guarantee, while a new class of 

inviolable rights formed by social rights has appeared. The determination of human rights does not escape the 

historicity of our way of understanding values. 

Article 2 of the Italian Constitution has retained the name handed down from the tradition of the French Revolution: 

"inviolable human rights". In the text of the Charter of 1789 the "sacred and inviolable" hendiadys is frequent: the 

second term is the secular semantic equivalent of the first, which is proper to ecclesiastical language.  

Both words mean "impenetrable", they express an absolute claim of intangibility of law connected to its metaphysical 

foundation, which constitutes it as a juridical entity pre-existing to the historical reality of the state 

Widespread in Anglo-Saxon terminology is the terminology of "moral rights". But it either means that these are legal 

entities existing before and independently of the positive form, and then we fall back into the natural law positions of the 

fathers of the first constitutions, positions still rooted in American constitutional doctrine; or it means that these are 

moral values to which is added the qualification of law to signify their claim to become right through an act of political 

will that incorporates them into positive law, and then it is an imperfect terminology because it captures human rights in 

the pre-political moment of their pure axiological
15

 validity. 

What is important is that the so-called inviolable rights both in the European and in the Anglo-Saxon conception pre-

exist the positive legal systems: the state must transpose them and protect them in its constitutions. 

However, they need a logical assumption that has been little investigated by the historical research of law, namely that 

for their existence a holder of these rights there must necessarily be: man, which modern constitutions decline 

without distinction of sex, race, religion, political opinions.  

This conception proper to natural law and rationalism, which presupposes man as the holder of rights and therefore of 

powers above all towards the State, is born historically in the seventeenth century with the name of 'natural rights', and 

was consolidated on the political-institutional level in the Liberal Declarations of the following century, in the 

American Charter of Rights of 1779 and in the Declaration of the Rights of Man and of the Citizen proclaimed by the 

Revolutionary Assembly French in 1789. 

If it is true that man exists before than legal system and this pre existence is perceived towards the State (mainly against 

public powers), nevertheless it was precisely natural law and rationalism a century before the great liberal constitutions 

of the seventeenth century that led more and more to conceive the "right" (understood essentially as private law, not 

as public law) in function of the individual, indeed to consider the individual as the set of "rights" due to him. 
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As highlighted by Riccardo Orestano
16

 and, in more recent times, by Alejandro Guzmán Brito
17

, it is 

necessary to note that the common meaning of "subdue" brought by the word subjectum, is used in the law of 

persons to precisely designate those individuals subject to the power of somebody else:  

non-emancipated children subject to the father, married woman cum manu submissive to her 

husband, slaves subject to their master, in opposition to those not subject to anyone (the so called sui iuris). 

Thus, for example, in D. 1, 6, 1 (Gai., 1 Inst. 151) we read: «De iure personarum alia divisio sequitur, quod 

quaedam personae sui iuris sunt, quaedam alieno iuri subiectae sunt [There follows another division within 

the law of persons: some persons are sui juris, others are within the jurisdiction of someone else
18

]». 152. In 

D. 12, 2, 24 (Paul, 28 ed.): "Multo magis proderit patri religio filii, cum quo etiam iudicium consistere 

potest. Ipsi autem referents condionem eorum, quibus subiecti sunt, non faciunt deteriorem [All the more will 

a father be able to take advantage of the bond of his son with whom indeed litigation can be joined. But 

tenders by those in power cannot work to the detriment of their superiors]. Also in D.14, 4, 1, 4 (Ulp., 29 

ed.): "Potestatis verbum ad omnem sexum, item ad omnes, qui sunt alieno iuri subiecti, porrigendum erit [In 

referring to people in power, the edict covers everyone, of either sex, who is in the power of another, (I 

would say to all those who are subject to the right of others, my transl.)], And so on. In the postclassical era, 

from Theodosius II, after the promulgation of the Theodosian codex (438 d.C.), subiectum, as substantive 

begins to designate the "subject", that is, who is submitted to public power. 

In XIV century, we begin to find the expression subiectum (subject) connected to ius (right). 

According to the study conducted by Brito
19

, strictly speaking, it seems that it was the German 

philosopher and theologian Konrad Summenhart (1450/1460 - 1502) who first connected subiectum with ius. 

Commenting on the definition of the latter concept that the French theologian Jean de Gerson (1363 - 1429) 

had offered, as "potestas vel facultas propinqua conveniens alicui secundum dictamen rectae rationis [the 

power or similar faculty which is convenient to someone according to the dictates of right reason]"; 

regarding his clause "conveniens alicui" ("which is convenient to someone"), he says that this "is put to 

denote the subject of the defined itself", that is, the "subject" of the "right". But we find the direct and 

complete expression subiectum iuris, it also seems that for the first time, in the writings of some Spanish 

jurist theologians of the sixteenth century, belonging to that current that we usually call "neoscholastic" or 

"second scholastic ". 

1) So, we read in De Dominio (1534 - 1535, but unpublished) of the jesuit Luis de Molina 

(1535 - 1600), the following words: "... quattuor intendimus disputare quibus totum negotium de rerum 

ownership opinamur comprehendi . Primum est circa quidditatem dominii: quid sit dominium et quot generi 

dominiorum. Secundum circa ejus subiectum, nempe quibus conveniat habere dominium. Tertium circa eius 

obiectum, videlicet quarum rerum possit quis habere dominium. Quartum denique circa eius scilicet 

translationem, quomodo … [we intend to dispute four topics with which we believe that the whole 

transaction on the ownership of things is understood. The first is about the essence of the ownership; what is 

the ownership and how many are the kinds of the ownership. Second on its subject, that is to say, to whom it 

is convenient to have the ownership. Third about its object, that is, what things someone may have the 

ownership of. Fourth, finally, about its transfer, in which way ... 6.: "Secundum punctum principale est de 

subiecto dominii, nempe quibus conveniat habere dominium [The second main point is about the subject of 

the ownership, i.e. who should have the ownership]" 7. In first volume of his treatise De justitia et jure 

(1597): "Explicato integre dominio in genere, de illius et de juris subjecto est dicendum [after having 

completely explained the ownership in general, it is necessary to say about the subject of it and of the right]. 

2) In De justitia et jure (1553 - 1554) by the dominican Domingo de Soto (1495 - 1560). In the 

third article article, de Soto writes: "Post constitutum tam subiectum quam obiectum dominiorum, ordo 

postulat ut tertio loco de eorum divisione disseramus [After establishing both the subject and the object of 

the ownerships, the order postulates that in the third place we speak of them]". 

3) Something similar we find in the treaty De justitia et jure (1590) di Pedro de Aragón (1539 

- 1592), anche per quanto riguarda il dominio: "Primum est, quid sit dominium. Secundum de subiecto 

dominii, quis, scilicet habeat dominium. Tertium de objecto dominii, id est, quae res possint cadere sub 
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dominio. [ First comes what is ownership. Second the subject of the ownership, that is, who has the 

ownership. Third the object of the ownership, that is, what things can be object of ownership]”. 

4) Finally, it should be noted Miguel Bartolomé Salón (1539 - 1621) and his Commentaria in 

disputationem de justitia et jure quam habet divus Thomae (1591): "Continebit autem haec disputatio 

quinque potissime capita seu quaestiones. Prima erit de essentia et natura dominii. Secunda, de subjecto, 

idest quis sit capax dominii. Tertia de objecto dominii, idest quae res dominio hominum possint subjacere… 

[This dispute will mainly contain five chapters or issues. The first will be about the essence and nature of 

ownership. The second, on the subject, that is, who is capable of ownership. The third on the ownership 

object, that is, what things can be submitted to the ownership of men]”.” 

5) Immediately outside the schoolastic, we find similar expressions in De iure belli ac pacis 

(1625) by Hugo Grotius (1583 - 1645). Speaking of the ius puniendi [right to inflict punishment] he says: 

«[1] Sed huius iuris subiectum id est cui ius debetur, per naturam ipsam determinatum not est. Dictat enim 

ratio maleficum posse puniri, non autem quis punire debeat [But the subject of this right, that is the agent to 

whom the right is given, has not been definitely fixed by nature itself. For reason declares that criminal may 

be punished. It does not declare who ought to inflict punishment]
20

». So for Grotius there is a subiectum iuris 

puniendi. For Grotius also the dominium and the imperium have a subject. 

Always according to Brito, in these authors we find subiectum iuris, subiectum dominii, as well as 

sometimes the opposite obiectum. The temptation to see in such expressions the "subject of right" and the 

"subject of domination" is very great. 

 But the scholastics and Hugo Grotius spoke of the subject as the holder of the single right of 

ownership, or of the right of dominion in interstate relations, not as the subject of rights (holder of rights 

in general in front of the whole legal order), that is, as a subject according to which all the private legal 

order is built or must be built. 

 

3. Reversal of the meaning of subiectum in Leibniz, from synonym of objectum to term of reference 

of objecta: rights and obligations  

As we stated at the beginning of our speech, Leibniz was first to conceive the legal order in function 

of the person, and therefore to consider the person as a logically necessary subject of all the juridical 

predicates attributable to him. In this sense, man pre-exists to the legal order and is no longer an entity to be 

regulated in the cases that most give rise to disputes. 

In the Nova methodus discendae docendaeque jurisprudentiae
21

, Leibniz proposes to reformulate 

Justinian law in a more logically coherent order. 

After criticizing some jurists opposed to the idea of giving a new provision to the Justinian law, he 

says that in the new order of law the lawmaker has to follow:  

“§. 14. […] a solid method from the definitions of things.” Thus “Jurisprudence is the science of the 

actions, insofar they are called just or unjust. Just and unjust is defined as whatever is publicly useful or 

harmful.” 

“14a[…] the justice or injustice of an act, derives however from the quality of the acting person in 

relation to the action springing from previous actions, which is described as moral quality
22

.” And “§. 15. 

The subject
23

 of moral quality is person and thing
24

. Person is rational substance and is either a natural or 

civil”. 

In this context subjectum is an acting person, not a person object of provisions. Person arises as an 

ordering element, which is thought under the conceptual form (categoria) of subject (subiectum) which has 
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ethical (moralis) nature (qualitas); moral quality from which we can judge if the action is just or unjust in 

relation to the moral order. 

Some considerations on the adjective moralis. The adjective moralis leaves disoriented the modern, 

secular jurist, for whom moral “does not exist”: an action is or is not in conformity with the law. But we 

should not forget that in the time of Leibniz «rights must be based on what is true and can have as their 

object only what is good. The philosophical reason is that the juridical order is part of the moral order; a right 

is always a facultas moralis».
25

 

I go back to where we started.Cconsidering the subject of law as an agent subject that pre-exists to 

the system is a new idea. It begins to be present in the reflection on how to write private law with L.. So, the 

pre-existence of inviolable rights implies the pre-existence and recognition of an acting person, so that the 

subiectum iuris, in the meaning expounded by Leibniz, necessarily, in my opinion, becomes a "hidden" 

logical root of inviolable rights.  

And that the legal order must be conceived according to an acting moral subject, we learn this by 

Leibniz for the first time on the basis of reflections on the modus disponendi the body of law. He himself 

seems not to have noticed it, but often genius does not realize the matter that moves. 
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Університету права і адміністрації в Жешові (WSPiA Rzeszowska Szkoła Wyższa),  

науковий консультант з правових питань  

Українського центру економічних і політичних досліджень імені Олександра Разумкова,  

суддя Конституційного Суду України у відставці 

 

НЕЗВОРОТНІСТЬ ЄВРОПЕЙСЬКОГО ТА ЄВРОАТЛАНТИЧНОГО КУРСУ УКРАЇНИ  

ЯК СКЛАДОВА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

 

1. Законом України «Про внесення змін до Конституції України (щодо стратегічного курсу 

держави на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та в Організації 

Північноатлантичного договору), як відомо, текст преамбули Основного Закону держави було 

доповнено положеннями про те, що «Верховна Рада України від імені Українського народу» 

приймала Конституцію України «підтверджуючи європейську ідентичність Українського народу та 

незворотність європейського та євроатлантичного курсу України». Цим же законом до повноважень 

Верховної Ради України було віднесено «визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики» в 
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реалізації стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в Європейському 

Союзі та в Організації Північноатлантичного договору (п.5 ч.1 ст.85 Конституції України), Кабінету 

Міністрів України було доручено забезпечення реалізації цього курсу (п.1
 

ст.116 Конституції 

України), а «гарантом» всіх цих процесів було визначено Президента України як главу нашої 

держави (ч.2 ст.103 Конституції України) [1]. 

2. Скептицизм та певною мірою відверте не сприйняття вищенаведених конституційних новел 

2019-го року частиною вітчизняних вчених-правознавців, практичних працівників органів публічної 

влади, а також  політичних діячів  дуже швидко «розвіявся» разом з першими російськими ракетними 

ударами по мирних українських містах та селах 24 лютого 2022 року. Адже, реальна допомога 

Україні в боротьбі з російськими  загарбниками почала надходити саме від  країн Європейського 

Союзу та від Євроатлантичного блоку як таких. Звідси, конституційно запрограмована наша 

належність до ЄС і НАТО  набуває статусу більш ніж реальної гарантії не тільки для захисту прав і 

свобод українських громадян, національної безпеки Української держави, а й для самого фізичного 

існування Українського народу як  такого [2]. В умовах жорстокої повномасштабної війни росії проти 

України забезпечення незворотності європейського та євроатлантичного курсу України об’єктивно 

стало першочерговим завданням для всіх органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, їхніх посадових та службових осіб.  І хоч Основним Законом держави  суб’єктами 

даного процесу визначено наразі тільки парламент, уряд та главу держави, своє місце в даному 

процесі повинні як найшвидше «віднайти» ціла низка інших органів державної влади. Серед останніх 

і ті державні органи, від належного функціонування яких безпосередньою залежить стан 

забезпечення національної безпеки України (Конституційний Суд України, Служба Безпеки України, 

Служба Зовнішньої Розвідки України, Рада Національної Безпеки і Оборони, Уповноважений з прав 

людини Верховної Ради України та ін.). 

3. Єдиний орган конституційної юрисдикції, до повноважень якого належить виключне право 

офіційного тлумачення Конституції України  міг би, для прикладу,  «роз’яснити» сутність/зміст 

конституційної мети  нашої держави власне як частини європейської і євроатлантичної спільноти  

безпосередньо з безпекових позицій. В цій ситуації, як видається, не лишнім було б як найшвидше 

надання офіційного тлумачення конституційного положення  «незворотність   європейського та 

євроатлантичного курсу України» (п.5 преамбули Конституції України) у зв’язку  із іншими 

конституційними приписами, зокрема,  положеннями ст.1 Конституції України, за яким остання є 

«суверенною і незалежною, демократичною, соціальною, правовою держава» та  частини сьомої ст.17 

Конституції України, відповідно до якої «на території України не допускається розташування 

іноземних військових баз».  В цій ситуації, вартим уваги є подібний досвід органів конституційної 

юстиції низки зарубіжних країн – колишніх т.з. радянських республік, зокрема, Литовської  

Республіки та Республіки Молдова [3]. 

4.  Для належної реалізації європейського та євроатлантичного курсу України, насамперед, як 

однієї із дієвих гарантій її національної безпеки, до окремих нормативних актів т.з. «безпекової 

групи», як видається,  варто невідкладно внести низку змін та доповнень. Так, частину першу ст.2 

Закону України «Про Службу Безпеки України»  можна доповнити  положенням «незворотності 

європейського та євроатлантичного курсу України» та викласти в наступній редакції «Стаття 

2. Завдання Служби безпеки України. На Службу безпеки України покладається у межах визначеної 

законодавством компетенції захист державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної 

цілісності, науково-технічного і оборонного потенціалу України, законних інтересів держави та прав 

громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку 

окремих організацій, груп та осіб, а також забезпечення охорони державної таємниці та  

незворотності європейського та євроатлантичного курсу України».[4]. Натомість, частину першу 

ст.3 Закону України «Про Раду національної безпеки і оборони України» доповнити положенням 

«забезпечення незворотності європейського та євроатлантичного курсу України». Та викласти в 

наступній редакції «Стаття 3. Функції Ради національної безпеки і оборони України. Функціями Ради 

національної безпеки і оборони України є: 1) внесення пропозицій Президентові України щодо 

реалізації засад внутрішньої і зовнішньої політики у сфері національної безпеки і оборони, 

«забезпечення незворотності європейського та євроатлантичного курсу України»…»[5]. Пропозиція 

останнього повністю гармонізуватиметься із змістом частини третьої ст.102 Конституції України 

»[1].   

5. Належне забезпечення системи національної безпеки України, з огляду на її європейський 

та євроатлантичний курс розвитку,   вимагатиме також і певного перегляду чинних конституційних 

положень щодо інститутів надзвичайного та воєнного стану.  В даному випадку, цікавим є досвід 

конституційного регулювання «надзвичайних станів» в чинній Конституції Польської Республіки 

(1997 р.)[6].   
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА, КОНСТИТУЦІЙНИХ 

ПРАВ І СВОБОД ТА ЗАКОННОСТІ У ЗБРОЙНИХ СИЛАХ УКРАЇНИ, НАЦІОНАЛЬНІЙ 

ГВАРДІЇ УКРАЇНИ, ДЕРЖАВНІЙ ПРИКОРДОННІЙ СЛУЖБІ УКРАЇНИ ТА ІНШИХ 

ВОЄНІЗОВАНИХ ФОРМУВАННЯХ 

 
Відповідно до положень Декларації про державний суверенітет України (16.07.1990 р.) [1], 

Конституції України (28.06.1996 р.) [2] та міжнародно-правових документів із прав людини, до яких 

приєдналася Україна у встановленому порядку, – Україна, зокрема, є правовою державою. 

Відповідно до положень статті 8 Конституції України, в Україні визнається і діє принцип 

верховенства права. Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-

правові акти ухвалюються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Норми 

Конституції України є нормами прямої дії [2]. 

Відповідно, конституційне положення про верховенство права та правовий статус держави 

України поширюється на суспільні відносини в галузі військової справи (оборони) і функціонування 

Збройних Сил України, Державної прикордонної служби України, Національної гвардії України та 

інших воєнізованих формувань, що,зі свогобоку, відображено у законодавчих актах (законах), які 

регулюють діяльність вищезазначених військових та воєнізованих формувань в Україні. 

Відповідно до положень Закону України «Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил 

України» (далі – Статут): 

– вступаючи на військову службу, кожний військовослужбовець урочисто присягає 

Українському народові завжди бути йому вірним і відданим, обороняти Україну, захищати її 

суверенітет, територіальну цілісність і недоторканність, сумлінно і чесно виконувати військовий 

обов’язок, накази командирів, неухильно додержуватися Конституції України  та законів України, 

зберігати державну таємницю (із тексту Військової присяги у Статуті) [3]; 

– повсякденне життя і службова діяльність військовослужбовців регулюються 

Конституцією України, законами України, Статутом внутрішньої служби Збройних Сил України та 

іншими нормативно-правовимиактами (п. 4 Статуту) [3]; 

https://www.ukrinform.ua/rubric-society/2727774-dajnus-zalimas-golova-konstitucijnogo-sudu-litvi.html
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/183/98#Text
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– військовослужбовці Збройних Сил України мають права і свободи з урахуванням 

особливостей, що визначаються Конституцією України, законами України  з військових питань, 

статутами Збройних Сил України та іншими нормативно-правовими актами (п. 9 Статуту) [3]; 

– необхідність виконання завдань оборони України, захисту її суверенітету, 

територіальної цілісності та недоторканності, а також завдань, визначених міжнародними 

зобов’язаннями України, покладає на військовослужбовців такі обов’язки (ч. 1 п. 11 Статуту) [3]: 

свято і непорушно додержуватися Конституції України  та законів України, Військової присяги, 

віддано служити Українському народові, сумлінно і чесно виконувати військовий обов’язок (п/п. 1 п. 

11 Статуту) [3]; 

– військовослужбовці перебувають під захистом держави і мають усю повноту прав і 

свобод, закріплених Конституцією України  (п. 18 Статуту) [3]. 

При цьому: 

– командир (начальник) є єдиноначальником і особисто відповідає перед державою за 

бойову та мобілізаційну готовність довіреної йому військової частини, корабля (підрозділу); за 

забезпечення охорони державної таємниці; за бойову підготовку, виховання, військову дисципліну, 

морально-психологічний стан, збереження життя і зміцнення здоров’я особового складу; за 

внутрішній порядок, стан і збереження озброєння, боєприпасів, бойової та іншої техніки, пального і 

матеріальних засобів; за всебічне забезпечення військової частини, корабля (підрозділу); за 

додержання принципів соціальної справедливості (ч. 1 п. 58 Статуту) [3]; 

– командир (начальник) відповідно до посади, яку він займає, повинен діяти самостійно 

і вимагати від підлеглих виконання вимог Конституції України, законів України, статутів Збройних 

Сил України  та інших нормативно-правових актів (ч. 2 п. 58 Статуту) [3]; 

– командир (начальник) зобов’язаний знати, дотримуватися особисто та вимагати від 

особового складу неухильного дотримання норм міжнародного гуманітарного права (п/п. 1 ч. 1 п. 59 

Статуту) [3]. 

Відповідно до Закону України «Про Дисциплінарний статут Збройних Сил України» (далі – 

Дисциплінарний Статут): 

– військова дисципліна – це бездоганне і неухильне додержання всіма 

військовослужбовцями порядку і правил, встановлених статутами Збройних Сил України та іншим 

законодавством України  (п. 1 Дисциплінарного Статуту) [4]; 

– військова дисципліна досягається шляхом особистої відповідальності кожного 

військовослужбовця за дотримання Конституції  та законів України, Військової присяги, виконання 

своїх обов’язків, вимог статутів Збройних Сил України (п/п. 2 ч. 1 п. 3 Дисциплінарного Статуту) [4]; 

– військова дисципліна зобов’язує кожного військовослужбовця додержуватися 

Конституції та законів України, Військової присяги, неухильно виконувати вимоги статутів Збройних 

Сил України, накази командирі (п/п. 1 ч. 1 п. 4 Дисциплінарного Статуту) [4]. 

Конституційним правовим механізмом забезпечення дотримання і захисту верховенства права 

у Збройних Силах України, Державній прикордонній службі України, Національній гвардії України 

та інших воєнізованих формуваннях є положення Конституції України про те, що норми Конституції 

України є нормами прямої дії. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і 

громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується (ч. 3 ст. 8 Конституції 

України) [2]. Права і свободи людини і громадянина захищаються судом  (ч. 1 ст. 55 Конституції 

України) [2]. Кожному гарантується право на оскарження в суді  рішень, дій чи бездіяльності органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб (ч. 2 ст. 55 

Конституції України) [2]. Кожен має право звертатися за захистом своїх прав до Уповноваженого 

Верховної Ради України з прав людини (ч. 3 ст. 55 Конституції України) [2]. Кожному гарантується 

право звернутись із конституційною скаргою до Конституційного Суду  України з підстав, 

установлених цією Конституцією, та у порядку, визначеному законом (ч. 4 ст. 55 Конституції 

України) [2]. Кожен має право після використання всіх національних засобів юридичного захисту 

звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судових  установ чи до 

відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна (ч. 5 ст. 55 

Конституції України) [2]. Кожен має право будь-якими незабороненими законом засобами захищати 

свої права і свободи від порушень і протиправних посягань (ч. 6 ст. 55 Конституції України) [2]. 

Поряд і з цими конституційними та судовими гарантіями захисту дотримання верховенства 

права у Збройних Силах України, Державній прикордонній службі України, Національній гвардії 

України та інших воєнізованих формуваннях питання зміцнення законності, правопорядку та 

військової дисципліни, а відтак і верховенства права у Збройних Силах України, забезпечення 

конституційних прав військовослужбовців і працівників у Збройних Силах України (Преамбула 
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Закону України «Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах України») [5] покликана 

здійснювати Військова служба правопорядку у Збройних Силах України. 

Відповідно до положень Закону України «Про військову службу правопорядку у Збройних 

Силах України» (далі – цього Закону): 

- Військова служба правопорядку у Збройних Силах України (далі – Служба 

правопорядку) – спеціальне правоохоронне формування у складі Збройних Сил України, призначене 

для забезпечення правопорядку і військової дисципліни серед військовослужбовців Збройних Сил 

України…; для запобігання кримінальним та іншим правопорушенням у Збройних Силах України, їх 

припинення; для захисту життя, здоров'я, прав і законних інтересів військовослужбовців, 

військовозобов'язаних під час проходження ними зборів, працівників Збройних Сил України, а також 

для захисту майна Збройних Сил України від розкрадання та інших протиправних посягань, а так 

само для участі у протидії диверсійним проявам і терористичним актам на військових об'єктах (ч. 1 

ст. 1 цього Закону) [5]. 

При цьому слід звернути увагу на те, що Військова служба правопорядку у Збройних Силах 

України є «спеціальним правоохоронним формуванням у складі Збройних Сил України» (ч. 1 ст. 1 

цього Закону), який не наділений правами йобов’язками здійснювати нагляд за дотриманням 

верховенства права у Збройних Силах України та діє виключно як спеціальний правоохоронний 

орган у складі Збройних Сил України. Особовий склад Військової служби правопорядку у Збройних 

Силах України, відповідно до Закону України «Про військову службу правопорядку у Збройних 

Силах України» (ст. 12 цього Закону) [5], формується з військовослужбовців, без будь-яких вимого 

щодо наявності у них юридичної освіти та в абсолютній більшості на практиці складається з 

військовослужбовців, які не мають відповідної юридичної освіти та професійної підготовки в галузі 

права. 

Водночас у процесі реформування органів прокуратури в Україні прокуратура була 

позбавлена повноважень здійснювати загальний нагляд за дотриманням верховенства права та 

законності в державі, зокрема й у Збройних Силах України, Державній прикордонні службі України, 

Національній гвардії України та інших воєнізованих формуваннях в Україні. 

Відповідно до положень Конституції України прокуратура здійснюєпідтримання публічного 

обвинувачення в суді,організацію і процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, вирішення 

відповідно до закону інших питань під час кримінального провадження, нагляд за негласними та 

іншими слідчими і розшуковими діями органів правопорядку тапредставництво інтересів держави в 

суді у виключних випадках і в порядку, що визначені законом (пп. 1–3 ст. 131-1 Конституції України) 

[2]. Відповідно, в межах цих конституційних повноважень діють і спеціалізовані прокуратури у сфері 

оборони, діяльність яких визначено наказом Генерального прокурора України від 17 травня 2023 р. 

№ 130 [6]. 

     Аналіз основних положень вищезазначених законодавчих актів та відомчих наказів 

Генерального прокурора України з питань забезпечення верховенства права у Збройних Силах 

України, Державній прикордонній службі України, Національній гвардії України та інших 

воєнізованих формуваннях в Україні засвідчує таке: 

1. Усі військові та воєнізовані формування в Україні, їхні командири чи начальники 

зобов’язані діяти та здійснювати свої службові повноваженнявиключно на засадах суворого 

дотримання Конституції України, законів України, підзаконних нормативно-правових актів та 

конституційних прав, свобод і законних інтересів військовослужбовців та громадян. 

2. Усі військовослужбовці в Україні перебувають під захистом Конституції України, 

законів України та Держави Україна. 

3. Командири чи начальники військових і воєнізованих формувань в Україні зобов’язані 

при виконанні своїх службових обов’язків діяти виключно в рамках наданих їм законодавством 

повноважень та з дотриманням конституційних прав, свобод і законних 

інтересіввійськовослужбовців і громадян. 

4. При здійсненні своїх службових повноважень, відповідно до положень законодавчих 

актів, командири чи начальники військових і воєнізованих формувань в Україні діють за принципом 

єдиноначальності при ухвалені рішень та віддані наказів до виконання.  

Поряд із цим на сьогодні в державі відсутня незалежна чи позавідомча державна інституція, 

яка наділена правамий обов’язками здійснювати оперативний і належний нагляд на дотриманням 

верховенства права і законності у Збройних Силах України, Державній прикордонній службі 

України, Національній гвардії України та інших воєнізованих формуваннях в Україні, зокрема щодо 

загального нагляду за дотриманням верховенства права і законності з боку їхніхкомандирів чи 

начальників, які діють на засадах єдиноначальності. 
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Така прогалина в законодавстві може призвести і призводить до порушення конституційних 

прав і свобод та законних інтересів військовослужбовців та громадян із боку командирів чи 

начальників у Збройних Сил України, Державної прикордонної служби України, Національної гвардії 

України та інших воєнізованих формувань в Україні, зокрема, на особливий період чи під час 

воєнного стану. Що ж до судового захисту порушених конституційних прав і свобод та законних 

інтересів військовослужбовців і громадян із боку військового командування (командирів, 

начальників) чи оскарження їхніх незаконних рішень і наказів вищомувійськовому командуванню, то 

у багатьох випадках такий спосіб захисту може виявитися несвоєчасним і неефективним та призвести 

до непоправних негативних наслідків, зокрема і втрати людських життів(загибелі). 

Висновок та практичні рекомендації 

Зважаючи на вищевикладене, з метою належного забезпечення конституційного принципу 

верховенства права у Збройних Силах України, Державній прикордонній службі України, 

Національній гвардії України та інших воєнізованих формуваннях в Україні необхідно,на нашу 

думку,внести відповідні зміни до чинного законодавства, згідно з якими: 

– наділити підрозділиспеціалізованихпрокуратур у сфері оборони Прокуратури України 

правами й обов’язками здійснюватизагальний нагляд за дотриманням верховенства права і законності 

в частині дотримання конституційних прав і свобод та законних інтересів військовослужбовців і 

громадян у військових і воєнізованих формуваннях в Україні. 

Або: 

– повноваження загального нагляду за дотриманням верховенства права і законності в 

частині дотримання конституційних прав і свобод та законних інтересів військовослужбовців і 

громадян у військових і воєнізованих формуваннях в Україні покласти на Міністерство юстиції 

України шляхом розширення його правової компетенції та створення у його структурі спеціального 

підрозділу військової юстиції. 

 
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Декларація про державний суверенітет України: Декларація від 16.07.1990 № 55-XII 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-12#Text (дата звернення: 03.04.2023). 

2. Конституція України: Закон від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення: 

03.04.2023). 

3. Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил України: Закон України 

від 24.03.1999 № 548-XIV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/548-14#Text (дата звернення: 

03.04.2023). 

4. Про Дисциплінарний статут Збройних Сил України: Закон України 24.03.1999 № 551-

XIV URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/551-14 (дата звернення: 03.04.2023). 

5. Про військову службу правопорядку у Збройних Силах України: Закон України 

від 07.03.2002 № 3099-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3099-14#Text (дата звернення: 

03.04.2023). 

6. Про особливості організації діяльності спеціалізованих прокурорів у сфері оборони: 

Наказ Генерального прокурора України від 17.05.2023 р. № 130. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0130905-23#Text (дата звернення: 03.04.2023). 

 

 

Анатолій КОЛОДНИЙ 

доктор філософських наук, професор, 

головний науковий співробітник Відділення релігієзнавства,  

Інститут філософії імені Г.С. Сковороди НАН України (Київ) 

 

Людмила ФИЛИПОВИЧ 
доктор філософських наук, професор, 

провідний науковий співробітник Відділення релігієзнавства, 

Інститут філософії імені Г.С. Сковороди НАН України (Київ) 

 

СВОБОДА РЕЛІГІЇ В ЧАСІ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ 

 

Свобода релігії в часі війни завжди під загрозою. Важко задовольняти свої релігійні потреби 

під канонадами, бомбардуванням, в ситуації небезпек самому життю людини. Російсько-українська 

війна не стала виключенням із цієї загальної закономірності. З 2014 року, початком війни, Україна із 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/548-14#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/551-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3099-14#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0130905-23#Text


 36 

країни, де стан релігійної свободи не викликав майже ніякого занепокоєння - ні у світової 

громадськості, ні у міжнародних експертів, ні у вітчизняних науковців, ні у представників влади чи 

релігій – перетворилася на зону великих небезпек для віруючих людей, для релігійних організацій. 

Сформований протягом 30 років незалежності України порядок в сфері свободи совісті і 

віросповідання, що зафіксовано в Конституції України та «Законі про свободу совісті та релігійні 

організації», зруйновано. Права людини у релігійній сфері зазнають істотних змін. Фіксуються 

системні порушення прав людей на тимчасово окупованих територіях України. Тому релігійна 

свобода в Україні потребує постійного моніторингу, аналізу, захисту. 

Це регулярно здійснюється різними українськими правозахисними центрами, аналітичними та 

інформаційними центрами, зокрема Інститутом релігійної свободи (ІРС), Кримською правозахисною 

групою з моніторингу і документування порушень прав людини і воєнних злочинів в Криму, МАРом. 

Неоціненну допомогу у моніторингу релігійної свободи в світі та Україні надають міжнародні 

центри, напр. HRWF - Human Rights Without Frontiers (Права людини без кордонів)  . Особливим 

фокусом діяльності цього інформаційно-правозахисного ресурсу є свобода релігії чи переконань - 

FoRB –Freedom of Religion and Belief  . Широко відомі щорічні звіти Конгресу США з релігійної 

свободи у світі, де крім опису ситуації з порушення свободи релігії в окремих країнах, комісія 

розробляє політичні рекомендації для президента, держсекретаря та Конгресу, які направлені на 

зміцнення свободи віросповідання в світі як невід'ємного компонента зовнішньої політики США.  

Моніторинг стану релігійної свободи стосується анексованого Криму, тимчасово окупованих 

територій Донецької і Луганської, а з 24.02.2022 й інших областей України, здійснюваний різними 

міжнародними, громадськими, державними і релігійними організаціями, свідчить про постійне 

порушення прав громадян України, про наявність переслідування тут людей за віросповідною 

ознакою, про гоніння на певні релігійні організації.  

Крім відомих і зафіксованих випадків порушення свободи релігії в в Криму і на тимчасово 

окупованих територіях, від 24.02.2022 ця проблема набуває актуальності і для територій, що 

знаходяться під контролем української влади. Україна стає зоною занепокоєння європейського і 

загалом світового співтовариства. Зарубіжні експерти, які надто чутливі до порушень в цій царині, 

вважають, що Україна, яка обрала демократичний шлях розвитку, «не застрахована від викликів 

свободі віросповідання, пов’язаних із релігією»  . Небезпеки вбачаються в фаворитизації з боку 

державної і місцевої влад колишньої УПЦ Київського Патріархату, а зараз Православної Церкви 

України. Відверта дискримінації УПЦ Московського Патріархату нині, вважає переважна частина 

експертів, відсутня. Але навіть примарна можлива перспектива ущемлення в правах православних 

християн лякає їх. Звертається увага на недопуск окремих церков до капеланської служби, обмеження 

або заборона діяльності місцевих структур УПЦ, слідчі дії ГУР і СБУ, санкції щодо окремих 

релігійних діячів, позбавлення деяких з них українського громадянства тощо. 

Ці заходи, які проводяться на вимогу українського суспільства, що не задоволено діяльністю 

деяких церков, зокрема УПЦ, сприймаються частиною українців та зарубіжних експертів як 

загрозливі для релігійної свободи. Радикальні пропозиції зняти з реєстрації всі громади цієї церкви, 

провести люстрацію всіх священиків та єпископату, відібрати всі храми у цієї церкви, всіх 

священиків із їхніми парафіями вивезти в росію або ув’язнити, тобто рішучі і силові методи з боку 

влади, однозначно засуджуються міжнародними правниками та вітчизняними науковцями. 

Підстави для надмірної, часто необґрунтованої уваги до стану релігійної свободи в Україні 

надає сама УПЦ МП, яка розгорнула голосну пропагандистську кампанію про те, що почалися 

гоніння на церкву, що людей переслідують за святу православну віру, що порушують свободу совісті. 

Готуються судові позови до держави Україна, до державних органів влади, до окремих персон. 

Посилилася антидержавна риторика, розсилаються листи звернення за підтримкою православним 

християнам. Активну пропагандистську роботу проводить не тільки СПЖ чи юридичний відділ УПЦ, 

які пишуть листи до Генерального секретаря ООН з проханням захистити УПЦ від беззаконня 

української влади. Активно підключені лояльні УПЦ релігійні і політичні діячі з усього світу. Росія 

зініціювала скликання Ради безпеки ООН через «утиски єдиної канонічної православної церкви в 

Україні .  

Українська влада, маючи на руках докази колабораціонізму УПЦ з окупаційним режимом і 

російськими військами  , приклади реальної небезпеки, яку своїми діями створюють деякі священики 

і миряни УПЦ, що зраджували свою державу, переслідує їх не за православну віру, а за конкретні 

кримінальні злочини, які призвели до величезних людських і матеріальних втрат.  

Як свідчить хід подій від грудня 2022 р. ситуація з УПЦ не тільки не розв’язується, але й 

ускладнюється. Здійснення державного контролю за діяльністю цієї церкви викликають різну 

реакцію в суспільстві. Силові структури як виконавча влада реалізують рішення РНБО, уряду. 

президента, зокрема проводять слідчі дії, які виявляють антидержавну активність представників 
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церкви, що загрожують національній безпеці. СБУ і МВС ще з початком війни у 2014 р. накопичило 

чималий матеріал, який свідчить про проросійські настрої в керівництві УПЦ, прихильності частини 

священиків до РПЦ як церкви-матері, неприйняття ініціатив держави і суспільства, спрямованих на 

унезалежнення релігійного життя українців від Москви.  

На виконання рішення РНБО проведена релігієзнавча експертиза оновленого статуту УПЦ, де 

заявлено про незалежність і самостійність в управлінні. На підставі експертизи   уряд, зокрема ДЕСС 

виробляє рекомендації, які направлені на обмеження присутності і діяльності УПЦ в Україні. 

Держава не зацікавлена у загострені державно-конфесійних відносин, але не може допустити 

наявність в часі війни явних агентів «руского міра», які працюють проти незалежної і суверенної 

держави, сіють розбрат в суспільстві. Ці заходи (перевірка документів у насельників монастирів, 

виявлення громадян росії та інших країн, аудіт фінансових операцій, обшуки в храмах, знайомство з 

перепискою, виявлення антиукраїнської літератури та періодичних видань, прослуховування 

проповідей, які утримують заклики до повалення політичного устрою в Україні, несуть релігійну 

ворожнечу тощо) ні в якому разі не свідчать про переслідування за віру, бо держава перевіряє не 

віросповідання, піддаючи його положення критиці, а політичні погляди та ідеологічні пріоритети 

носіїв певного релігійного вчення. І якщо ці погляди загрожують безпеці держави, її громадянам, то 

держава має право призупинити діяльність таких організацій та її членів, не порушуючи свободу 

віросповідання, право на виконання обрядів і членство в організації. 

Під тиском суспільства з’явилися проекти законів, які направлені на обмеження діяльності 

тих релігійних організацій, чиї адміністративні центри знаходяться в країні, яка визнана країною-

агресором щодо України, які зберігають свої канонічні, організаційні, ментальні зв’язки із 

російськими структурами через навіть входження до керівних органів російських релігійних 

організацій, через виконання спільних проектів в різних сферах життя. 

Держава прагне спокою в релігійному житті країни і фактом державної реєстрації релігійної 

організації визнає рівне право на існування різних навіть альтернативних православних юрисдикцій. 

Вона в праві вимагати від існуючих в Україні релігійних організацій виконання Конституції і законів, 

які проголошують свободу совісті і віросповідання, заборону на будь-яку дискримінацію за 

релігійною ознакою віруючого громадянина та релігійної громади. Державних законів має 

дотримуватися не тільки держава, яка гарантує рівні права, але й громадяни, в т.ч. і різних церков, не 

ображаючи, не дискримінуючи віруючих інших деномінацій. 

Тверезо мислячі експерти з релігійних питань розуміють, що ситуація, яка склалася в Україні 

в сфері свободи совісті, зокрема навколо УПЦ, вкрай загрозлива для внутріполітичної стабільності і 

міжнародного іміджу держави. І про це не раз заявляли ті, хто володіють ситуацією і здатні 

максимально враховувати безліч внутрішніх і зовнішніх чинників суспільно-релігійної реальності в 

Україні. Саме тому вони вважають, що заборонити церкву і тим більше вольовим одноосібним чи 

навіть колективним (парламентським) рішенням неможливо  . Тим більше, що вона має право на 

діяльність і без відповідної реєстрації законом. 

Суспільство, яке вважає себе демократичним і будується на правових засадах, не може йти 

протиправним шляхом навіть в ситуації життєвих небезпек для свого існування. За українським 

законодавством припинити діяльність будь-якої релігійної організації можна у випадку її 

саморозпуску, або через суд. Для адекватного судового рішення мають бути зібрані відповідні 

докази. Враховуючи, що за українським законодавством Церква не є юридичною особою, такими є її 

структурні одиниці - парафії, монастирі, єпархіальні управління тощо, то судові провадження 

можливі тільки адресні – конкретному громадянину, члену або керівнику релігійної 

громади/організації. Експерти розуміють, що заборонити навіть через суд якусь релігійну 

організацію, в даному разі УПЦ, не вийде . Вимоги радикальної частини суспільства про заборону 

УПЦ неможливо виконати ні теоретично, ні фактично. Можна зняти РО з держреєстрації, але за 

законом РО можуть в Україні діяти і без реєстрації. Можна призупинити діяльність якоїсь структури 

на підставі порушення нею законодавства, але тільки якщо будуть незаперечні докази, знов таки 

проти конкретної особи або групи осіб, а не цілої церковної організації. Поміркована частина 

суспільства шукає цивілізовані шляхи вирішення конфліктної ситуації: УПЦ не хоче виконувати 

прийняті державою в умовах військового часу закони щодо статусу церкви в суспільстві. 

З усією відповідальністю ставлячись до можливих загроз релігійній свободі в Україні, про що 

попереджають деякі зарубіжні експерти, не можемо погодитися із надмірно алярмістськими оцінками 

наших колег. На популістські звинувачення щодо переслідувань за віру, про що немає жодних 

доказів, приходиться відповідати, що держава притягає до відповідальності не віруючих, а громадян 

України, які вчинили злочин. Відкривають справи не проти священника, єпископа, монаха, а проти 

конкретного громадянина (ПІБ) України. Державу не цікавить віра громадянина, вона цікавиться 
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протиправними, а в даному разі антидержавними діями (державна зрада, розпалювання міжрелігійної 

ворожнечі, нанесення шкоди життю і здоров’ю людини тощо). 

Загалом очікувані побоювання з боку світової громадськості щодо стану свободи совісті в 

Україні ґрунтуються на неврахуванні події війни, що свідчить про позаконтекстуальність підходів 

переважної більшості експертів в їх аналізі. Для адекватних оцінок ситуації треба взяти до уваги 

декілька обставин: 

1) Українське громадянське суспільство, яке уважно відслідковує релігійне життя в країні, 

зацікавлене у балансі релігійних сил в Україні. Не допустивши церковної монополізації релігійного 

простору за 30 років незалежності, громадянство і надалі відстоюватиме релігійний плюралізм, що є 

запорукою свободи совісті. В разі перегинів українське суспільство вчасно попереджає владу аж до 

відміни нею ж прийнятих рішень.  

2) Аналізуючи релігійну ситуацію в Україні, треба розуміти і брати до уваги специфіку 

моменту – відкриту агресію росії проти України. Спираючись на міжнародні документи, якими 

утверджується свобода віросповідання, і приймаючи їх як базові, не варто їх абсолютизувати, 

допускаючи, що загалом вірні принципи і рекомендації можуть не спрацьовувати в конкретних 

обставинах. Будь-які документи, навіть такі ґрунтовні, як «Свобода релігії або переконань і безпека» 

(Freedom of Religion or Belief and Security. Policy Guidance. OSCE/ODIHR 2019. P.20-27)  , не є 

догмою. Те, що є запитуваним і виконуваним в мирний час, під ворожими обстрілами вимагає 

перегляду. Спрямований на профілактику порушень в сфері свободи совісті(виховання поваги до 

наявного різноманіття релігій, об’єктивне інформування суспільства про специфіку релігійного життя 

різних громад, актуалізація міжконфесійного і суспільно-релігійного діалогу для подолання 

стереотипів і неприязні, вироблення політики порозуміння, напрацювання правових рамок зміцнення 

свободи совісті тощо)  , документ говорить про можливі небезпеки.  

3) В умовах відкритих воєнних дій відбувся злочин, який порушує безпеку чисельних мас 

людей, як от здійснена деякими священниками УПЦ корегування ворожих обстрілів по об’єктах 

цивільної інфраструктури, складання розстрільних списків колишніх АТОВців і національно 

орієнтованих громадян – вчителів, держслужбовців, військових, поліцейських, журналістів та ін., 

освячення зброї для окупаційної армії, якою вбивають українців тощо, допускаються «необхідні 

заходи, що обмежують свободу релігії або переконань». Тобто війна і є тим «особливим випадком», 

коли для забезпечення безпеки більшості можна – а ми додамо: необхідно - обмежити свободу 

меншості (п.6.б)  . 

5) Українська влада намагається враховувати всі ті приписи, які визначаються згаданим 

документом. Проводячи практичні заходи та стратегії в сфері безпеки, держава дбає, щоб вони були 

«прозорими і вільними від дискримінації, в тому числі за ознакою етнічного походження, статі, 

національності, раси, релігії або переконань (д). Україна солідарна із такими вимогами: (е) нагальні 

питання в сфері безпеки повинні вирішуватися за допомогою застосування конкретних положень 

кримінального законодавства або законодавства про підтримку громадського порядку, а не за 

допомогою законів, спрямованих на обмеження свободи релігії або переконань в інтересах безпеки; 

(ж) заходи, що накладають обмеження на свободу релігії або переконань, повинні бути передбачені 

законом; (з) підстави для накладення обмеження повинні бути чітко сформульовані, і обмеження 

повинні бути необхідними для досягнення законних цілей; (і) повинні існувати дієві способи 

оскарження або перегляду обмежувальних заходів і / або рішень, прийнятих щодо реалізації таких 

заходів. 

6). Спираючись на п.7 «Керівних принципів», Україна, приймаючи те чи інше рішення або 

проводячи той чи інший захід, які необхідні для безпеки держави в умовах війни (!), враховує те, що 

вона має робити: 

(а) бути спрямованими на конкретні злочинні або незаконні дії, а не на думки або 

переконання; (б) бути спрямованими на конкретні незаконні дії окремих осіб або груп і не допускати 

переслідування таких осіб або груп за їх релігію або переконання; (в) давати чітке визначення 

термінам, використовуваним у правовій базі і уникати розпливчатості їх формулювання, що 

припускає можливість для суперечливого тлумачення і довільного застосування відповідних 

положень; (г) виключати покарання релігійних спільнот або громад, які дотримуються певних 

переконань, за незаконні дії окремих осіб або груп, що входять в них; (д) бути вільними від 

дискримінації, в тому числі за ознакою етнічного походження, статі, національності, раси, релігії або 

переконань; (е) застосовуватися лише в якості крайнього заходу; (ж) мати пряме відношення до 

переслідуваної законної мети і бути пропорційними цій меті, а також представляти собою засіб, з 

мінімально можливим втручанням, необхідним для досягнення даної мети; (з) супроводжуватися 

рекомендаціями, що допомагають звести до мінімуму можливість неправомірного використання 

таких заходів або зловживання дискреційними повноваженнями з боку державних посадових осіб.  
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Беручи до уваги надчутливість світу до порушень в царині свободи релігії, а особливо гостру 

реакцію США як батьківщини цієї свободи, де існує  її певний культ і думаючи про можливі наслідки 

втратити довіру США в питанні свободи совісті, треба роз’яснювати міжнародним експертам, всьому 

західному суспільству про стан свободи релігії в Україні, про реальні та уявні небезпеки в цій царині. 

Українці свідомі, що порушення в сфері свободи совісті для багатьох країн завершувалися 

відчутними санкціями, які в нашому випадку можуть стати трагічними. Про переслідування за 

релігійною ознакою можемо говорити тільки щодо анексованого Криму та тимчасово окупованих 

територій.  

Релігійна свобода – це не навічно подарована даність. Вона потребує захисту, особливо в 

умовах складних суспільних і екзистенційних викликів, якою є нинішня російська агресія проти 

України. Під час війни релігійна свобода потерпає як на рівні персональному – неможливість 

скористатися цим природнім правом сповідувати віру в Бога, так і на спільнотному – неможливість 

колективно відправляти певні обряди, молитися громадою, і на державному – оскільки держава та її 

органи не здатні гарантувати цю свободу, забезпечити умови для вільного відправлення богослужб, 

захистити віруючу людину від держави-агресора, від представників окупаційної влади, від дій армії 

агресора. Під час війни під загрозою опиняються всі свободи і права людини, бо смерть як атрибут 

війни нівелює і свободу слова, і свободу зібрань або переміщень, і свободу совісті і віросповідання. 
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SOME REFLECTIONS ON REGULATION OF SURROGATE MOTHERHOOD IN UKRAINE 

 

1.Problem statement   

According to a report published by WHO around 17.5% of the adult population, that is roughly 1 in 

6 persons worldwide experience infertility, whereas the prevalence of this disease has increased significantly 

in recent years
26

. The problem of infertility is addressed inter alia by means of methods of assisted 

reproductive technology, among which the most controversial one seems to be surrogacy. Using this method 

raises many ethical and legal issues, especially the objection of commodification of women, dignity of 

marriage and procreation, as well as concerns about the rights and interests of the child born by a surrogate
27

. 

Given these controversies there are no uniform regulation of surrogate motherhood in domestic legal orders, 

which in turn is reflected in the lack of consensus at the international level. 

Ukraine (alongside with some other post-Soviet states, notably Russia and Georgia) belongs to the 

group of a relatively few countries where surrogacy is lawful. Before the outbreak of the full-scale war with 

the Russian Federation foreign couples from all over the world opted for using surrogacy services in Ukraine 

due to both liberal domestic law and relatively low costs of the procedure compared to other countries. In 

particular, the role of Ukraine as an important surrogacy destination has grown since 2015, when surrogacy 

was banned in India, Cambodia, Thailand and Nepal in order to put an end to the exploitation of women
28

. 

By some estimates before the outbreak of the full-scale war in February 2022 Ukraine provided about 60% 

of the global market in surrogacy
29

 with Ukrainian surrogate mothers giving birth to some 4000 babies every 

year. The article discusses some fundamental problems related to the legalisation of surrogacy in Ukraine, 

specifically those related to the so called surrogacy tourism, both from the perspective of the Ukrainian law 

and from the perspective of the legal order of other countries.   

2. Compatibility of the legalisation of surrogate motherhood with human dignity  

Under Article 3 of the Constitution of Ukraine human dignity is recognised as one of the highest 

social values. Furthermore, under Article 68 of the Ukrainian Constitution everyone is obliged to respect the 

dignity of other persons. Therefore a question arises whether the legalisation of surrogacy is consistent with 

the constitutional order to protect this value and maximise its optimization. The answer to this question 
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hinges on the underlying understanding of the notion of human dignity. Basically, there are two 

philosophical concepts of human dignity. According to the first one human being is perceived as a 

harmonious union of soul and body. As the body shares the human dignity it cannot be despised or separated 

from the spirit. In consequence, man cannot identify himself (as if he or she were an animal) nor only with 

his or her spirit (as if he or she were an angel). Moreover, in order to live in harmony with nature, man has to 

accept some natural limitations imposed on him or her, especially in the realm of bioethics. Under the other 

conception human dignity pertains only to the human spirit, and the body is just a mortal vessel for the spirit. 

The more capable a person is of abstract, artistic, and intellectual actions, the more dignity he or she has. 

Furthermore, the body is opposed to the spirit (dualism) so in order to enhance his or her dignity has to 

dominates his body by means of their will. At the same time man is not limited by nature, which defines him, 

but can or even should constantly improve himself
30

.  

As far as surrogacy is concerned, it can be legalised only when assuming the second of the 

mentioned understanding of human dignity. Currently, this conception prevalent and seems to have 

supplanted the former one. Indeed, it seems well-tailored for individualistic and relativistic societies. On the 

other hand, it undoubtedly opens the way to accepting eugenics and even transhumanism.  

3. Framing surrogate motherhood as an element of the so-called reproductive rights – an 

erroneous approach.  

Furthermore, some Ukrainian authors regard access to surrogacy as an element of reproductive 

rights. These rights are regarded to include a right to have a genetically related child, a right to get pregnant 

and bear a child, a right to physiological birth and the right fertility treatment
31

. This contextualisation of 

surrogacy inevitably leads to proposals of expanding the right to access to this procedure on cohabitating 

(non-married) couples and single persons. The problem with this reasoning is that the mere exercise of 

human freedom should not be treated as a right – not even a prima facie right, otherwise the very concept 

and language of human rights is perverted. For instance, it is hard and even absurd to conceptualize a human 

desire to get (or not to get) pregnant in terms of human rights. The expansion of the right to private and 

family life to cover every individualistic wish and potential expression of human freedom leads to theoretical 

and practical confusions
32

. For instance, If one assumes the right to have a child, there should be a 

corresponding duty (on the part of a husband or partner? Or on state authorities?) to take necessary measures 

to that effect. Even if one admits – for the purpose of this discussion that access to surrogacy is an element of 

reproductive rights, it cannot be said that legalisation of surrogate motherhood in Ukraine serves Ukrainian 

citizens. According to the former Commissioner the President of Ukraine for Children’s Rights Mykola 

Kuleba, almost 80% of children born by a surrogate are handed over to foreign couples. Similar concern was 

expressed by the Ukrainian Ombudsman Ludmyla Denisowa who emphasise the need to make surrogacy 

more available to Ukrainian couples
33

. Indeed, given the high cost of the discussed method of assisted 

reproduction for Ukrainian citizens, it is difficult to assume that its legalisation is a means in compliance of 

the constitutional duty of state authorities to preserve the gene pool of the Ukrainian people (Article 16 of the 

Constitution of Ukraine). Last, but not least extending the right of access to surrogacy on persons other than 

married couples would contribute destabilisation of the very institution of marriage and family, which is hard 

to reconcile with an interest of a society.    

4. The impact of legalising surrogacy in Ukraine on the legal order of other states 

Legalising surrogacy in one country undermines the very concept of public order and public morality 

in countries where surrogacy is banned. With respect to Poland, for instance,  according to Paulina Witczak-

Bruś, who is a recognised researcher in legal aspects of surrogacy, legalising of a child born by a Ukrainian 

surrogate for a Polish couple is not at all difficult or complicated in case the officer who deals with the issue 

is satisfied with the abridged Ukrainian birth certificate. The fact that the child was born to a Ukrainian 

surrogate would be determined only if the official requested the submission of a complete Ukrainian birth 

certificate. Establishing this fact would constitute the refusal to recognise the intended and genetic parents as 

legal ones and to issue the Polish passport for the child
34

. However, the said refusal would give rise to 

initiating the procedure for rejecting the motherhood of the child by the surrogate and the subsequent 
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adoption of the child by their genetic parents
35

. Indeed, the countries, where the Ukrainian birth certificates 

are not recognised, it is still possible to adopt one’s genetic child. It is also noteworthy that when the full-

scale aggression of the Russian Federation into Ukraine was about to begin both domestic authorities and 

diplomatic services of some European states decided to simplify procedures and formalities in order to 

facilitate the prompt and safe leaving the country by intended parents and their child
36

.  

This pragmatic approach can be justified by the need to protect interests of the child who has a right 

to be reunited and educated by their parents and acquire a civil status that would reflect the factual situation. 

It has also been endorsed by the European Court of Human Rights, starting with the cases Menesson v. 

France and Labasse v. France, where the Court found that the refusal to register babies born by surrogate 

mothers in the USA as children of the intended parents due to violation of public order rules amounted to the 

breach of the right to privacy of the minors. In particular, it was considered that the uncertain situation of the 

children with regards to their family status undermined their identity in French society. (Notwithstanding 

this, a violation of the rights to private and family life of the couples was not declared since their factual 

living with their children was not prevented).  

5. The reproductive lassez-faire as a result of the imperfections of Ukrainian legislation.  

Many authors rightly note that Ukrainian legislation on surrogacy is insufficient as it has numerous 

loopholes and imperfections, which results in the wide freedom for contractual arrangements between the 

involved parties (surrogate mothers, intended parents and surrogacy clinics and agencies). The need for 

comprehensive statutory regulation of surrogacy is evidenced, among other things, by the fact that in recent 

years three bills on this issue have been submitted to the Ukrainian Parliament. Nevertheless, the view has 

been expressed that all these bills are generally oriented at protection of the interests of medical clinics that 

offer services in the field of surrogate motherhood and their foreign clients
37

.  

First of all the operative provisions governing surrogacy do not take into account the medical and 

social conditions of the intended parents, as is the case for adoptions. This contrasts with requirements 

imposed on prospective parents who apply for adoption aimed at safeguarding the best interests of an 

adoptee
38

. Furthermore, Ukrainian legislation should to a greater extent protect interests of surrogate 

mothers. For instance, there is no requirement for an interested woman to get an opinion of a psychologist on 

her psychical ability to become a surrogate mother. The issue of protecting of the weaker party to the 

surrogacy agreement is all the more urgent when one considers some journalistic reports on surrogacy in 

Ukraine  according to which “once the child is born, no one cares about the surrogate mother.”
39

 The other 

issues that call for legislative intervention include: 1) criminal and civil liability in  cases where genetic 

material of other persons was used to conceive the child instead of the material of genetic parents; 2) the 

situation where a child has a genetic defect and the surrogate mother refuses to terminate the pregnancy; 3) a 

situation where genetic parents refuse to accept the child; 4)| the case of a divorce of the commissioning 

couple during the surrogate pregnancy; 5) the case where one or both genetic parents die during the surrogate 

pregnancy; 6) the case of a multiple pregnancy where the commissioning couple wished to have only one 

child; 7) the case of a failure to pay the services of the surrogate mother; 8) the case where the surrogate 

mother wishes to terminate the pregnancy; 9) the case where the surrogate mother does not fulfil contractual 

obligations (e.g. she does not undergo regular medical examinations, consumes alcohol or drugs etc.). The 

list is by no means exhaustive. Some authors also suggest regulating the maximum age (49 years) for a 

woman to become a surrogate mother etc. 

The view has been expressed that the above-mentioned issues can appropriately be regulated in a 

private-law agreement so legislative intervention is not as urgent as it may seem at the first glance
40

. Given 

the complexity of a surrogacy agreement and that fact that in most cases agencies and clinics that provide 

services of surrogacy have both intellectual (legal staff defending their interests) and economic advantage 

compared to surrogate mothers, state authorities should take necessary legislative measures so that rights and 

interests of the weaker party to the agreement are properly safeguarded.  
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6. Surrogacy in Ukraine in time of war – an overview of the factual situation  

The drama of war has affected both surrogate mothers and babies born by them. At the beginning of 

the war as the embassies were closed, it was no longer possible to the intended parents to obtain the 

necessary documents and take a child out of Ukraine.  Moreover, after the outbreak of war many intended 

parents were too afraid to come to the country caught in the turmoil of war
41

. Surrogacy agencies and clinics 

(including BioTexCom – the biggest one) are reported to have helped surrogate mothers and their families 

relocate so that they could leave areas occupied by Russia or regularly bombarded with artillery
42

. Some of 

them were moved abroad (especially to Poland and to the Check Republic for the time of pregnancy, but had 

to come back to Ukraine for the delivery, otherwise they would have been recognised as legal mothers.  

Nowadays (May, 2023), surrogacy agencies and clinics make an effort to renew their activities. 

According to the Ihor Pechenoha, the director of the biggest surrogacy clinic  there are not enough surrogate 

mothers to meet growing demand for babies from abroad: “We resumed the programs in May of last year, so 

we have only delivered seven babies so far. This year, we want to start recovering the figures from before the 

war: about 450 babies."
43

. These words testify that the desire to have a child will not stop some people for 

availing themselves of surrogacy even during war. As economic conditions in Ukraine worsen, it seems that 

more women will be willing to be surrogates – just to survive. It should be noted that more than 30% of the 

employable population lack jobs and women are often the first to be fired
44

. Although some argue that 

surrogacy is an opportunity of achieving financial autonomy, it should be perceived as a kind of reproductive 

coercion; a woman who lives in poverty cannot be said to have a real choice in deciding to become a 

surrogate
45

. 
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ВІТЧИЗНЯНІ ПРАКТИКИ РОЗСЛІДУВАННЯ ТА ПЕРСПЕКТИВИ  

ГУМАНІТАРНОЇ АДВОКАЦІЇ ЗЛОЧИНІВ  

ГЕНДЕРНО ЗУМОВЛЕНОГО НАСИЛЬСТВА (ГЗН) В УМОВАХ ВІЙНИ 

 

З моменту повномасштабного вторгнення військ р.ф. на територію України кардинально 

змінилися завдання і функції всіх без винятку сфер громадянського та державного сектору 

забезпечення гуманітарних потреб суспільства. Хоча Україна почала зміцнювати свій потенціал для 

боротьби з насильством в умовах війни ще до початку повномасштабного вторгнення -  у 2018 році 

розроблена стратегія запобігання та протидії таким злочинам. Однак повномасштабна агресія 

докорінно змінила завдання, які стоять перед усіма нами. Наразі Уряд розробляє нову національну 

політику боротьби з зокрема сексуальним насильством під час війни.  

Одним із важливих кроків стало підписання рамкової угоди про співробітництво між Урядом 

України та ООН щодо запобігання та протидії сексуальному насильству в умовах війни. Для 

реалізації її положень за ініціативою Віце-прем'єр-міністерки з питань європейської та 

євроатлантичної інтеграції Ольги Стефанішиної у серпні 2022 року розроблено Імплементаційний 

план для формування злагодженої, ефективної та прозорої системи протидії сексуальному насильству 

під час війни. У червні цього ж року створена Міжвідомча робоча група з питань протидії 

сексуальному насильству, пов’язаного зі збройною агресією РФ проти України, та надання допомоги 

постраждалим, що об’єднує ключових стейкхолдерів з реагування та протидії насильству під час 

війни. Ця група є дорадчим органом при Комісії з питань координації взаємодії органів виконавчої 

влади щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, яку очолює Віце-прем'єр-

міністерка Ольга Стефанішина та відповідає за реалізацію Імплементаційного плану. Основні 

напрями роботи комісії: ефективне розслідування та документування злочинів; надання комплексної 

допомоги постраждалим, включаючи репарації; підвищення компетенції фахівців та інформування 

суспільства [3]. 

Паралельно Уряд проводить законодавчу реформу, аби встановити відповідальність за всі 

форми насильства відповідно до міжнародних стандартів. Нині проходить процес повного 

узгодження Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів з положеннями міжнародного 

гуманітарного та кримінального права. Для цього Парламентом ухвалено Законопроєкт № 2689 «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації норм міжнародного 

кримінального та гуманітарного права». Наразі цей закон очікує на підпис Президента.  

Разом з тим, Офіс Генерального прокурора та Нацполіція України роблять усе необхідне, щоб 

забезпечити процес розслідування цих злочинів без повторної травматизації постраждалих. У 
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співпраці з Урядом Офіс ГПУ вніс зміни до Стратегії розвитку прокуратури на 2021–2023 роки щодо 

впровадження підходу, орієнтованого на постраждалих і свідків у справах про сексуальному 

насильству під час війни. Планується створення відділу захисту й підтримки постраждалих і свідків, 

що дозволить приховувати ім'я та прізвища потерпілих у текстах оголошених підозр, які з’являються 

у відкритому доступі, аби унеможливити ідентифікацію постраждалої особи. Також, з перших місяців 

війни поліцейські у складі спеціалізованих мобільних груп фіксують сексуальні злочини на 

деокупованих територіях Київщини, Чернігівщини, Сумщини, Харківщини, Миколаївщини, 

Донеччини та Херсонщини. Групи опрацювали понад 230 населених пунктів та виявили десятки 

фактів сексуального насильства. [6]. 

За інформацією Головного слідчого управління Національної поліції України, станом на 24 

березня 2023 р. розслідується 68 044 кримінальних проваджень за фактами вчинення на території 

України злочинів, скоєних російськими окупантами. Слідчими органами разом з документуванням 

вбивств, розбоїв, крадіжок, мародерства масово фіксуються злочини сексуального насильства  

пов’язані зі збройним конфліктом (СНПК). На теперішній час у правоохоронців перебуває 

щонайменше 66 кримінальних проваджень за фактами вчинення військовими рф сексуального 

насильства відносно 56 встановлених осіб. Однак із врахуванням латентності подібних кримінальних 

діянь, наявності частини окупованих територій, а також значних складнощів у розслідуванні таких 

злочинів, ця цифра є суттєво заниженою. Водночас, у зв'язку з тим, що дані злочини не мають 

терміну давності, постраждалі можуть звернутись до правоохоронних органів в будь-який час, навіть 

за 10, 20 років після пережитого. 

Зважаючи на вразливість постраждалих, Офіс Генпрокурора у співпраці з громадянським 

суспільством та міжнародними партнерами, розробив Стратегію протидії сексуальному насильству, 

пов’язаному з конфліктом для застосування нових підходів до розслідування з орієнтацією на захист 

потерпіли. Уряд України своєю чергою у співпраці з міжнародними установами та національними 

НУО забезпечує зміцнення потенціалу сектору правосуддя, включно з підготовкою слідчих, 

прокурорів, суддів, співробітників поліції та інших правоохоронців.  

Паралельно, за ініціативою Віце-прем'єр-міністерки Ольги Стефанішиної, сприяння Урядової 

Уповноваженої з питань гендерної політики, підтримки Фонду ООН у галузі народонаселення в 

Україні створюється мережа Центрів допомоги постраждалим від насильства, зокрема сексуального. 

Перші 5 центри відкриті у стратегічно важливих містах України – Запоріжжі, Дніпрі, Львові, 

Чернівцях та Києві. Вони стали хабами для тих, хто врятувався з тимчасово окупованих територій, 

або районів активних бойових дій. Планується створення ще 5 таких Центрів у інших регіонах країни. 

Ці Центри працюють згідно ключових принципів Стамбульської конвенції, включно з  

конфіденційністістю та інформованою згодою. Там постраждалі можуть отримати допомогу та 

зробити перші кроки у подоланні пережитих травм. Вони зокрема отримують соціально-

психологічну,юридичну та інформаційну допомогу.  [7].  

  Крім роботи Центрів допомоги врятованим, в Україні за ініціативою Віце-прем'єр-міністерки 

Ольги Стефанішиної та у співпраці з Фондом ООН у галузі народонаселення в Україні створено 

психотерапевтичну платформу «Аврора», яка запрацювала в режимі он-лайн і, водночас, стала 

джерелом отримання додаткової інформації про потерпілих осіб, які з різних причин не довірили цю 

інформацію традиційним правоохоронним структурам [4].  

Водночас, Офіс Віце-прем'єр-міністра з питань європейської та євроатлантичної інтеграції та 

Апарат Урядової уповноваженої з питань гендерної політики презентували новий онлайн-майданчик 

— платформу допомоги врятованим. Це перша в Україні онлайн-платформа, де зібрана повна 

інформація про всі ключові сервіси допомоги постраждалим внаслідок війни. Завдяки платформі 

громадяни зможуть простіше і швидше зв'язатися з потрібним сервісом. Наразі на платформі зібрані 

всі ключові служби, що надають українцям психологічну, юридичну та соціальну допомогу. Крім 

того, на сайті є буклети та інформаційні матеріали, щоб допомогти громадянам розпізнати негативні 

наслідки насильства та вчасно впоратися з ними.  [8].   

 Наявний досвід виявлення нових фактів сексуального насильства вже після тривалого часу 

роботи різноманітних соціальних служб свідчить про стійкі психологічні бар’єри, які не дозволяють 

жертвам такого насилля повідомляти про злочини, скоєнні проти них. Одним з основних наслідків 

посттравматичного інформування про сексуальні злочини, на думку фахівців, постає стале відчуття 

жертви, що вона знаходиться «у цілковитій безпеці. Тож один із головних викликів – створити для 

постраждалих таку психологічну безпеку, щоб вони відчули, що нарешті можуть говорити і їх 

почують. Також важлива відсутність осуду з боку суспільства, що випливає з його інформованості та 

готовності максимально підтримувати постраждалих» [5].   

 Очевидно, виокремленні спеціалістами фактори потребують нового наповнення системи 

надання правових, медичних і психологічних послуг жертвам ГЗН, й у першу чергу – впровадження 
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масштабної комунікаційної стратегії з метою створення комплексних інформаційних кампаній для 

постраждалих від СНКП у воєнний час та у період післявоєнного відновлення. 

 Зазначена Комунікаційна стратегія має базуватися на меседжах, які дозволять створити 

сприятливі умови співпраці жертв насильства з особами, які забезпечують надання послуг з фіксації 

та реабілітації постраждалих, а також нульової толерантності до скоєння таких злочинів в 

українському суспільстві.  Тому напрямами такої стратегічної комунікації, на наш погляд, мають 

стати наступні теми: 

- Україна спільно з країнами-партнерами у змозі забезпечити доступ до якісних 

комплексних послуг ВСІМ постраждалим від війни (у т.ч. і від СНПК); 

- Україна разом з міжнародними інституціями з перших днів війни збирає інформацію 

та докази щодо злочинів проти своїх громадян  (зокрема, щодо постраждалих від СНПК)  лише за 

умови їхньої усвідомленої згоди;  

- правова і психологічна допомога постраждалим від СНПК надається виключно за  

світовими гуманітарними стандартами та відповідно до основоположних принципів щодо ГЗН 

(безпека, конфіденційність, повага та недискримінація);  

- кожна постраждала від злочинів окупантів особа, у тому числі від ГЗН, буде 

індивідуально супроводжуватися у наданні різних видів допомоги і ця допомога триватиме 

стільки, скільки це буде необхідно. 
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ПРАВО НА ПРИВАТНІСТЬ І НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА 

 

З початком повномасштабного вторгнення у зв'язку із введенням в Україні воєнного стану 

тимчасово, на період дії правового режиму воєнного стану, можуть обмежуватися конституційні 

права і свободи людини і громадянина, передбачені статтями 30 – 34, 38, 39, 41 – 44, 53 Конституції 

України, а також вводитися тимчасові обмеження прав і законних інтересів юридичних осіб в межах 

та обсязі, що необхідні для забезпечення можливості запровадження та здійснення заходів правового 

режиму воєнного стану, які передбачені частиною першою статті 8 Закону України "Про правовий 

режим воєнного стану". 

Право на приватність є одним з прав людини, яке також зазнає негативних впливів у зв’язку з 

посиленням заходів національної безпеки.  

Приватність є кодифікованим основоположним правом людини. Право на приватність 

виділяється в усіх значних міжнародних та регіональних правозахисних інструментах, у тому числі у 

Загальній декларації ООН про права людини (ЗДПЛ) 1948 року, статті 12: «Ніхто не може зазнавати 

безпідставного втручання у його особисте i сімейне життя, безпідставного посягання на 

недоторканність його житла, тайну його кореспонденції або на його честь i репутацію. Кожна людина 

має право на захист закону від такого втручання або таких посягань». Крім цього, відповідно до 

Міжнародного пакту про громадянські та політичні права (МПГПП) 1966 року, у статті 17 

зазначається: «1. Ніхто не повинен зазнавати свавільного чи незаконного втручання в його особисте і 

сімейне життя, свавільних чи незаконних посягань на недоторканність його житла або таємницю його 

кореспонденції чи незаконних посягань на його честь і репутацію. 2. Кожна людина має право на 

захист закону від такого втручання чи таких посягань». 

Це узгоджується із положеннями статті 8 Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод, згідно з якою органи державної влади не можуть втручатись у здійснення 

права на повагу до приватного і сімейного життя, за винятком випадків, коли втручання здійснюється 

згідно із законом і є необхідним у демократичному суспільстві в інтересах національної та 

громадської безпеки чи економічного добробуту країни, для запобігання заворушенням чи злочинам, 

для захисту здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб. Також відповідно до статті 

15 цієї Конвенції під час війни або іншої суспільної небезпеки, яка загрожує життю нації, будь-яка 

Висока Договірна Сторона може вживати заходів, що відступають від її зобов’язань за цією 

Конвенцією, виключно в тих межах, яких вимагає гострота становища, і за умови, що такі заходи не 

суперечать іншим її зобов’язанням згідно з міжнародним правом. У статті 9 Конвенції про захист осіб 

у зв’язку з автоматизованою обробкою персональних даних передбачено, що відхилення від 

положень статей 5 (Якість даних), 6 (Особливі категорії даних) та 8 (Додаткові гарантії для суб’єкта 

даних) цієї Конвенції дозволяється тоді, коли таке відхилення передбачене законодавством Сторони 

та є в демократичному суспільстві необхідним заходом, спрямованим на: 2 a) захист державної та 

громадської безпеки, фінансових інтересів Держави або на боротьбу з кримінальними 

правопорушеннями; b) захист суб’єкта даних або прав і свобод інших людей [1]. 

Важливою складовою частиною права на приватність є право на захист персональних даних. 

Більше 100 країн зараз мають закон про приватність та захист даних у тій чи іншій формі.  

Право на приватність гарантується Конституцією України. Зокрема, ст. 30 захищає 

територіальну приватність (недоторканість житла), ст. 31 комунікаційну приватність (таємниця 

листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції), ст. 32 інформаційну 

приватність («ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя, крім випадків 

передбачених Конституцією України», «не допускається збирання, зберігання, використання та 

поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди»), а стаття 28 – деякі аспекти фізичної 
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приватності (жодна людина без її вільної згоди не може бути піддана медичним, науковим чи іншим 

дослідам»). 

Україна з 1997 року є учасницею Європейської Конвенції з прав людини, що є частиною її 

національного законодавства.  

Запровадження воєнного стану в Україні, як зазначалось, принесло в наше життя чимало змін, 

які, серед іншого, торкнулися й приватного життя, зокрема, персональних даних. У зв’язку з цим 

органи із захисту даних деяких країн ЄС вже закликали до переоцінки впливу передачі даних (data 

transfer impact assessment) в Україну та процедур кіберзахисту.  

Згідно зі статтю 2 Закону України «Про захист персональних даних» персональні дані - це 

відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути 

ідентифікована; суб'єкт персональних даних - фізична особа, стосовно якої відповідно до закону 

здійснюється обробка її персональних даних; згода суб'єкта персональних даних - будь-яке 

документоване, зокрема, письмове, добровільне волевиявлення фізичної особи щодо надання дозволу 

на обробку її персональних даних відповідно до сформульованої мети їх обробки. Відповідно до 

частини шостої статті 6 Закону України «Про захист персональних даних» не допускається обробка 

даних про фізичну особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах 

національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. 

Закон України «Про захист персональних даних», який регулює правові відносини, пов’язані 

із захистом і обробкою персональних даних, також містить положення, що стосуються обмеження 

його дії. У статті 25 цього Закону передбачено, що обмеження дії статей 6 (Загальні вимоги до 

обробки персональних даних), 7 (Особливі вимоги до обробки персональних даних) і 8 (Права 

суб’єкта персональних даних) цього Закону може здійснюватися у випадках, передбачених законом, 

наскільки це необхідно у демократичному суспільстві в інтересах національної безпеки, 

економічного добробуту або захисту прав і свобод суб’єктів персональних даних чи інших осіб. 

Досить багато змін торкнулися приватного життя людини у зв’язку з посиленням заходів 

безпеки: оглядом, перевіркою документів тощо.  

Крім того, змінилися Правила проведення огляду у кримінальному процесі, які відтепер 

надають можливість здійснювати огляд і комп’ютерних даних. Він проводиться прокурором/слідчим 

та може бути зафіксований у будь-який зручний спосіб, наприклад, фото- чи відеозйомкою, фото чи 

відеозаписом екрану, в паперовому вигляді. На думку фахівців, фіксування персональних даних чи 

приватного спілкування в межах огляду комп’ютерних даних залишилося при цьому 

неврегульованим. Слід зазначити, що будь-яка слідча дія, яка включає втручання в приватне 

спілкування, має проводитися на підставі ухвали слідчого судді. Тому правники наголошують на 

тому, що процедура огляду комп’ютерних даних потребує уточнення з посиланням на загальні 

положення щодо втручання в приватне спілкування [2]. 

Окремо слід наголосити на безпеці так званих «чутливих даних» (sensitive data). Це дані, які 

здебільшого зберігаються в недержавних організаціях і часто стосуються здоров’я особи, її 

релігійних чи політичних поглядів тощо. Ці дані не завжди потрапляють під визначення 

персональних, однак їх витік може нанести значної репутаційної, моральної, а іноді й фізичної шкоди 

особі. 

В період воєнного стану значно збільшилася небезпека, пов’язана з кіберзагрозами. Зокрема, 

за численними повідомленнями в засобах масової інформації громадяни України постійно піддаються 

хакерським атакам з боку ворожих кіберзловмисників. Ще у квітні голова Державної служби 

спеціального зв’язку та захисту інформації Юрій Щиголь повідомив, що цьогоріч кількість кібератак 

на Україну збільшилась втричі порівняно з минулим роком. 

Мають місце надсилання електронних листів, повідомлень у месенджерах від начебто 

державних органів, банків, служби безпеки тощо з рекомендаціями перейти за вказаними у 

листах/повідомленнях посиланнями. Після завантаження вкладеного файлу зловмисники мають 

змогу отримати доступ до персональних даних, що містяться на електронному пристрої користувача 

(контактів телефонної книги, файлів персонального комп’ютера тощо). Для уникнення таких 

небезпек необхідно користуватись перевіреними джерелами інформації – наразі це офіційні сторінки 

державних органів України, які оприлюднюють інформацію та посилання на сервіси щодо 

знаходження прихистку, розшуку зниклих, отримання допомоги, проведення евакуації тощо.  

Кіберфахівці СБУ нещодавно нейтралізували російську хакерську атаку на електронні 

системи житлової інфраструктури в одному із прикордонних регіонів України: росіяни намагалися 

через мережу Wi-Fi дистанційно під'єднатися до систем відеоспостереження за територією житлових 

комплексів, прилеглими автомобільними дорогами тощо. В разі успіху, хакери отримали б 

прихований канал спостереження, через який планували відслідковувати адреси проживання 
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українських правоохоронців та можливе переміщення військової техніки, а також збирати 

інформацію щодо хмарності у містi [3]. 

У Державній службі спеціального зв’язку та захисту інформації України попередили про 

розсилання електронних листів із небезпечним вкладенням на тему іранських дронів-камікадзе 

Shahed-136. Основний функціонал програми – збір інформації про комп’ютер (ім'я хоста, ім'я 

користувача, розрядність, версія ОС, значення змінних середовища), запуск EXE/DLL файлів, 

відображення списку файлів та їх вивантаження, а також створення та ексфільтрація знімків екрану 

[4]. 

Наприкінці вересня 2022 року Служба безпеки України викрила у Львові групу хакерів, які 

зламали майже 30 мільйонів акаунтів громадян ЄС та України для розповсюдження російської 

пропаганди. Як зазначили в СБУ, цю конфіденційну інформацію хакери продавали через анонімну 

платформу "Даркнет", а гроші отримували на заборонені в Україні електронні платіжні системи 

ЮMoney, Qiwi та WebMoney [5]. 

Проте, хоча географія діяльності російських кіберзлочинців доволі широка, найбільшу увагу 

вони фокусують саме на Україні. 

Застосунок NewProfilePic, що набирає популярність, дозволяє перетворити свою фотографію 

на малюнок, також може бути небезпечним. Як зазначив Джейк Мур, радник з глобальної 

кібербезпеки ESET Internet Security, в коментарі Mail Online, краще бути обережним під час 

використання цього застосунку. Він пропонує застосування різноманітних ефектів до фотографій за 

допомогою "новітньої технології штучного інтелекту". Застосунок збирає таку інформацією, як ім’я, 

адреса електронної пошти, акаунти в соціальних мережах користувача. Крім цього, користувачі 

діляться своїм місцеперебування, деталями про пристрій, IP-адресами, типом браузеру тощо. 

Тут слід звернути увагу на те, що цей застосунок розроблено компанією Linerock Investments, 

яка базується в житловому комплексі поруч з Міністерством оборони Росії в Москві. Сайт для 

компанії теж зареєстрований у Москві [6]. 

Як бачимо, право людини на приватність стає все більш уразливим з початку війни і потребує 

відповідних ефективних засобів захисту. 
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РОЛЬ ПАРАДИГМИ «ПРАВА ЛЮДИНИ – МУНІЦИПАЛЬНІ ПРАВА ЛЮДИНИ – 

МУНІЦИПАЛЬНА ЛЮДИНА» В ФОРМУВАННІ ТА ФУНКЦІОНУВАННІ  

ІНСТИТУЦІЙНОЇ ОСНОВИ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА В УКРАЇНІ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

1. В умовах становлення, розвитку та вдосконалення феноменології демократичної правової 

державності виникають і посилюються перманентні парадемократичні, метадемократичні процеси 

тактичної та стратегічної властивості, а також формуються суто демократичні тенденції, що 

детерміновані цими процесами, які перманентно стимулюють профільну феноменологію, 

підкреслюючи її потенційні  перспективні можливості та нові форми комунікативної взаємодії та 

досить продуктивного співробітництва акторів. Разом з тим, необхідно наголосити на тому, що 

наведені процеси стимулюються не тільки на рівні внутрішньодержавних відносин: а) держава, б) її 

органи публічної влади, включаючи й органи місцевого самоврядування, в) громадяни, що одночасно 

виступають жителями певних територій держави, тобто жителями-членами відповідних 

територіальних громад (далі – ТГ); г) інші фізичні особи, що володіють різним правовим станом 

(іноземці, апатриди, біженці тощо), що законно знаходяться на теренах конкретної держави і 

постійно проживаючи в її межах, також являються жителями-членами відповідних ТГ, – що 

знаходяться у субординаційному, координаційному і реординаційному підпорядкуванні між собою в 

межах національного конституційного і адміністративного права у розумінні комунікації суб’єктів 

публічної влади. Вони досить яскраво та чуттєво проявляються й на рівні акторів міжнародно-

правових відносин: а) суверенні держави; б) міжнародні міждержавні та міжурядові організації, –  що 

вступають на засадах суверенітету і рівності їх патримоніальних та інших держав у складну та 

багатофакторну міжсуб’єктну взаємодію в межах міждержавних структур на засадах 

основоположних принципів і норм загального міжнародного права.  

Отже, саме так, – у комунікаційній взаємодії людини і створених нею управлінсько-владних 

структур, й виникає нова й могутня, системна й комплексна тенденція глобальної властивості, – 

інтернаціоналізація конституційного правопорядку держав та конституціоналізація загального 

міжнародного права [1, c. 12-13], що характеризується: а) стійкістю та функціонально-

методологічною перспективою свого розвитку та вдосконалення; б) причому, остання проявляється у 

органічному симбіозі міжнародного публічного права та міжнародного приватного права. Саме ця 

системно-комплексна  тенденція потенційно і реально спроможна до формування і виклику до життя 

низки феноменологічних  явищ, що фактично: по-перше, розширюють кордони і можливості 

взаємодії різних державних правових систем, що існують та співпрацюють на міжнародній арені 

(тенденція інтеграційної взаємодії правових систем. – авт.); по-друге, детермінують глибоку 

взаємодію національного, насамперед конституційного, і загального міжнародного права (тенденція 

взаємодії національного конституційного та міжнародного права. – авт.); по-третє, формують якісно 

нові парадигми міждержавної взаємодії та співробітництва у вигляді їх конкретних організаційних та 

організаційно-правових форм, суттєво розширюючи коло об’єктів міжнародно-правового 

регулювання (тенденція виникнення нових форм міждержавної взаємодії в умовах появи нових 

об’єктів міжнародно-правового регулювання. – авт.). 

До таких феноменологічних явищ, безумовно, відноситься місцеве самоврядування (далі – 

МСВ), як ведуча форма самоорганізації людини в межах існуючої людської цивілізації на локальному 

рівні функціонування соціуму, та створюваний цим найважливішим політико-правовим інститутом 

правовий простір локальної демократії [2], що в умовах глобалізації набуває важливого 

універсального значення. Останнє детермінується тим, що саме в межах МСВ людина реалізує всі 
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свої життєві устремління, потреби та інтереси, що трансформуються в права людини. Найважливіше 

значення МСВ в цій сфері полягає в тому, що саме в умовах МВС: а) людина здійснює свій життєвий 

цикл; б) в ній реалізується конституційно-правовий статус людини і громадянина; в) в ній 

формується  і реалізується, а також вдосконалюється управлінська парадигма «права людини – 

муніципальні права людини – муніципальна людина» як стратегічно-базовий напрям у формуванні та 

функціонуванні демократичної правової державності. 

2. Конституційно-правова регламентація, регулювання та легалізація інституту локальної 

демократії у вигляді МСВ, тобто самоорганізації сукупності людей-жителів відповідних територій 

держави, що була вперше в історії сучасного вітчизняного конституціоналізму реалізована 

Конституцією  України 1996 року [3], – сприяли: а) здійсненню та усвідомленню, об’єктивізації, 

суттєвій соціальній актуалізації та функціонально-діяльнісній контекстуалізації проблематики 

формування, значення і ролі МСВ та правового простору локальної демократії, що ним формується 

(просторово-самоврядний чинник. – авт.); б) більш поглибленим і фундаментальним дослідженням 

функціонування, нормативно-правового регулювання МСВ та простору локальної демократії, що ним 

формується (доктринально-регулятивний чинник. – авт.); в) побудові парадигми його подальшого 

розвитку, модифікації та вдосконалення інституту МСВ та простору локальної демократії, що ним 

формується (управлінсько-релятивістський чинник. – авт.); г) актуалізації науково-доктринального 

забезпечення як самого процесу розвитку локальної демократії держави в умовах посиленої та 

системної демократизації суспільного і державного життя, так й контекстуалізації проблематики 

формування правового простору в якому існують, діють, вдосконалюють своє функціонування 

органи місцевого самоврядування (далі – ОМСВ) в контексті підвищення супроводження і 

забезпечення діяльності ТГ, як первинних суб’єктів МСВ (див. ст. 140 Конституції України) та на 

основі і у розвиток конституційних правоположень (доктринально-супроводжуючий чинник. – авт.); 

г’) розумінню ролі  і значення локальної демократії у формі МСВ, як могутньої демократичної 

тенденції оновлення та інтенсивного позитивного розвитку осередків людської цивілізації у вигляді 

ТГ, причому як на території конкретних держав, так й в їх сукупності – на рівні міжнародного 

співтовариства держав та всієї людської цивілізації (національно-цивілізаційний і універсально-

цивілізаційний чинники. – авт.); д) формуванню «людинорозмірного» розуміння та оцінювання МСВ 

як самостійно-автономного рівня публічної влади – публічної самоврядної (муніципальної) влади  в 

рамках побудови, сприйняття і реалізації концепції публічної влади [4] та, одночасно, правового 

простору формування, прояву, інституціоналізації і реалізації прав, свобод, а також обов’язків 

людини [5], а також інституційної основи локальної системи захисту прав людини [6, с. 98-99] 

(гуманістично-охоронний чинник. – авт.); е) розумінню ролі і значення МСВ та ТГ як соціального 

простору та основоположного суб’єкта в процесі соціалізації людини, в тому числі й правової, що 

сприяють формуванню атитюдів (поведінкових настанов), в тому числі й правових та вибору 

габітусів (форм соціальної практики), в тому числі й правових (соціально-нормативний чинник. – 

авт.) [7]; є) формуванню системного комплексу рольових позицій людини в системі МСВ (статус в 

родині – чоловік, дружина, член родини, голова родини; професійний статус – робітник, інженер, 

бізнесмен, військовослужбовець; соціальний статус – дитина, жінка, студент, пенсіонер; суспільний 

статус – член суспільного об’єднання, член політичної партії, депутат місцевої ради тощо), а також 

таких рольових позицій, що проєктуються на феноменологію державності, але переважно 

реалізуються на локальному рівні соціуму (громадянин, іноземець, військовозобов’язаний, платник 

податків, споживач комунально-побутових послуг тощо) (соціально-рольовий чинник. – авт.); ж) 

стимулюванню процесів становлення та розвитку інституцій громадянського суспільства в межах ТГ 

на рівні МСВ, за допомогою яких людина реалізує широкий спектр своїх індивідуальних, групових і 

колективних інтересів (біхевіористично-соціальний чинник. – авт.). 

Наведені вище настанови, що базуються на можливостях людини в межах ТГ, що функціонує 

в умовах локальної демократії, – формувати, проявляти, реалізувати свої інтереси контекстуалізують 

права людини як єдину та універсальну засаду демократичної правової державності, об’єктивно 

вибудовуючи на її основі стратегічну управлінську парадигму «права людини – муніципальні права 

людини – муніципальна людина», що має суттєвий перспективний потенціал щодо свого формування і 

реалізації в повсякденному житті людини в державно організованому соціумі, який на локальному 

рівні обмежується саме простором МСВ, який: а) заснований на нормативних засадах, як системно-

комплексний масив моделей поведінки та практичної діяльності людини, що б) здійснює свій 

життєвий цикл в умовах людської спільноти з її колективістськими властивостями і особливостями. 

3. Системний аналіз складових елементів управлінської парадигми «права людини – 

муніципальні права людини – муніципальна людина» дає змогу визначити органічний зв'язок між 

ними завдяки наявності і визначенню їх споріднених характерологічних рис. 
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Отже, основоположні права людини, що на думку академіка права П.М. Рабіновича,  є 

певними можливостями людини, котрі необхідні для задоволення потреб її існування та розвитку в 

конкретно-історичних умовах, об’єктивно зумовлюються досягнутим рівнем розвитку суспільства і 

забезпечені обов’язками інших суб’єктів [8, c. 13],  виступають фундаментальним концептом 

розуміння цієї гуманістично-теоретичної феноменології, що визначає її аксіологічний (ціннісний) 

рівень, має визнання її універсально-державного значення, при суто локальному характері реалізації 

(тобто в межах ТГ, в умовах МСВ, в стані повсякденності), то муніципальні права людини [9, c. 52–

56] – є феноменологією, що є похідною і вторинною від першої, та визначає праксеологічно-

функціональний рівень реалізації прав людини в межах локального соціуму, створеного на засадах 

реалізації.    

 Підтвердженням такого підходу виступає доктринальна позиція Б.Я. Кофмана, що під 

муніципальними правами людини розуміють сукупність суб’єктивних можливостей людини, що 

виникають в рамках ТГ в умовах МСВ і функціонування публічної самоврядної (муніципальної) 

влади та скеровані на задоволення устремлінь, потреб, інтересів її членів відповідно до їх 

екзистенційних настанов, що здійснюються протягом життєвого циклу людини та реалізуються через 

використання її конституційного статусу, шляхом локальної інтерпретації конституційних прав, 

свобод і обов’язків, а також шляхом формування на основі їх тлумачення самостійного блоку прав, 

свобод і обов’язків, які пов’язані з існуванням, функціонування та діяльністю людини в умовах 

локальної демократії [10, c. 70]. 

Досліджуючи феноменологію муніципальних прав людини в контексті їхньої появи, розвитку 

й розуміння, М.О. Баймуратов та Б.Я. Кофман визначають її як нову константу національного 

муніципального та конституційного права, що має, по-перше, свої доктринальні підходи щодо 

тлумачення їхнього змісту, видів, принципів і форм реалізації; по-друге, за своєю суттю вона 

технологічно, телеологічно, нормативно, наративно моделює і трансформує засади сучасного 

державо- і правотворення [11, c. 66]. 

Обґрунтовуючи концептуальні підходи до розуміння особливостей реалізації прав людини, – 

як у контексті організації та діяльності МСВ та ТГ, так і загальних процесів функціонування 

громадянського суспільства та правової державності, осмислюючи чинники, фактори і 

закономірності їхнього розвитку у контексті формування ТГ, аналізу процесів виокремлення 

муніципальних прав людини у системі муніципального права, наведені автори стверджують, що 

перепонами на шляху виокремлення та визнання наведених прав є термінологічна плутанина, 

відсутність єдиних методологічних підходів до визначення реальної і належної правосуб’єктності ТГ, 

її суб’єктного складу, а також нерішучість і відсутність реальних кроків у застосуванні нових 

науково-доктринальних напрацювань, що існують у сучасній доктрині муніципального права. Більш 

того, наведені автори зазначають, що маючи закріплений у Конституції України індивідуальний, 

груповий, колективний правовий статус (людина-житель, людина-громадянин, людина-іноземець 

тощо, а також відповідні їм рольові позиції у ТГ), людина суттєво доповнює його своїм 

муніципально-правовим статусом, що фактично веде до появи феноменології муніципальної людини 

[11, c.79]. 

У системно-комплексному розумінні феноменологія муніципальної людини виступає не 

тільки своєрідною квінтесенцією державно-правової і муніципально-правової гуманітарно-

гуманістичної концепції, що втілюється у ст. ст. 3, 5, 7, 92, розд. XI «Місцеве самоврядування» 

Конституції України та яка об’єднує сукупність легально-легітимістичних механізмів визнання, 

інституціоналізації, реалізації, охорони, захисту, гарантування основоположних прав людини через 

феноменологію муніципальних прав, а й виступає як своєрідний фінальний результат формування і 

функціонування управлінської парадигми з її телеологічними домінантами, суб’єктно-об’єктним 

складом, а також перспективними результатами-досягненнями у вигляді формування нових 

позитивних для людини і соціуму тенденцій в державно-правовій і муніципально-правовій 

реальності. 

Визначаючи феномен «муніципальної людини», вітчизняний дослідник О.О. Боярський 

пропонує розуміти під останньою а) фізичну особу, що б) володіє різним правовим станом 

(громадянство, іноземство, апатризм, біженство тощо), але, незважаючи на нього, в) свідомо та 

ініціативно здійснює свій життєвий цикл в умовах повсякденності, г) на території відповідної 

держави в межах територіальної спільноти людей (ТГ), об’єднаних загальними географічними, 

історичними і сучасними екзистенційними інтересами, цінностями та потребами, що г’) можуть бути 

реалізовані тільки в умовах МСВ, д) завдяки спільній синергетичній діяльності людини в межах ТГ 

та громадянського суспільства, е) завдяки діяльності органів та інших суб’єктів МСВ, які входять до 

його системи, що є) здійснюється на принципах самоорганізації, самодіяльності, самокерованості та 

самоврядування, ж) з метою створення належних умов для супроводження і забезпечення існування 
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та функціонування людського осередку, що має телеологічну домінанту відносно продовження 

існування та подальшого розвитку людської цивілізації в умовах державно організованого соціуму 

[12, c. 116]. 

Системний аналіз наведених ознак-властивостей муніципальної людини дає можливість 

стверджувати, що саме нормативна конструкція «права людини – муніципальні права людини» 

виступає не тільки як «запускаючий» елемент цієї складної поліоб’єктної, полісуб’єктної, 

багаторівневої і багатофакторної системи, що базується на екзистенційних засадах, а й як 

основоположний концепт, навколо якого «обертається» муніципальне буття людини, функціонування 

публічної влади, а у підсумку й існування та функціонування демократичної правової державності, 

що супроводжується активними процесами інституціоналізації та конституювання, розвитку і 

вдосконалення суспільних і державно-правових структур, основною метою діяльності яких й є 

забезпечення охорони, захисту, реалізації і гарантування прав і свобод людини. 

4. Профільна парадигма володіє стимулюючим та каталізуючим потенціалом у локальному 

соціумі, що, насамперед, впливає на формування,  інституціювання та активізацію суб’єктів 

громадянського суспільства. Саме вони в умовах екстраординарного функціонування державності 

починають діяти, використовуючи весь свій самодіяльний потенціал, – прикладом чого слугує 

діяльність великої кількості благодійних організацій та волонтерських інституцій [13] з широким 

колом послуг, що надаються як цивільному населенню країни, так й Збройним Силам в період 

російсько-української війни. 
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ОСОБЛИВОСТІ ГАРАНТУВАННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Визначення України в Конституції як демократичної, правової, соціальної держави та 

закріплення положення про визнання людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканості і 

безпеки найвищою соціальною цінністю, вимагає від держави створення спеціальних механізмів і 

насамперед юридичних.  

Згідно з Конституцією України  держава є головним гарантом прав і свобод людини і 

громадянина, що визначається змістом статей 3, 22, 42, 49, 51, 53 та ін. Конституції України, а також 

інших нормативно-правових актів, і ця функція реалізується за допомогою різних правових засобів 

всіма органами державної влади. Зокрема, у  ст. 3 Конституції України зазначено, що права і свободи 

людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Утвердження і 

забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави, завданням органів державної 

влади і посадових осіб, а також різноманітних громадських об’єднань. 

 Таким чином права і свободи людини та їх гарантії визначають цілі і зміст законів та інших 

нормативно-правових актів, реалізацію законів, зміст діяльності органів державної влади, місцевого 

самоврядування і забезпечуються судом; визначені у міжнародному праві та європейському 

законодавстві, дія яких розповсюджується на територію України, інші права і свободи людини, які не 

звужують обсяг і зміст прав і свобод, які закріплені у Конституції України, діють у межах юрисдикції 

України; прийняття нормативно-правових актів на виконання міжнародних угод зміст яких звужує 

права і свободи людини заборонено[1; 157]. Відповідно до цього протягом 30 років незалежності 

України суб’єктами державної влади, які мають державно-владні правотворчі повноваження, 

принципово сформовано правовий масив забезпечення прав людини, створено засоби для їх охорони 

та, у випадку необхідності, захисту. 

Втім, в умовах воєнного стану, який вже понад рік діє в Україні, чинне законодавство 

виявилося не здатним у повній мірі забезпечити захист конституційно закріплених прав і свобод 

людини і громадянина. Громадяни та держава опинилися перед серйозними викликами 

широкомасштабної збройної агресії. Яким би жорстоким та водночас трагічним це не здавалося до 

війни, наразі, на жаль, вбивство, поранення, катування та інші різні форми насильства як щодо 

військових, так і щодо мирного населення, стали буденністю. Щодня гинуть люди, відбувається 

масове порушення конституційно-закріплених прав і свобод громадян. 

В цьому аспекті необхідно згадати про те, що ще  у жовтні 2018 р. Комітет з прав людини 

ООН, намагаючись розв’язати проблеми, пов’язані із захистом права людини на життя, ухвалив 

Загальний коментар №36 до ст. 6 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права. Втім,  

незважаючи на прийняття цього акта, ситуація в галузі забезпечення прав людини не зазнала суттєвих 

змін. 

На національному рівні реалізація виконання функцій держави в сфері прав людини в умовах 

воєнного стану ускладнюється через тимчасову втрату юрисдикції над окупованими територіями; 

обмеженням певної категорії прав людини і громадянина відповідно до Основного Закону; 

необхідністю забезпечення принципу пропорційності щодо інтересів держави та людини, 

застосування сили та мети особливо при проведенні конкретних військових операцій, пов’язаних з 

ризиками для життя, здоров’я, майна людини; неможливість відновлення в повній мірі та своєчасно 

порушених прав і свобод  людини і громадянина тощо.  

Відповідно інститут гарантування прав людини державою наразі переживає трансформацію та 

приведення у відповідність до об’єктивної реальності. З огляду на це одним із завдань юридичної 

науки на сучасному етапі є розробка актуальних проблем та пошук ефективних засобів відновлення 

та гарантування прав і свобод людини і громадянина.  

З позицій теорії права за своєю сутністю гарантії прав – це умови, що зобов’язана створити 

держава для реалізації прав; за змістом – це система заходів, спрямована на реалізацію прав; за 

формою – це передбачені Конституцією і законами України організаційно-правові та нормативно-

правові форми реалізації прав людини та громадянина[2; 95]. Юридичні гарантії як джерела права у 

формально-юридичному розумінні є засобами практичного забезпечення прав і свобод людини і 

громадянина.  Таким чином за своєю сутністю юридичні гарантії є певними визначеними державою 

умовами, з настанням яких громадяни мають можливість реалізовувати права, свободи та законні 

інтереси. Йдеться про національні або внутрішньодержавні гарантії як систему правових засобів та 

умов, що забезпечують безпосередній захист прав людини і громадянина, закріплені в Конституції та 
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законах держави. При цьому обсяг гарантій, що надаються державою, залежить від змісту правового 

статусу суб’єкта суспільних відносин. 

Відповідно до призначення в механізмі правового регулювання юридичні гарантії можна 

класифікувати на: правозабезпечувальні, правоохоронні, превентивні, правопоновлювальні. Залежно 

від форми об’єктивації, такі засоби отримують своє закріплення у конституції, законах та 

підзаконних правових актах. В умовах воєнного стану удосконалені можуть бути різного роду засоби, 

передбачені лише законами та підзаконними правовими актами. Норми ж Основного Закону можуть 

бути змінені лише після закінчення воєнного стану. З огляду на це, суб’єктами правотворчості вже 

прийнято низку нормативно-правових актів, які врегульовують різні сфери суспільних відносин: 

трудові, освітні, сімейні, адміністративні, цивільні, кримінальні тощо та торкаються забезпечення 

прав і свобод громадян.  

Вагомим у сфері забезпечення прав людини є економічний чинник, матеріально технічні 

засоби. Першочергово  слід наголосити на перелаштуванні економіки України на «воєнні рейки». 

Відповідно, як зазначив Міністр економіки України С. Марченко  «наразі ключове завдання – 

створити умови для фінансування військового бюджету, оскільки держбюджет отримує 80 млрд грн 

доходів, а на військову кампанію витрачається 130 млрд грн на місяць»[3]. З огляду на дефіцит 

держбюджету, неможливим видається виконання у повній мірі, передбачених чинним 

законодавством, зобов’язань держави у сфері прав людини, в т.ч. фінансового забезпечення 

державного сектору економіки тощо. Зокрема йдеться про забезпечення права на отримання пенсій, 

субсидій та інших соціальних виплат, фінансування допомог, пов’язаних з війною; надання пільг і 

виплат військовослужбовцям та їх сім’ям; виплату пенсій ветеранам війни, заробітної плати, 

стипендій тощо. За таких умов міжнародна спільнота взяла на себе зобов’язання щодо цих виплат і 

таким чином забезпечується гарантування громадянам України мінімальні стандарти права на гідне 

життя. 

Як відомо, проблема юридичного гарантування прав і свобод, законних інтересів людини і 

громадянина залежить від багатьох чинників. Тому, відносної ефективності та реальності 

законодавчо закріпленого механізму гарантування прав і свобод в Україні в умовах війни, вдалося  

досягти за таких умов. 

- Активізація міжнародно-політичної діяльності щодо підтримки України у 

фінансовому, військовому, економічному, дипломатичному відношенні, в т.ч. шляхом  надання 

тимчасового притулку громадянам України, які тимчасово виїхали за межі України у зв’язку з 

воєнними діями шляхом створення механізмів надання міжнародної фінансової підтримки. Зокрема, 

сукупна міжнародна бюджетна допомога Україні в 2022 році склала $27 млрд. Основні країни-донори 

- США, ЄС, Німеччина, Канада, Великобританія. Їх внесок становить третину видатків українського 

зведеного бюджету-2022 станом на початок листопада[4]. 

 Перерозподіл державного бюджету та визначення пріоритетності здійснення видатків 

Державною казначейською службою України  та органами Казначейства шляхом внесення змін до 

бюджетного законодавства. 

 Залучення до виконання зобов’язань держави перед своїми громадянами в сфері прав 

людини людського та матеріального ресурсу інститутів громадянського суспільства.  

 Забезпечення одночасного створення та застосування поряд з правовими, матеріально-

технічних, організаційних та ідеологічних засобів та умов реалізації прав і свобод людини. 

 Проведення державної політики щодо підвищення правової свідомості та правової 

культури громадян, їх об’єднання навколо національної ідеї та спільної мети – перемоги над 

агресором. 

 Посилення заходів інформаційної безпеки в аспекті забезпечення інформаційних прав 

громадян, в тому числі і на отримання достовірної інформації, боротьби з ворожими інформаційними 

атаками. 

 Залучення міжнародних інституцій для пошуку злочинців, доказової бази та 

притягнення їх до відповідальності тощо. 

Таким чином в умовах воєнного стану ключовими завданнями всіх органів державної влади є 

забезпечення виконання державою її основних функцій у сфері прав людини, що видається 

неможливим без спрямування всіх зусиль та ресурсів на отримання перемоги, звільнення окупованих 

територій, відновлення суверенітету, забезпечення правопорядку.  
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СВОБОДИ ВИРАЖЕННЯ ПОГЛЯДІВ В УМОВАХ ВІЙНИ В УКРАЇНІ 
 

Серед природних прав людини свобода вираження поглядів становить ту можливість, котра 

притаманна їй від народження, тому є невід’ємною, невідчуженою, незалежною від волі держави. 

Можливість людини вільно виражати свої погляди закладена в самій людській природі як її частина. 

Людську ж природу сотворив, сформував Бог, давши при цьому людині можливість вільно вибирати 

форму і зміст вираження нею поглядів. Важко уявити людину, котра б взагалі не проявляла своїх 

поглядів. Свобода вираження поглядів – це «дихання» людини в соціальному середовищі, без якого 

вона не зможе у ньому існувати. 

Свобода вираження поглядів людини як природне право. Свобода вираження поглядів 

людини як природне право – це можливість людини проявляти внутрішньо та назовні, в будь-якій 

формі, ставлення ймовірнісного характеру до теперішніх, минулих чи майбутніх явищ, процесів, 

подій, фактів дійсності або давати їм оцінку. 

На даному етапі розвитку суспільства свобода вираження поглядів як природна можливість 

людини найбільш повно відображена в основних міжнародних документах з прав людини, в яких 

зафіксовано досягнення і здобутки людства за весь час його існування, а також можливості 

зовнішнього прояву конкретних елементів свідомості людини (поглядів, віри, переконань тощо), а 

саме: 

– право на свободу думки, совісті і релігії (ст. 18 Загальної декларації прав людини (ООН, 

1948 р.) (далі – ЗДПЛ); ст. 18 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права (ООН, 1966 р.) 

(далі – МПГПП); ст. 10 Хартії основних прав ЄС (2000); 

– право на свободу думки, совісті, релігії і переконань (Паризька хартія для нової Європи 

(НБСЄ, 1990); 

– право на свободу переконань і на вільне їх виявлення (ст. 19 ЗДПЛ); 

– право безперешкодно дотримуватися своїх поглядів (ч. 1 ст. 19 МПГПП) та право на вільне 

вираження свого погляду (ч. 2 ст. 19 МПГПП);  

– право на свободу вираження поглядів (ст. 10 Конвенції про захист прав людини та 

основоположних свобод (далі – Євроконвенція) (Рада Європи, 1950 р.); 

– право на свободу вираження свого погляду (ст. 11 Хартії основних прав ЄС). 

Можливості зовнішнього прояву складників свідомості людини відображені також у 

нормативно-правових актах багатьох держав, насамперед конституційних. Так, у Конституції 

України проголошені права кожного на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і 

переконань (ст. 34); на свободу світогляду та віросповідання (ст. 35).  

Необхідно наголосити, що в об’єктивному юридичному праві свободи світогляду, поглядів, 

думки, переконань, віри, совісті не повинні проголошуватися, оскільки вони відображають 

внутрішню, психічну сферу життєдіяльності особистості, в яку ні держава, ні інші соціальні 

утворення чи окремі особи не мають права втручатися. Юридичному регулюванню підлягають лише 

свободи зовнішнього вираження, прояви цих феноменів свідомості. З огляду на це, до певних 

положень нормативно-правових актів України треба внести відповідні зміни, а саме проголосити в 

них свободу вираження поглядів, свободу сповідування віри тощо. 

https://fakty.com.ua/ua/ukraine/ekonomika/20230329-ukrayina-vytrachaye-na-vijnu-130-mlrd-grn-na-misyacz-marchenko/
https://fakty.com.ua/ua/ukraine/ekonomika/20230329-ukrayina-vytrachaye-na-vijnu-130-mlrd-grn-na-misyacz-marchenko/
https://ces.org.ua/ukrajina-zrobila-nemozhlive-pidtrimka-ukrajini-svitom-ostanni-novini/


 56 

У міжнародних актах з прав людини, в нормативно-правових актах різних держав нема чіткого 

трактування та розмежування окремих свобод – свободи вираження світогляду, думок, переконань, 

поглядів, совісті, віросповідання. Це можна пояснити тим, що такі феномени, як світогляд, віра, 

думки, переконання, погляди, дуже подібні, пов’язані між собою, випливають одні з одних. Названі 

явища вивчаються різними науками – філософією, психологією, релігієзнавством та іншими (серед їх 

дослідників нема одностайної думки щодо них). 

Форми вираження певних феноменів свідомості є різними. Відповідно, якщо держава 

проголошує свободу слова (правильніше – її вираження), то в цьому випадку «слово» – це форма 

прояву думок, поглядів, переконань тощо. 

У міжнародних документах з прав людини, а також у Конституції України свободи вираження 

емоцій, почуттів, уявлень не відображені, хоча зазначені феномени є обов’язковими складниками 

свідомості.  

На мою думку, усі перелічені свободи – вираження віри, думок, поглядів, переконань, емоцій, 

почуттів – можна інтегрувати в єдине право – право людини на свободу вираження, котре потребує 

подальшого наукового дослідження.  

Структуру свободи вираження поглядів як природного права можна окреслити як систему 

можливостей, що відображають її змістовну конкретизацію, а також зв’язки між ними. На цьому 

етапі розвитку суспільства свобода вираження поглядів як природна можливість людини, як уже 

зазначалося, найбільш повно відображена в основних міжнародних документах з прав людини. 

Проаналізувавши насамперед міжнародні (як загальноцивілізаційні, так і регіональні) акти з 

прав людини, можна виділити складові свободи вираження поглядів людини як природного явища. У 

першому всесвітньому документі з прав людини – ЗДПЛ – проголошено, що «кожна людина має 

право на свободу переконань і на вільне їх виявлення; це право передбачає свободу безперешкодно 

дотримуватися своїх переконань та свободу шукати, одержувати і поширювати інформацію та ідеї 

будь-якими засобами, незалежно від державних кордонів» (ст. 19). ЗДПЛ є тим фундаментом, на 

основі якого розробляються й приймаються інші міжнародні документи з прав людини, національні 

нормативно-правові акти, зокрема з питань свободи вираження поглядів. 

У МПГПП проголошено, що «кожна людина має право безперешкодно дотримуватися своїх 

поглядів» (ч. 1 ст. 19); «кожна людина має право на вільне вираження свого погляду; це право 

включає свободу шукати, отримувати і поширювати будь-яку інформацію та ідеї, незалежно від 

державних кордонів, усно, письмово чи за допомогою друку або художніх форм вираження чи 

іншими способами на свій розсуд» (ч. 2 ст. 19). 

Отже, згідно з ЗДПЛ та МПГПП, свобода поглядів (переконань) та їх вираження складається з 

таких можливостей: дотримуватися своїх поглядів (переконань); вільно виражати свої погляди 

(переконання) (це право охоплює такі свободи: шукати, одержувати, поширювати будь-яку 

інформацію та ідеї). 

У 2011 р. Комітет ООН з прав людини видав Загальний коментар № 34 до статті 19 МПГПП 

(далі – Загальний коментар № 34 Комітету ООН з прав людини) [9], в якому зазначено, що ст. 19 

МПГПП проголошує дві свободи: свободу поглядів та свободу їх вираження. Обидві свободи тісно 

взаємопов’язані, оскільки свобода вираження поглядів стимулює формування поглядів й обмін ними 

(п. 2). У Загальному коментарі № 34 Комітету ООН з прав людини, на відміну від ЗДПЛ, МПГПП, 

наголошено також на інших складових свободи поглядів, а саме на можливостях: 1) змінювати свої 

погляди в будь-який час і з будь-яких причин, якщо при цьому робиться вільний вибір (п. 9); 2) не 

виражати своїх поглядів (п. 10).  

Є два основних європейських документи з прав людини, в котрих розкривається структура 

свободи вираження поглядів – це Євроконвенція (ст. 10) та Хартія основних прав ЄС (ст. 11). 

Структурними елементами свободи вираження поглядів, згідно з Євроконвенцією (ст. 10), є такі 

можливості людини: дотримуватися своїх поглядів; одержувати інформацію та ідеї; передавати 

інформацію та ідеї. У ст. 11 Хартії основних прав ЄС відображені фактично такі ж структурні 

елементи свободи вираження поглядів, як і в Євроконвенції (ст. 10). 

В Американській конвенції прав людини (1969 р.) проголошено: «Кожна людина має 

право на свободу думки і вираження. Це право охоплює свободу шукати, одержувати і 

поширювати будь-яку інформацію та ідеї, незалежно від державних кордонів, усно, письмово чи 

за допомогою друку або художніх форм вираження чи іншими способами – на свій розсуд» 

(ч. 1 ст. 13). Отже, згідно з Американською конвенцією прав людини, свобода думки і вираження 

складається з таких свобод: шукати, одержувати і поширювати будь-яку інформацію та ідеї. 

Згідно з наведеними положеннями основних міжнародних документів з прав людини, так 

звані інформаційні права (можливості шукати, одержувати, поширювати, передавати будь-яку 

інформацію та ідеї) є складовою структури свободи вираження поглядів людини. 
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Наведений матеріал дає підстави сформулювати кілька наступних положень. 

1. Структурними елементами свободи вираження поглядів як природного явища, 

відображеними у міжнародних (універсальних та регіональних) актах з прав людини, є такі 

можливості людини: дотримуватися своїх поглядів; вільно виражати погляди (це право охоплює 

свободи шукати, одержувати, поширювати, передавати будь-яку інформацію й ідеї); змінювати свої 

погляди; не виражати своїх поглядів. Вважаю, що, структурним елементом розглядуваної свободи 

людини є також можливість відмовлятися від своїх поглядів – вона теж повинна бути зафіксована в 

основних міжнародних актах з прав людини. 

2. Так звані інформаційні права (можливості шукати, одержувати, поширювати, передавати 

будь-яку інформацію та ідеї) є складовою свободи вираження поглядів людини. На мою думку, 

можливості пошуку, отримання інформації та ідей становлять основу свободи формування поглядів. 

Свобода ж вираження поглядів забезпечується шляхом поширення, передачі інформації й ідей, а не 

через доступ до них, їх пошук, одержання. Це означає, що інформаційні права як складові свободи 

поглядів людини мають подвійне підпорядкування – належать як до права на формування її поглядів, 

так і до права на їх вираження. 

3. Міжнародні акти з прав людини повинні проголошувати не лише свободу вираження 

поглядів, а й свободу їх формування – це зумовлено її змістом та структурою як природного права 

людини. 

Поняття, структура суб’єктивного юридичного права на свободу вираження поглядів та 

механізм його юридичного забезпечення в Україні. Зміст, структура свободи вираження поглядів як 

суб’єктивного юридичного права, принципи, на яких вона базується, відображені насамперед у 

Конституції України, Законі України «Про інформацію» від 02.10.1992 (у редакції Закону України від 

13.01.2011); у низці інших нормативно-правових актів, в яких визначені юридичні засоби реалізації, 

охорони та захисту цієї свободи загалом, а також окремих її елементів (можливостей). 13.12.2022 р. 

був прийнятий Закон України «Про медіа», також спрямований  на забезпечення реалізації права на 

свободу вираження поглядів [8]. 

Складовими національного законодавства України є також МПГПП та Євроконвенція. 

Конституція України гарантує кожному «право на свободу думки і слова, на вільне вираження 

своїх поглядів і переконань» (ч. 1 ст. 34); «кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати 

і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір» (ч. 2 ст. 34). Отже, 

Конституція України проголошує окремі можливості кожного, а саме: 

– свободу думки і слова; 

– право на вільне вираження своїх поглядів і переконань; 

– право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію (так звані 

інформаційні права). 

Згідно з Конституцією України, так звані інформаційні права не є складовою свободи 

вираження поглядів, як це закріплено в основних міжнародних документах з прав людини. Свобода 

слова проголошується в Основному Законі України окремо від свободи вираження поглядів.  

У Законі України «Про інформацію» (ст. 2) серед основних принципів інформаційних 

відносин виокремлено також гарантованість права на інформацію та свободу вираження поглядів і 

переконань. У зазначеному законі України закріплено: «Кожен має право на інформацію, що 

передбачає можливість вільного одержання, використання, поширення, зберігання та захисту 

інформації, необхідної для реалізації своїх прав, свобод і законних інтересів» (ч. 1 ст. 5); «держава 

гарантує всім суб’єктам інформаційних відносин рівні права та можливості доступу до інформації» 

(ч. 1 ст. 7) [7]. 

Отже, згідно з Законом України «Про інформацію», 

– право на інформацію охоплює окремі можливості щодо одержання, використання, 

поширення, зберігання та захисту інформації; 

– право на інформацію не входить до складу свободи вираження поглядів, як це проголошено 

в основних міжнародних документах з прав людини. 

У Цивільному кодексі України (далі – ЦК України) (у книзі другій – «Особисті немайнові 

права фізичної особи») свобода вираження поглядів, на жаль, не проголошена, однак у документі 

міститься застереження, що перелік особистих немайнових прав, закріплений у ньому, не є 

вичерпним (ч. 3 ст. 270). У ЦК України проголошено право фізичної особи на інформацію як одне з 

особистих немайнових прав, що забезпечує її соціальне буття. Зокрема, у ньому закріплено, що 

фізична особа має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію (ч. 

1 ст. 302). Свобода вираження поглядів людини є невід’ємним її особистим немайновим правом, тому 

повинна бути відображена і в ЦК України. 

Беручи до уваги положення міжнародних документів з прав людини, пропоную: 
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а) ч. 1 ст. 34 Конституції України викласти у такій редакції
46

: 

«Кожен має право на свободу формування та вираження поглядів. Це право включає 

можливості вільно збирати, шукати, одержувати, фіксувати, зберігати, поширювати, передавати і 

використовувати інформацію та ідеї, змінювати свої погляди, відмовлятися від них та не виражати 

їх у будь-якій формі та в будь-який спосіб». 

б) доповнити Конституцію України нормативним положенням: «Нікого не можна примусити 

до вираження поглядів чи до відмови від них». 

Хочу наголосити, що в Україні проявляється ряд позитивних тенденцій у сфері правового 

забезпечення реалізації свободи вираження поглядів, а саме:  

– формування законодавства України (зокрема, визнання обов’язковими для себе 

міжнародних документів) з питань свободи вираження поглядів та інформаційних прав як її 

складової;  

– посилення кримінальної відповідальності за злочини проти журналістів та членів їхніх 

сімей;  

– можливість громадян та інших суб’єктів звертатися до парламентського омбудсмена 

України, Конституційного Суду України, Європейського суду з прав людини з питань захисту свободи 

вираження поглядів;  

– підтримка, розвиток національного аудіовізуального продукту;  

– скорочення кількості державних телерадіоорганізацій та суб’єктів інформаційної діяльності та 

ін. 

Важливі позитивні кроки нашої держави: у період війни прийнято цілу низку законів України, 

спрямованих на забезпечення свободи вираження поглядів [2-6]. 

Попри позитивні тенденції у сфері правового забезпечення свободи вираження поглядів в 

Україні, все ж залишається ще низка проблем у цій сфері. Найбільшою проблемою є 

широкомасштабна збройна агресія РФ проти України, яка спричинила і масові порушення прав 

журналістів та ЗМІ. За рік та два місяці з початку повномасштабного вторгнення Росія скоїла 509 

злочинів проти журналістів та медіа в Україні, згідно з даними моніторингу Інституту масової 

інформації [1]. Так, станом на 24.04.2023 в результаті війни російським агресором убито 

52 журналістів в Україні, з них – вісім – під час виконання професійних обов'язків. 

Вчинено інші протиправні дії  проти журналістів, ЗМІ під час війни в Україні, а саме: 

 викрадення журналістів – 21; 

 зникнення журналістів – 14; 

 поранення журналістів – 17; 

 обстріли журналістів – 37; 

 переслідування журналістів, погрози, залякування – 67; 

 обстріли телевеж – 16; 

 захоплення та напади на редакції ЗМІ – 10; 

 кіберзлочини – 50 та ін. ) [1]. 

Через війну РФ проти України припинили роботу 233 ЗМІ [1]. 

З початку широкомасштабного воєнного вторгнення РФ на територію України 

правопорушення проти журналістів, ЗМІ стали масовими, жорстокими. Припинення війни в Україні, 

перемога України над ворогом – першочергове завдання нашої держави та всього демократичного 

світу. РФ як терористична держава, усі суб’єкти, які вчиняють правопорушення проти журналістів, 

ЗМІ повинні бути притягнуті до юридичної відповідальності. 
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ЖИТТЯ ЛЮДИНИ В АСПЕКТІ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

 

Розробку мною упродовж тривалого часу низки загальних концепцій (теорій) (змін, 

публічного управління, публічної влади, правової відповідальності тощо) зумовлює не тільки та не 

стільки «чистий» науковий інтерес, як саме «життя», «тривожні» суспільні процеси, події, «життєві» 

обставини, які так чи інакше спонукають до постановки відповідних актуальних проблемних питань, 

конкретизації мети та завдань і пошуків шляхів їх вирішення. Саме моральна позиція громадянина, 

науковця та широкий, критичний, у тому числі й професійний, інтерес є чинником особистої 

відповідальності (відгуку), та відповідно актуалізації проблемних питань науково-прикладних 

розробок стосовно якості суспільного розвитку, людського життя тощо [1].  

Україні як державі та й відповідно Українському народу, українцям – громадянам України, у 

різні способи нав’язуються, відповідними апологетами, «єдино правильні» доктрини космополітизму, 

мультикультуралізму, пріоритету «людини», а не «громадянина» тощо.  

З огляду на сказане ця розробка зумовлена осмисленням того, що Український народ, українці 

– громадяни України та й зрештою людство, у своєму розвитку дійде до потреби постановки 

проблеми та пошуку вирішення пріоритетності «громадяни для держави» чи «держава для громадян», 

пріоритетності для держави її «громадянина(ки)» чи «людини». В аспекті наукової проблематики це 

певні умовивідні, ідеальні конструкти, тому, видається, гіпотетично, що розв’язок цієї проблеми в 

умовній, рухливій «серединності» квадро єдиної сутності громадян, громад, нації та держави.  

Будь-яка людина є природно-суспільним феноменом [2]. Дуалізм природного та суспільного 

сутності людини полягає у тому, що у природному сенсі людина – це біологічна істота, а у 

суспільному – її та щодо неї відповідальність як сукупність суспільних відносин і пов’язаних з ними 

прав, обов’язків і свобод. Якщо розвиток біологічної істоти (тварини) підпорядковується біологічним 

законам, то розвиток людини попри  біологічне здійснюється відповідально ще й за суспільними 

законами. Взаємовідношення тварин із середовищем носить залежний характер. Людина ж, в 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2110-20#n6
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2149-20#n2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2160-20#n6
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2160-20#n6
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2178-20#n2
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основному навпаки, відноситься до засобів задоволення своїх потреб відповідально як до того, що 

необхідно самому створювати.  

Загальновідомо, що засоби масової інформації суттєво впливають на формування суспільної, 

соціальної та індивідуальної свідомості, впливаючи та задаючи у тому числі й латентні сприйняття, 

поводження відповідних суб’єктів.  

В Україну оголошено правовий режим воєнного стану, упродовж тривалого часу проводиться 

масштабна антитерористична операція, а де-факто Україна перебуває у стані офіційно неоголошеної 

війни з агресором – державою-терористом Росією.  

Засоби масової інформації, повідомляючи про перебіг війни та антитерористичної операції в 

Україні, часто подають інформацію про «вбивство», «ліквідацію», «знищення» російських 

військових, членів незаконних збройних угрупувань, які воюю на боці «ДНР», «ЛНР». Для прикладу 

в інформаційному матеріалі про антитерористичну операцію в Україні сказано про «вбивство», 

«ліквідацію», «знищення» бойовиків [3]. У заголовку цього повідомлення наголошується на 

«ліквідації» ватажка бойовиків у такій редакції: «У зоні АТО було ліквідовано (курсив мій. – О. С.) 

ватажка бойовиків». Однак, у самому тексті цього повідомлення вжито інші терміни, а саме 

«вбивство», «знищення» у такій редакції: «У Луганській області бійцям ЗСУ вдалося знищити 

(курсив мій. – О. С.) ворожу ДРГ, вбивши (курсив мій. – О. С.) її командира. Також були взяти у полон 

четверо бойовиків».  

Отже, цілком логічним є питання про сутність і правову оцінку подій та діянь, про які йдеться 

в інформаційних повідомленнях, а саме, під час воєнних дій чи антитерористичної операції 

відповідних осіб було «вбито» чи «ліквідовано», «знищено», «вбито правомірно» чи «вбито 

неправомірно» тощо.  

Дослідження практик суспільного розвитку зумовлює не тільки осмислення, а й 

переосмислення проблематики найвищих соціальних цінностей, якими є двоєдина сутність 

«людських (соматичних)» і «громадянських» якостей громадян, які зумовлюють переосмислення 

сутності сучасної держави, організації публічного управління, публічної влади та публічної служби 

тощо.  

Громадяни та їх громадянські якості трактуються у системному зв’язку з територіальними 

громадами, народом, нацією та державою.  

Концептуальні розробки гарантування найвищих соціальних цінностей зумовлюють 

постановку відповідної проблематики відповідальності. Адже, громадяни як особи розумні є 

насамперед особами відповідальними.  

Для цілей цієї розробки лише доктринальне, зазначаємо, що крайня необхідність стосовно 

гарантування, захисту найвищих соціальних цінностей є своєрідною точкою невизначеності 

(біфуркації) відповідальності. Де стохастичне визначається «більш» відповідальний з певної 

множини можливих. Як концепт цієї проблематики трактуємо принцип «розумних» строків і 

«розумних» субституцій та субсидій.  

Якщо у «розумні» строки є ризики для найвищої соціальної цінності (життя людини) тоді 

задіються механізми субституційної відповідальності (перебирання відповідальності іншою особою). 

У такій ситуації логічним є питання про «контролера», тобто про того хто чи який орган влади, яка 

посадова особа оцінює, кваліфікує діяння на предмет відповідальності та приймає необхідні 

обґрунтовані відповідальні, правомірні рішення, а також те саме стосовно самого «контролера».  

У постановці проблематики означимо лише концепти відповідних гіпотез подальших 

розробок:  

 запорукою найвищої соціальної цінності, якою є громадянин (громадянка) у 

сукупності його (її) якостей (ознак) – життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека, 

життєві потреби тощо, є комфортне середовище (сім’я, громада, нація, держава тощо). Інакше кажучи 

йдеться про двоєдину сутність найвищої соціальної цінності – «людських» і «громадянських» 

якостей громадянина (громадянки);  

 найвищі соціальні цінності як якості громадян визначають зміст їх відповідальності, 

прав і свобод, які гарантуються відповідальністю та усіма засобами держави, результативної 

публічної служби. Держава покликана відповідати та правовими засобами забезпечувати правий 

результат – гарантувати найвищі соціальні цінності;  

 гарантом верховенства права є двоєдина сутність «сила права» та «права сили».  

Отже, відповідальністю кожного та усіх є гарантування верховенства права, прав і свобод 

громадян, їх недоторканності та безпеки, життєві потреби або інакше – найвища соціальна цінність 

насамперед у правому вимірі. Гарантуванням верховенства права є насамперед суспільний консенсус 

і здійснюється державою в особі її органів і публічної служби через управлінські та владні функції, 
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владу та відповідні ресурси, сили примушування. Панування права у суспільстві досягається «силою 

права» та «правом сили» у тому числі примусом, результативністю публічної служби.  

Цінність життя людини – це її значимість у суспільстві з точки зору відповідності або 

невідповідності потребам соціального суб’єкта (особистості, об’єднання осіб, суспільства). Суспільні 

відносини, як загально відомо, характеризуються правом, а точніше, право лише частково та у 

меншій мірі закон регламентують суспільні відносини. А це означає, що цінність життя людини – це 

її правовий вимір. Водночас право трансформується у права, які обов’язково кореспондують 

обов’язки кожного та усіх [4]. Сутнісним у відмінності прав і обов’язків є відповідальність.  

Права для людини – це насамперед дискреція (діяння на свій особистий розсуд), однак 

обов’язки – імператив (необхідність діянь лише так (у відповідності з велінням – приписами), а не 

інакше). Користування чи не користування правами не зумовлює для відповідного суб’єкта, зокрема, 

людини правових наслідків, однак невиконання ним обов’язків переслідується за законом – зумовлює 

примушування та певні санкції – покарання.  

Сутнісним для трактування людини є поняття «право на життя».  

Законодавство щодо людини як фізичної особи, а точніше, її статусу оперує загальним 

поняттям «право на життя». Однак, «право на життя» людини є недостатньо розробленим особистим 

немайновим правом.  

Право на «життя» є складним в юридичному сенсі та включає в себе низку повноважень. 

Проблемність життя людини в ціннісному аспекті як суспільного блага зумовлює певне 

«замовчування» змісту цього права в чинному законодавстві. Це може спонукати до думки, що це 

право є «абсолютним», тому активні повноваження, які становлять його зміст, є абсолютно 

широкими, тому й не можуть підлягати правовій виключній регламентації. Проте це право як і будь-

яке інше не можна водночас вважати і «абсолютним» чи «безмежним», оскільки воно все ж таки має 

загальні межі, які встановлено як мінімум нормами-принципам суспільних відносин.  

Отже, як було зазначено, суспільні відносини це насамперед відповідальність відповідних 

суб’єктів, що унормовується правом, а право трансформується у права, які кореспондують обов’язки 

кожного та усіх. Права для кожного та усіх – це дискреція, яка визначає свободу діянь, обмежену 

свободою усіх інших, однак обов’язки – імператив заданий іншими.  

В аспекті зазначеної проблематики необхідно вирішити низку проблемних питань цінності 

життя людської істоти – людини:  

 Чи життя людини, чи навіть – людської істоти, це абсолютна цінність, а тому жодна 

людина і за ніяких обставин не може бути позбавлена життя?  

 Чи за певних обставин людину можна позбавити життя? Тут є й питання права на 

евтаназію?  

 Чи допустиме в умовах певного вибору – людське життя за інші цінності чи інше людське 

життя?  

 Чи допустимо позбавити життя за інше життя?  

 Застосування летальної зброї – це право чи за певних обставин обов’язок?  

 Хто ухвалює рішення про застосування летальної зброї?  

 Чи для виконавця наказу про застосування летальної зброї – дискреція (діяння під свою 

відповідальність; діяння відповідно компетенції на власний розсуд) чи імператив (діяння під чиюсь 

відповідальність; протилежність дискреції; обов’язковість; владний припис (наказ, розпорядження); 

об’єктивний примус поступати так, а не інакше; безумовне моральне веління; який заснований на 

відносинах субординації (підпорядкування) одних суб’єктів іншим)?  

 Хто відповідає за наслідки застосування летальної зброї?  

 Хто відповідає за скерування спецназу (бійців особливого призначення) на виконання 

завдання з надвисоким ступенем ризику для їх життя та за їхні діяння?  

У мові в широкому вжитку (словниках української мови) тлумачення, значення слова 

«позбавляти» дається так: позбавляти (позбавити) життя (віку і т. ін.) – умертвляти, убивати кого-

небудь [5].  

Позбавлення життя в умовах війни регулюється загальновизнаними нормами гуманітарного 

права та повинні застосовуватися всіма сторонами війни. Вважається, що в умовах війни 

правомірним є застосування незаборонених видів зброї її сторонами. На боці сторін є комбатанти – 

особи, які входять до складу збройних сил кожної із сторін. Вважається також, що позбавлення життя 

комбатанта в умовах війни є правомірним, а позбавлення життя інших осіб можливе виключно на 

підставі смертного вироку, винесеного судом згідно з чинним законом.  

Оцінюючи з позицій сказаного ведення Росією війни проти України, Українського народу, 

факти «звірств», вчинених росіянами та їхніми прибічниками в ході цієї війни, свідчать про умисне 
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свідоме домінування тваринного стосовно громадян України. Для росіян у цій війні «героїзмом» є 

вбити громадянина чи громадянку України.  

У правовому сенсі діяння Росії та росіян стосовно України та Українського народу на цьому 

історичному етапі є правопорушенням – неправомірне суспільно-шкідливе винне діяння 

деліктоздатної особи – вбивство.  

Отже у цій війні росіяни вбивають українців, а українські комбатанти їх знешкоджують 

(знищують).  

У сенсі вищої відповідальності та невідворотність покарання кожен та усі злочинці, 

неонацисти мають бути покарані. Актуальною є також розробка проблематика відповідальності їхніх 

послідуючих поколінь.  

Україна як держава в особі вищого керівництва – Президента, Парламенту та Уряду України 

зобов’язана створити спеціальні підрозділи вищої відповідальності (національної помсти усім 

неонацистам злочинцям зараз та на довгії літа).  

Кожен неонацист має бути ідентифікований, захоплений, доставлений до суду або 

ліквідований.  

Російські неонацисти та їхніх прибічники мають бути покарані невідкладно та ще багато їхніх 

наступних поколінь.  
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АТОМ ЯК ПЕРВІСНИЙ ЖИТТЄВИЙ ПРИРОДНО-ПРАВОВИЙ ЕЛЕМЕНТ 

 

Всесвітні закони життя – це утаємничені, неписані, духовні закони, які утримують Всесвіт у 

цілісності. Духовних законів є незліченна кількість, вони бувають абсолютні і відносні. Абсолютні 

закони досліджує канонічне, а також церковне право. Це ірраціональні закони, до їх творення людина 

не причетна.  

Відносні духовні закони,в основному раціональні, їх творить людина. Вони випливають із 

метаантропологічних парадигм людини:  ордологічних (матеріальних тілесних, фізичних, побутових); 

екзистенціальних (нематеріальних, душевних, абстрактно-практичних) трансцендентальних 

(нематеріальних, духовних, ідейно-практичних). Ці властивості стосуються думок, почуттів, 

інтелекту, комунікацій і т. д.  

Вважаємо, що атом у філософії права та канонічному праві це первісний життевий природно-

правовий елемент. Цими елементами слугують первісні речовини: вогонь, повітря, вода, земля 

(світові стихії – Геракліт), а також чесноти, найвищі святителі і чистителі людини, які є складовими 

частинами Всесвіту. 

Кожній частині Всесвіту (основним елементам світу) відповідає особливий атом, як носій 

неподільності властивостей духовно-моральних елементів. Власне ці духовно-моральні елементи й є 

результатом єднання відповідних атомів, які безперестанно рухаються. 

Ми рідко задумуємося над тим, звідки береться наша рухливість, енергія, стабільність світу. 

Таємниця міститься в атомі, в сукупності атомів. Атомний рух і атомна енергія є джерелом нашого 

життя. Адже в ядрі атома як вихідної одиниці речовини містяться позитивно заряджені норми - 

надприродні закони (подібно до комп'ютерної інформації, до своєрідного чіпа). Тут містяться Божі 

закони, які є ядром, промислом, ідеєю, потенційною енергією.  

Тобто відбуваються дивні процеси, про які людина й не здогадується, що це результати 

рухливих атомів духовного і матеріального світів. Ці рухливі атоми мають обов'язок рухати образом 

Божим, що є онтологічною дією. Власне для цього Бог і створював відповідні природні закони. 

Рух електронів по орбітах утворює певну духовну електронну оболонку різної твердості і 

пружності. Коефіцієнт твердості пружності залежить від швидкості обертання електронів навколо 

ядра та сили притягання до нього. Йдеться про міцність віри, яка й утворює відповідну оболонку, 

умовний духовний захисний панцир і міцну ядерну (духовно-моральну) силу. Духовний панцир 

захищає від попадання на орбіту непотрібних електронів, але пропускає деякі електрони на інші 

орбіти з пізнавальною метою. 

Пізнавальні здібності є онтологічними, без них людина обійтися не може. Ядерна сила 

відображає міцність віри та ступінь наближення образу Божого до подоби Божої. 

Електрони асоціюються із метаантропологічними компонентами, які проявляються у 

тілесних, душевних і духовних діяннях людини. Це мораль, екзистенціали, трансценденталії як 

визначники людського існування у життєвому процесі. Негативний заряд електрона в даному 

випадку означає, що не всі норми душі й духу використані для підтвердження образу Божого, а 

мораль має негативні утворення самою людиною у життедіяльності. Такий стан є закономірним, бо 

людина хоча і є образом Божим, але співпадання з подобою Божою є неможливою. Існує лише різна 

ступінь наближення образу до подоби. 

Протони репрезентують онтологічні людські потреби,бажання, задуми. Саме онтологічні 

потреби, запити людини є позитивними, тобто позитивно заряджені і необхідні для життєліяльного 

процесу. Фактично протони є прообразом людського духу. Дух перебуває у постійних інформаційних 

технологіях. Але інформаційні технології можуть бути онтологічні і неонтологічні. У випадку 

онтологічних інформаційних технологій образ Божий в людині збагачується, а у випадку 

неонтолопчних – руйнується, псується. Це свідчить про першість стабільної елементарної частини, 

яка бере участь у сильних взаємодіях. 

Нейтрони – це норми Десяти заповідей Божих і Дев’яти заповідей блаженств. Вони записані у 

(відповідно) Старому і Новому Завітах . Нейтральність в даному випадку нейтрона означає створення 
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Богом цих норм не для окремих людей, а для всіх людей Всесвіту. Вони ідеальні, універсальні, 

нейтральні і ще не спотворені людиною, її духом. Нейтрон утворює атомне ядро разом з протоном. 

Але із нейтрона випливають протони й електрони. Енергія нейтрона найсильніша від всіх 

елементарних частинок, але діє вона з різною швидкістю, що залежить від потреб Всесвіту, від 

оперативного втручання у збереження його гармонії, краси. Нейтрони мають властивість сильно 

взаємодіяти, оскільки складають основу світобудови і демонструють вільні природні норми. 

Нуклони – це сума протонів і нейтронів, тобто узгодження людських потреб із Біблійними 

нормами. Це узгодження ще не отримало реалізації. Воно перебуває у потенційних можливостях. Дії 

ще немає, а лише запас енергії для дій. Дія залежить від електронів, в тому числі від утворених нових 

електронів. 

3 нуклонів складаються атомні ядра, ядра права. Нуклон це загальна назва протона й 

нейтрона, які утворюють ізотопний (напружений) дублет, який характеризується сильною взаємодією 

елементарних частин, чеснот. Інакше вони мають назву ізотопічна інваріантність (незмінність) чи 

ізотопічний мультиплет, які мають властивість симетрії сильної взаємодії. У канонічному праві 

нуклони – це чесноти, на яких повинно будуватися позитивне право. Чесноти негативними чи 

шкідливими не бувають. 

Іон – штучно утворений духовно-моральний елемент внаслідок від'єднання електронів одних 

орбіт і приєднання до інших (подібно до свобідної волі людини). Він може бути онтологічним і 

неонтологічним, що відповідним чином впливає на поведінку людини (відповідно позитивну й 

негативну). Утворення позитивних і негативних іонів та вільних електронів називається іонізацією. 

Це відбувається шляхом перетворення нейтральних частинок на заряджені частинки. Спричиняє 

іонізацію духовно-моральних елементів людина сама для себе, часто не розуміючи ефективності. 

Зрозуміло, що число електронів дорівнює числу протонів.Це означає, що всі норми: моралі, 

екзистенціали і трансценденталії, взяті із Біблії, містяться в ядрі мають назву чеснот (набуті й подаровані) 

і позитивно заряджені. Тоді можна дати дефініцію мораль-но-духовного ядра, ядерної енергії. 

Думаю, що морально-духовне ядро – це та позитивно заряджена онтологічна норма 

поведінки, яка повинна бути реалізованою (тобто дотриманою, виконаною, використаною, 

застосованою) людиною у земному житті. 

Використовуючи вчення про морально - духовне ядро атома як первісно життєвого правового 

елементу, необхідно задуматись над впорядкуванням свого буття та існування. Знаючи про неповторність 

первісного атома, в якому закладено багатовимірність буття, людина, на мій погляд, повинна:  

1)природно впорядкувати своє прагнення і потреби;  

2) гармонійно здійснювати метаантропологічну реалізацію буття: ордологічну (тіло) з 

екзистенціальною (душа) та трансцендентальну (дух);  

3) дотримуватися принципу: мікросвіт (людина) підпорядковується макросвіту (Природі);  

4) раціонально (доцільно, обґрунтовано) створювати та використовувати ноосферу як стан 

біосфери, де розум є людським творінням нової непередбачуваної геологічної сили; 

5)докладати зусиль про узгоджене природне співіснування людини й держави. 

Впорядкуванням свого буття, існування людина повинна займатися постійно, перебуваючи у 

земному світі. 
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ДІЯЛЬНІСТЬ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ ТА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УМОВАХ 

ШИРОКОМАСШТАБНОЇ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ  

ПРОТИ УКРАЇНИ (ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ) 

 

Згідно з чинним законодавством Національна поліція України (далі НПУ), як центральний 

орган виконавчої влади, є повноважним, нормативно визначеним субʼєктом у сфері забезпечення 

національної безпеки і однією із складових сектору безпеки і оборони України. В системі заходів по 

захисту національних інтересів України від загроз її діяльність за функціональним призначенням 

спрямована на забезпечення громадської безпеки і порядку, охорону прав і свобод людини, інтересів 
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суспільства і держави, протидію злочинності, а також надання визначених законом послуг з допомоги 

особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій 

потребують такої допомоги [ 1, ст. 18, п. 4].  

В умовах широкомасштабної збройної агресії російської федерації проти нашої держави, 

згідно з Указом Президента України, органи і підрозділи НПУ, разом з Збройними Силами України, 

іншими правоохоронними органами, органами виконавчої влади, органами місцевого 

самоврядування запроваджують та здійснюють передбачені Законом України «Про правовий режим 

воєнного стану» заходи і повноваження, необхідні для забезпечення оборони України, захисту 

безпеки населення та інтересів держави [2].  

З метою оптимізації діяльності поліції законодавцем до нормативно-правових актів, які 

регулюють діяльність НПУ, внесено значну кількість змін, які регулюють  її функціонування в період 

правового режиму воєнного стану. Зазначені зміни перш за все стосуються питань взаємодії органів і 

підрозділів Національної поліції з державними органами, органами місцевого самоврядування, 

юридичними особами державної форми власності, у тому числі щодо військовополонених, 

забезпечення конвоювання та утримання затриманих осіб, розмінування та допуску поліцейських до 

проведення спеціальних вибухотехнічних робіт, а також представництва в Міжнародній організації 

кримінальної поліції – Інтерполі [3]. 

При цьому необхідно зазначити, що в умовах правового режиму воєнного стану функціонал 

органів і підрозділів НПУ значно розширився. Це  пов’язано з виконанням як безпосередньо завдань з 

протидії злочинності, так і виконанням завдань щодо відсічі та стримування збройної агресії 

російської федерації.  Зазначені причини потребували суттєвої перебудови організаційно-

управлінської діяльності органів і підрозділів НПУ.  

 Зокрема, необхідність забезпечення державного суверенітету та національної безпеки 

держави потребувало залучення особового складу органів і підрозділів НПУ до виконання завдань 

територіальної оборони, забезпечення та здійснення заходів правового режиму воєнного стану, 

зокрема документування воєнних злочинів, протидії діяльності диверсійно-розвідувальних груп, 

несення служби на блокпостах, реагування на заяви і повідомлення в умовах війни, участі в 

евакуаційних заходах та заходах з розмінування деокупованих територій, забезпечення кібероборони 

держави тощо органами та підрозділами поліції безпекова ситуація в державі утримувалась на 

належному рівні [4]. 

Відтак, пріоритетами діяльності НПУ за напрямом відсічі та стримування збройної агресії рф, 

виконання завдань територіальної оборони, заходів правового режиму воєнного стану є участь 

спеціальних підрозділів поліції, зведених загонів у виконанні бойових розпоряджень військового 

командування. Крім того, важливим завданням є формування нових підрозділів, їх забезпечення, 

комплектування та навчання для їх участі в бойових діях та стабілізаційних заходах. Зокрема, у 2022 

році були здійснені організаційно-управлінські заходи щодо утворення міжрегіонального 

територіального органу Національної поліції – Департаменту поліції особливого призначення 

«Об’єднана штурмова бригада Національної поліції України «Лють». Поліцейські Департаменту 

будуть залучатись до контррозвідувальних, ударно-пошукових та стабілізаційних заходів, 

аеророзвідки та вогневого ураження противника  

Серед інших важливих напрямів діяльності – організація роботи поліції на деокупованих 

територіях,здійснення розмінування, що має оперативний характер, оперативне реагування на події, 

пов’язані з вибуховими матеріалами та навчання населення з вибухобезпеки; удосконалення техніко-

криміналістичного забезпечення спеціалістів-криміналістів слідчих підрозділів Національної поліції 

[4].  

Разом з тим, невідʼємною складовою функціоналу НПУ щодо реалізаціії завдань із 

забезпечення державного суверенітету та національної безпки держави є діяльність щодо 

забезпечення прав і свобод людини. Зазначене, у свою чергу, потребує удосконалення правової бази 

та напрацювання алгоритмів практичної взаємодії органів НПУ з правоохоронними органами держав-

партнерів, пов’язаної з фіксацією, документуванням та розслідуванням скоєних 

військовослужбовцями рф злочинів проти мирного населення України. 

 Зазначений напрямок є важливою складовою забезпечення реалізації спеціального механізму 

правосуддя для притягнення до відповідальності осіб, причетних до злочинів проти українського 

народу. Про необхідність створення такого механізму третього квітня 2022 року оголосив Президент 

України. Суть цього механізму – спільна робота національних та міжнародних фахівців: слідчих, 

прокурорів та суддів. Цей механізм допоможе Україні та світу притягнути до конкретної 

відповідальності осіб, які розв’язали або будь-яким чином брали участь у цій страшній війні проти 

українського народу та у злочинах проти наших людей. Міністерство закордонних справ, Офіс 
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Генерального прокурора, Національна поліція, Служба безпеки, розвідка та інші структури згідно зі 

своєю компетенцією мають спрямувати всі зусилля на те, щоб цей механізм запрацював негайно [5]. 

Необхідно зазначити, що слідчі Національної поліції після повномасштабного вторгнення 

займаються певною мірою невластивими функціями, а саме розслідують величезний масив воєнних 

злочинів. Хоча ця стаття у підслідності Служби безпеки України, слідчі підрозділи НПУ взяли на 

себе левову частку документування. Слідчі поліції проводять комплексні процесуальні, слідчі дії, 

призначають судові експертизи, які у переважній більшості є складними за обсягом і масштабністю 

досліджень. 

Зокрема, з початку збройної агресії рф проти України, станом на 05.04. 2023 року слідчі НПУ 

розпочали 70 089 кримінальних проваджень за фактами вчинення на території України злочинів 

військовослужбовцями збройних сил російської федерації та їхніми пособниками. З них: 57982 – за 

ст. 438 Кримінального кодексу України (Порушення законів та звичаїв війни); 9189 – за ст. 110 

Кримінального кодексу України (Посягання на територіальну цілісність і недоторканність України); 

2676 – за ст. 111-1 Кримінального кодексу України (Колабораційна діяльність); 145 – за ст. 111 

Кримінального кодексу України (Державна зрада) та ін [6].  Крім того, станом на 01.01.2023 у рамках 

документування воєнних злочинів на деокупованих територіях виявлено 3 тис. тіл загиблих, 

допитано 16,6 тис. місцевих жителів щодо обставин учинення в умовах воєнного стану злочинів та 

оглянуто 31,5 тис. пошкоджених або зруйнованих цивільних об’єктів [4]. 

До цього необхідно додати, що у заходах зі збору доказів воєнних злочинів росії приймали 

участь працівники відповідних підрозділів з Франції, Словаччини, окрема спеціалізована група 

розслідувачів Литовської республіки. Відтак, цей безпрецедентний досвід взаємодії українських і 

іноземних слідчих потребує узагальнення і впровадження в практику діяльності слідчих підрозділів 

НПУ. 

У звʼязку з цим, важливим кроком на цьому шляху стало створення НПУ бази «Воєнний 

злочинець», яка станом на березень 2023 року містила інформацію про 218 тис. осіб. Серед них 

колишні та нинішні громадяни України, які проживають на тимчасово окупованих територіях: Крим, 

Донецька та Луганська області, а саме представники органів державної влади, правоохоронних та 

незаконних військових формувань. До цієї бази також внесено 172 тис. представників російського 

військового керівництва та представників збройних сил рф [7]. 

Треба також наголосити, що суттєвим чинником підвищення ефективності діяльності органів 

НПУ за цим напрямом є організація взаємодії в рамах співробітництва з Європолом. Зокрема, з квітня 

2022 року на базі Аналітичного проєкту Європолу щодо розслідування основних міжнародних 

злочинів, функціонує Єдина платформа для збору, зберігання й аналітичної обробки оперативних 

даних про воєнні злочини рф [8]. У разі збігу інформація буде використовуватися в національних та 

міжнародних розслідуваннях, зокрема у тих, які проводяться Міжнародним Кримінальним Судом та 

під юрисдикцією Євроюсту. Зазначене потребує подальшої системної роботи щодо посилення 

міжнародного співробітництва НПУ з правоохоронними органами інших держав і міжнародними 

правоохоронними організаціями. Одним з приорітетних напрямів цієї діяльності є система заходів, 

спрямованих реалізацію  ініціативи міністра внутрішніх справ України щодо посилення взаємодії, 

спрямованої на розслідування воєнних злочинів, вчинених на території України. Мови іде про шляхи 

побудови в архітектурі безпеки ЄС комплексної міжнародної платформи з підтримки України у 

розслідуванні воєнних злочинів для зацікавлених міжнародних партнерів при координації Європолу 

[8]. 

Важливість цієї масштабної роботи обумовлена тим, що ця доказова база,  стане основою для 

роботи органів міжнародного й українського правосуддя щодо засудження злочинів росії, скоєних під 

час агресивної війни на території України. 

Таким чином, комплексна взаємодія з європейськими правоохоронними органами та 

інституціями дозволяє оперативно знаходити організаційно-правові інструменти для реалізації 

ефективних форм і методів діяльності органів і підрозділів НПУ за напрямом забезпечення 

державного суверенітету та національної безпеки держави в умовах широкомасштабної збройної 

агресії російської федерації проти України. 
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ПРАВООБМЕЖЕННЯ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ ЩОДО ПАРТІЙНОЇ НАЛЕЖНОСТІ: 

ОКРЕМІ ПИТАННЯ ПРАКТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ 

 

Правообмеження відносно партійної належної є складовою вимог щодо політичної 

неупередженості державних службовців, які закріплені Законом України «Про державну службу» від 

10.12.2015 р. Сутність такого правообмеження полягає у позбавленні або звуженні для державних 

службовців права на свободу об’єднання у політичні партії, яким відповідно до Конституції та інших 

актів законодавства України наділені інші громадяни України, котрі не мають статусу державних 

службовців. В умовах подальшого вдосконалення правообмеження державних службовців щодо 

партійної належності в Україні, що пов’язане з правом людини на свободу об’єднання, актуальним є 

аналіз відповідних питань крізь призму норм Конвенції про захист прав людини і основоположних 

свобод від  04.11.1950 р. та практики Європейського суду з прав людини. 

В основі правообмеження державних службовців щодо партійної належності лежить обов’язок 

визначених законодавством України державних службовців утриматись від членства в політичних 

партіях або іншої поведінки, що пов’язана із таким членством. Вітчизняна модель правовобмеження 

державних службовців щодо партійної належності передбачає диференційований підхід до 

врегулювання змісту цих вимог (п. 1 та п. 2 ч. 3 ст. 10 Закону України «Про державну службу»). 

Критерієм такої диференціації виступає категорія посади, яку займає державний службовець. Для 

державних службовців категорії «А» (вищого корпусу державної служби) встановлено більш суворі 

вимоги, ніж для службовців категорій «Б» та «В». Зокрема, це такі правообмеження щодо партійної 

належності: 

– для державних службовців категорії «А» (вищого корпусу державної служби) встановлено 

заборону бути членом політичної партії (позапартійність); 

– для державних службовців категорій «Б» та «В» не встановлено суцільної заборони членства 

в політичних партіях. Вимоги щодо партійної належності таких службовців не позбавляють останніх 

права на членство в політичних партіях, але умовно його звужують – забороняють обіймати посаду в їх 

керівних органах. 

У ст. 11 «Свобода зібрань та об’єднання» Конвенції про захист прав людини і основоположних 

свобод від  04.11.1950 р. (далі – ЄКПЛ) закріплено, що «кожен має право на свободу мирних зібрань і 

свободу об’єднання з іншими особами, включаючи право створювати профспілки та вступати до них 
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для захисту своїх інтересів». Передбачено, що «здійснення цих прав не підлягає жодним 

обмеженням, за винятком тих, що встановлені законом і є необхідними в демократичному суспільстві 

в інтересах національної або громадської безпеки, для запобігання заворушенням чи злочинам, для 

охорони здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб» [1]. Більш конкретний зміст 

свободи зібрань та об’єднання, особливості її реалізації та обмеження можуть бути сформульовані 

завдяки практиці Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), юрисдикція якого поширюється на 

питання тлумачення та застосування ЄКПЛ. 

ЄСПЛ розглядає політичні партії як об’єднання, що підпадають під дію ст. 11 ЄКПЛ. Партії 

визнаються формою об’єднання, що є життєво необхідною для належного функціонування демократії 

(рішення ЄСПЛ у справі «Республіканська партія Росії проти Росії» («Republican Party 

of Russia v. Russia») від 12.04.2001 р., рішення ЄСПЛ у справі «Об’єднана комуністична партія 

Туреччини та інші проти Туреччини» («United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey») від 

30.01.1998 р. та ін.). Описуючи діяльність об’єднань громадян, ЄСПЛ займає наступну позицію: якщо 

об’єднання створене особами, котрі, підтримуючи певні цінності або ідеали, мають намір 

переслідувати спільні цілі, то якби вони не мали контролю над своїми членами, це суперечило б 

самій ефективності свободи, про яку йде мова. У свою чергу, є визнаним, що політичні партії, як 

правило, можуть регулювати членство, приймаючи лише тих, хто поділяє їх переконання та ідеали 

(рішення ЄСПЛ у справі «Об’єднане товариство локомотивобудівельників та пожежників проти 

Сполученого Королівства» («Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF) v. the 

United Kingdom») від 27.02.2007 р., § 39). Отже, ЄСПЛ не виключає можливості впливу політичних 

партій на власних членів.  

Прикметно, що ЄСПЛ визнає ст. 10 («Свобода вираження поглядів») як підґрунтя для реалізації 

прав, гарантованих ст. 11 ЄКПЛ. Як зазначає ЄСПЛ, незважаючи на свою автономну роль і особливу 

сферу застосування, ст. 11 також повинна розглядатися у контексті ст. 10, адже захист поглядів і 

свобода їх вираження є однією з цілей свободи зібрань і об’єднання (рішення ЄСПЛ у справі 

«Станков та Об’єднана македонська організація Ілінден проти Болгарії» («Stankov and the United 

Macedonian Organisation Ilinden v. Bulgaria») від 02.10.2001 р., § 85). Відповідний зв’язок 

безпосередньо має місце відносно політичних партій з огляду на їхню істотну роль у забезпеченні 

плюралізму та належного функціонування демократії (рішення ЄСПЛ у справі «Партія свободи та 

демократії проти Туреччини» («Freedom and Democracy Party (ÖZDEP) v. Turkey») від 08.12.1999 р., 

§ 37). Таким чином, можна зазначити, що вступаючи до певної політичної партії особа вже по суті 

виражає власні політичні погляди. 

Як закріплено у ЄКПЛ, ст. 11 не перешкоджає запровадженню законних обмежень на 

здійснення цих прав особами, що входять до складу збройних сил, поліції чи адміністративних 

органів держави (ч. 2 ст. 11 ЄКПЛ). З позиції ЄСПЛ, свобода об’єднання може бути обмежена з 

метою забезпечення політичної нейтральності державних службовців (рішення у справі «Ахмед та 

інші проти Сполученого Королівства» («Ahmed and others v. the United Kingdom») від 02.09.1998 р.). 

Проте такі обмеження мають бути необхідними у демократичному суспільстві (рішення ЄСПЛ у 

справі «Тюм Габер Сен і Чинар проти Туреччини» («Tüm Haber Sen and Çinar v. Turkey») від 

21.02.2006 р., § 35-36). Підтвердження наведеним критеріям у контексті обмеження (заборони) 

членства державним службовцям у політичних партіях можна знайти у правових позиціях ЄСПЛ.  

По-перше, ЄСПЛ вважає, що оскільки роль державних службовців у демократичному 

суспільстві полягає у наданні допомоги уряду у реалізації його функцій, то обов’язок лояльності та 

стриманості набуває для них особливого значення (рішення ЄСПЛ у справі «Профспілка поліції 

Словаччини та інші проти Словаччини» («Trade union of the police in the Slovak Republic and others v. 

Slovakia») від 25.09.2012 р., § 57). По-друге, ЄСПЛ підкреслює, що як корпус електорально обраних 

політичних діячів, так і постійний корпус публічних службовців беруть на себе відповідальність за 

реалізацію прийнятої політики. При цьому, довірчий зв’язок між останніми досягається через 

впевненість у політичній нейтральності та лояльності публічних службовців до чинної влади, а також 

у тому, що виконання політичних рішень не зіткнеться з «політичною опозицією» публічних 

службовців. З позиції ЄСПЛ, «демократична держава має право вимагати від державних службовців 

лояльності відносно конституційних принципів, на яких вона засновується», «держава має право, в 

силу їх особливого статусу, зобов’язувати їх до стриманості». Крім того, і представники 

громадськості мають бути впевнені, що з питань взаємодії з органами влади їх консультуватимуть 

відсторонені від політичної боротьби нейтральні публічні службовці (рішення ЄСПЛ у справі «Ахмед 

та інші проти Сполученого Королівства» («Ahmed and others v. the United Kingdom») від 02.09.1998 

р., § 53). 

Підсумовуючи, можна зазначити, що ЄКПЛ, закріплюючи право на свободу мирних зібрань і 

свободу об’єднання (ст. 11), не забороняє запроваджувати законні обмеження його здійснення 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{
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особами, що входять до складу збройних сил, поліції та адміністративних органів. ЄСПЛ, 

здійснюючи застосування та тлумачення ЄКПЛ, не виключає можливості впливу об’єднань на своїх 

членів. ЄСПЛ розглядає право на свободу об’єднання (ст. 11) таким, що тісно пов’язане із правом на 

свободу вираження поглядів (ст. 10) та деякими іншими правами. У розумінні ЄСПЛ розмежування 

політичних діячів і державних службовців вимагає від останніх дотримання політичної нейтральності та 

лояльності. З позиції ЄСПЛ, у державах з тоталітарним минулим виправданими є законні обмеження 

права на свободу об’єднання та запровадження жорстких правила політичної нейтральності для 

окремих публічних службовців. Наведені позиції ЄСПЛ, безумовно, слід брати до уваги при 

виробленні та законодавчому вдосконаленні моделі правообмеження державних службовців щодо 

партійної належності в Україні. 

 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 04.11.1950 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004 (дата звернення: 15.04.2023) 

 

 

Наталія СТЕЦЮК 

кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри  теорії права, конституційного та приватного права 

 Львівського державного університету внутрішніх справ 
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1. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини, відповідно до Конституції України, є 

головним обов’язком держави [1]. Натомість, однією із найважливіших конституційних гарантій 

забезпечення та захисту прав та свобод  особи традиційно вважається закріплення права на судовий 

захист. Статтею  55 Основного Закону України встановлено, що права і свободи людини і 

громадянина захищаються судом; кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи 

бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових 

осіб. Звідси, зміст даного конституційного права полягає, насамперед, в тому, що кожен має право 

звернутися до суду, якщо його права чи свободи порушені або порушуються, створено або 

створюються перешкоди для їх реалізації або мають місце інші ущемлення прав та свобод[1]. При 

цьому, зазначена норма зобов’язує суди приймати заяви до розгляду навіть у випадку відсутності в 

законі спеціального положення про судовий захист як такий [2]. В свою чергу, положеннями ч.1 ст.6 

Європейської конвенції з прав людини (ратифікованої Законом України № 475/97-ВР від 17.07.97) 

чітко передбачено, що кожен має право на справедливий і публічний розгляд його справи упродовж 

розумного строку незалежним і безстороннім судом, встановленим законом, який вирішить спір щодо 

його прав та обов'язків цивільного характеру або встановить обґрунтованість будь-якого висунутого 

проти нього кримінального обвинувачення. Натомість, судове рішення проголошується публічно, але 

преса і публіка можуть бути не допущені в зал засідань протягом усього судового розгляду або його 

частини в інтересах моралі, громадського порядку чи національної безпеки в демократичному 

суспільстві, якщо того вимагають інтереси неповнолітніх або захист приватного життя сторін, або - 

тією мірою, що визнана судом суворо необхідною, - коли за особливих обставин публічність розгляду 

може зашкодити інтересам правосуддя[3]. В умовах жорстокої повномасштабної війни, яку більше 

року веде рф проти України безпосереднє виконання/дотримання більшості із  вище названих 

нормативних приписів стало явно утрудненим, а на значній частині української  території - 

неможливим.  

2. З початком  повномасштабного військового вторгнення росії  Україну та запровадження 

воєнного стану особливо гостро постали питання організаційного забезпечення діяльності судів, 

насамперед  для  судів, які опинились на окупованих Російською Федерацією територіях чи неподалік 

лінії бойових дій.  Багатьох випадках, неможливість продовження роботи таких судів була зумовлена, 

як неможливістю продовжувати здійснювати правосуддя через руйнування самої будівлі суду, так і 

відсутністю суддів та працівників суду, які з огляду на небезпеку для їх життя і здоров’я змушені 

були виїхати в більш безпечні регіони України.  За таких мов, говорити про стан реалізації  

конституційного права на судовий захист не приходиться.  

3. В грудні 2020 року в Україні було запроваджено новий (на рівні району) адміністративно-

територіальний устрій поділ[4]. Про те, інші необхідні дії по дальшому реформуванню 

територіального устрою та «супроводжуючих» його питань не було вчинено. Саме тому, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/475/97-%D0%B2%D1%80
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законодавець вирішив, що до набрання чинності законом України щодо зміни системи місцевих судів 

на території України у зв’язку з утворенням (ліквідацією) районів відповідні місцеві суди 

продовжують здійснювати свої повноваження у межах територіальної юрисдикції, визначеної до 

набрання чинності Постановою Верховної Ради України "Про утворення та ліквідацію районів" від 17 

липня 2020 року № 807-IX, але не пізніше 1 січня 2022 року". Згодом кінцева дата підсудності справ 

за старою територіальною підсудністю було продовжена до 1 січня 2023 року. Однак, зважаючи на 

запроваджений в Україні воєнний стан змінами від 01.12.2022 року було збережено територіальну 

підсудність судів, яка діяла до адміністративно-територіальної реформи, але не довше ніж один рік з 

дня припинення чи скасування воєнного стану на території України.  

4. Свою «трудність» у процес належного функціонування судів в Україні, а відповідно  і 

реалізацію громадянами України  свого конституційного права на судовий захист,  внесла також і 

незавершеність реформування/ т.з. «перезавантаження» окремих судових органів (органів судової 

влади), зокрема Вищої  Кваліфікаційної Комісії Суддів (ВККС).  Так, у березні 2023 р. завершила 

свою роботу Конкурсна комісія з добору кандидатів  на посади членів ВККС. Конкурсна комісія, 

половину  членів якої складали не громадяни України – іноземні спеціалісти в галузі права, 

оголосила перелік із 32 кандидатів (виходячи  із розрахунку два – на одну вакантну посаду), які, на 

думку членів Комісії,  повністю відповідають критеріям доброчесності та професійної 

компетентності. ВККС, відповідно до чинного законодавства, є державним колегіальним органом 

суддівського врядування, який на постійній основі діє у системі правосуддя України; вона повинна  

складатися з шістнадцяти членів, вісім з яких призначаються з числа суддів або суддів у відставці. 

Членів ВККС, після проведення співбесіди із числа рекомендованих кандидатів,   призначає Вища 

Рада Правосуддя (ВРП). При цьому, ВККС вважатиметься повноважною за умови призначення до її 

складу не менше одинадцяти членів, щонайменше шість із яких, мають бути призначені з числа 

суддів або суддів у відставці.  Виходячи із логіки відповідних конституційно-правових приписів, при 

призначенні членів ВККС Вищою Радою Правосуддя для її  розгляду мали б бути запропоновані 32 

кандидати, 16  із яких мали б були відібрані з числа суддів або суддів у відставці.  Натомість 

Конкурсною комісією серед запропонованих 32 кандидатів тільки 10 є з числа суддів або суддів у 

відставці.   

В той же самий час, тривала відсутність ВККС взагалі як такої в державі привела до 

катастрофічного стану національної судової системи (вакантними є понад 2 тисячі посад суддів, 

заблоковано кваліфікаційне оцінювання кандидатів на «вільні» посади суддів, заблоковано конкурс 

до апеляційних та місцевих судів, до Вищого суду з питань інтелектуальної власності та його 

апеляційної палати, не працюють два суди через повну відсутність суддів  і т.д.). Все це вимагає як 

найшвидшого відновлення  діяльності  ВККС.  Однак, з іншого ж боку, ВРП не отримала належної 

кількості кандидатур для сформування ВККС у  її повному складі. А призначення Вищою Радою 

Правосуддя  ВККС в її «повному» складі, власне із числа запропонованих Конкурсною комісією 

кандидатів,  міститиме в собі небезпідставні основи для його можливого майбутнього оскарження в 

судовому порядку. У зв’язку з цим, заслуговують на увагу пропозиції щодо  призначення ВПР 

мінімально необхідної кількості членів ВККС   - одинадцять,  шість з яких обов’язково мали б бути  з 

числа суддів або суддів у відставці[5, С. 9].  
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Микола САМБОР 

кандидат юридичних наук, 

 член-кореспондент Національної академії наук вищої освіти України, 

 начальник сектору моніторингу Прилуцького районного відділу поліції 

 ГУНП в Чернігівській області, 

 депутат Прилуцької районної ради 

 

ГАРАНТІЇ ПРАВА НА СВОБОДУ МИРНИХ ЗІБРАНЬ 

 

Соціальне буття підтверджує, що проголошення визнання прав, свобод та інтересів людини, у 

тому числі й права на свободу мирних зібрань, не забезпечує можливості людини використати це 

право та здійснити його. Використання та здійснення права на свободу мирних зібрань можливе крізь 

призму гарантій умов та обставин, що забезпечують особі використання та здійснення цього права. 

 Розгляд гарантій права на свободу мирних зібрань розпочнемо з лексикології, яка розкриває 

тлумачення слова «гарантія» та поняття «юридичні гарантії» та особливості їх вживання.  

Гарантія – порука в чомусь, забезпечення чого-небудь; умови, що забезпечують успіх чого-

небудь [1]. Отже, гарантія – це умова, за якої можливе використання та здійснення права на свободу 

мирних зібрань. 

Юридичні гарантії (фр. garantie – порука, умова, забезпечувати що-небудь) – законодавчо 

закріплені засоби охорони суб'єктивних прав громадян і організацій, способи їх реалізації, а також 

засоби забезпечення законності і охорони правопорядку, інтересів особистості, суспільства і держави 

[2]. Отже, юридична гарантія права на свободу мирних зібрань охоплює собою певні умови, 

наявність яких забезпечує свободу використання та здійснення досліджуваного права. 

Під гарантіями прав і свобод людини і громадянина слід розуміти сукупність заходів і засобів 

їх належної реалізації, визначену Конституцією та іншими законами і нормативно-правовими актами. 

Система гарантій конституційних прав і свобод представлена загальними і спеціальними 

(юридичними) гарантіями. Загальні гарантії визначаються рівнем розвитку основних сфер 

суспільного і державного життя – політичної, економічної, соціальної, культурної (духовної) тощо [3, 

с. 5]. 

О.В. Грищук пише, що принципи права розглядаються як один із видів юридичних гарантій 

правильного застосування правових норм і здійснення суб’єктивних прав громадян [4, с. 38], гарантій 

«habeas corpus», які стосуються недоторканності особи [4, с. 58]. У літературі доведено, що сьогодні 

має місце процес конвергенції справедливості і права, який здатний виступити гарантією 

ефективності права, а отже, підтвердити його цінність як дієвого соціального регулятора [4, с. 225]. 

урахування і узгодження інтересів усіх соціальних суб’єктів (індивідуальних і колективних) складає 

справжню основу і гарантію здійснення правових приписів [4, с. 239]. Отож, юридичні гарантії мають 

широкий арсенал, який може використовуватися для забезпечення використання та здійснення права 

на свободу мирних  

О.М. Костенко вказує, що найкращою гарантією соціального благополуччя людей (зокрема, 

прав і свобод людини, її безпеки та добробуту) є не держава чи Конституція, а соціальна культура 

громадян, що ґрунтується на ідеології соціального натуралізму. Усе інше, в тому числі держава й 

Конституція, – то лише інструменти для реалізації цієї гарантії [5, с. 25-26]. Зазначеною тезою 

підкреслюється важливість соціально-правової гарантії права на свободу мирних зібрань. Розділяючи 

думку автора, зауважимо, що за відсутності загальної і правової культури зокрема, правової ідеології 

у суспільстві, неможливо вести мову про права і свободи людини у сучасному їх сприйнятті, як 

елементів демократичного суспільства.  

На нашу думку, корені гарантій права на свободу мирних зібрань слід шукати саме у основах 

суспільства та держави. Зауваження про те, що принципи права можуть слугувати юридичними 

гарантіями права на свободу мирних зібрань, безперечно, заслуговує на увагу, однак так само може 

бути спростовано за обставин, коли суб’єкти не сприймають такі принципи.  

Отож гарантії права на свободу мирних зібрань можуть бути правовими і неправовими, перші у 

свою чергу, думається, слід розподіляти на правомірні та неправомірні, а останні – мають у своїй 

основі елементи технічного чи іншого видів діяльності, що перебувають поза межами об’єкта 

універсального соціального регулятора – права.  

https://razumkov.org.ua/images/2023/04/06/2023-MATRA-MARCH.pdf
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Переконані, що гарантії, як умови використання та здійснення права на свободу мирних 

зібрань, можуть мати об’єктивне і суб’єктивне начало, які криються у самому суб’єктові, або ж 

залежні від його оточення (об’єктивні). Не менш очевидним є й те, що право на свободу мирних 

зібрань здійснюється у суспільстві, а тому соціальні гарантії, або ж усвідомлення умов поведінки 

третіх осіб щодо невтручання та сприяння використання і здійснення права на свободу мирних 

зібрань, є ключовими. У свою чергу такі соціальні гарантії тримаються на моральних, ідеологічних 

інших засадах як усього суспільства, так і кожного окремого його представника.  

Безперечно, можна вести мову про гарантії сприяння та гарантії невтручання, а також 

забезпечення (охорони та захисту), що відображають активність дій суб’єктів забезпечення 

використання та здійснення права на свободу мирних зібрань.  

Залежно від сутності, а також природи гарантій доречно сформулювати основні, похідні та 

дотичні гарантії. 

Гарантії здійснення права на свободу мирних зібрань являють собою упорядковану систему, 

робота якої створює умови свободи використання та здійснення цього права. Відтак, слід вести мову 

про гарантії практичної спрямованості і гарантії теоретичного ряду. Якщо перші – є результатом 

діянь (активних чи пасивних) суб’єктів здійснення чи третіх осіб, тоді гарантії теоретичного ряду, на 

наш погляд, мають охоплювати собою перш за все норми позитивного права та сформульовану 

усталену правову доктрину виконання, використання, дотримання та застосування відповідних норм 

позитивного права, спрямованих на вироблення ідеалу суспільних відносин з використання та 

здійснення права на свободу мирних зібрань.  

Гарантії права на свободу повинні мати і певні запобіжники, які не дозволять зловживати 

правом на свободу мирних зібрань, тим самим забезпечуючи рівність свободи для усіх членів 

суспільства, усіх суб’єктів, як тих, що використовують та здійснюють своє право на свободу мирних 

зібрань, так і тих, які утримуються від його використання, або ж заперечують можливість, 

доцільність його використання та здійснення у тому чи іншому місці (просторі), у тих чи інших 

часових рамках (часі).  

Переконані у тому, що гарантії права на свободу мирних зібрань, залежно від точки спонукання 

та механізмів втілення, слід розподілити на національні, регіональні та міжнародні. Саме у 

національному законодавстві, міжнародних документах (угодах) регіонального рівня (наприклад, 

Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, Арабська хартія прав людини і народів, 

Американська конвенція про права людини, Африканська хартія прав людини і народів), 

міжнародних актах (Загальна декларація прав людини) слід відшуковувати базисні гарантії, які, у 

подальшому, втілюються, у тому числі й дублюються у нормах національного законодавства. Як на 

наше переконання, важливим є не простий дубляж, проголошення, а саме відтворення необхідних 

умов для використання і здійснення права на свободу мирних зібрань. Саме такі практичні 

(емпіричні) результати дії права можемо споглядати у звітах міжнародних спостерігачів, які 

обирають право на свободу мирних зібрань за один із виняткових індикаторів демократії суспільства 

та гарантій прав і свобод людини у суспільстві та державі.  

Насамкінець, наголосимо, що гарантії права на свободу мирних зібрань оформлюють механізм 

(алгоритм) використання і здійснення цього права, як і інших прав і свобод людини, а тому розуміння 

усіх його складових дозволить розвинути ефективну дію права, спрямовану на регулювання 

соціальних відносин. Сучасний світ, існуючі суспільні відносини підкреслюють те, що умови, у яких 

відбуваються згадані відносини залежні не лише від суб’єктів, а й умов – гарантій змісту цих 

відносин. Звідси, гарантії права на свободу мирних зібрань, як елемент змісту суспільних відносин, у 

тому числі урегульованих правом – правовідносин, відіграють важливу роль у використанні 

учасниками відносин права на свободу мирних зібрань, та у емпіричній можливості здійснення права 

на свободу мирних зібрань.  

Свідомі з того, що розкрити, висвітлити аргументи на користь відповідної класифікації таких 

гарантій права на свободу мирних зібрань, проаналізувати механізми дії цих гарантій у межах одного 

виступу неможливо. Водночас, сподіваємось, що започатковане питання гарантій права на свободу 

мирних зібрань, спонукає дослідників до широких і глибинних досліджень як самої природи гарантій 

прав і свобод людини, гарантій права на свободу мирних зібрань, а також і усвідомлення того, що  

саме право на свободу мирних зібрань є гарантією для інших прав і свобод людини та громадянина.  
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РЕЛІГІЙНЕ ПЕРЕСЛІДУВАННЯ ТА ГЕНОЦИД УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ В ХХ СТОЛІТТІ 
 

Кожна людина як особа має ряд прав, які виявляють її спроможність діяти і мислити вільно, 

свобідно, а саме: право на релігійну свободу; право на приватне й публічне сповідування своїх 

релігійних переконань; право мати релігійні переконання, а також: право на участь у політичному 

житті; право на самовизначення; право на свободу пересування. В бувшому радянському союзі ці 

права були потоптані. 

Голодомори 1921-1923 рр., 1932-1933 рр., 1946-1947 рр. – це глибокі рани в душі 

українського народу. Скільки болю, мук, жаху, брехні зазнав наш народ. Голодомори були засобами 

для винищення, упокорення всього українського селянства, насадження йому бездуховності та німої 

рабської покори. Вороги нашого народу спочатку нищили душу народу, внутрішні храми людей, а 

згодом духовні храми – християнські святині народу. Людям насаджувалася мораль, в якій людина є 

гвинтиком еволюції світу; так звана марксистсько-ленінська етика заперечувала людську особистість, 

її свободу і права, називаючи головною цінністю колектив; комуністична етика відривала мораль від 

Бога, від її джерела, і вбачала її в способі виробництва, визнаючи класовий характер моралі. 

Вважаючи своїм основним завданням критику релігійної моралі, комуністична етика намагалася 

виростити пустоцвіт у душах нашої молоді. Розходження слова і діла, думок і вчинків, роздвоєння 

особи, коли одне говорять, інше думають, а ще інше роблять, – все це є характерним наслідком такої 

моралі.  

Організатори голодоморів намагалися винищити український менталітет і прищепити 

українцям інші риси: вірність і покору радянській владі, ненависть до її ворогів.  

Голодомори в Україні – це велике зло в історії українського народу. Воно спричинилось до 

нищення не тільки фізичного життя українців, але й нищення релігії, про яку В. Ленін зневажливо 

висловлювався: «Релігія – горілка для трудящих». В колишньому СРСР весь час тривала 

якнайжорстокіша боротьба з релігією, масштабів якої ще не знала історія, навіть у перші віки 

християнства. Радянська влада проводила проти Церкви жахливий терор. Храми перетворювали на 

склади, лікарні для психічнохворих і клуби. Все святе плюндрували і зневажали. Будь-які елементи 

релігійності приховували, або висміювали. Йшла справжня війна проти християнства, панував 

безбожницько-атеїстичний світогляд, десятки єпископів і тисячі священників були розстріляні або 

заслані на страшну каторгу, де більшість з них у тяжких муках загинула. В результаті духовним 

цінностям і моральному стану суспільства було завдано важких травм. Ще в 1914 р. російські війська 

арештували предстоятеля УГКЦ митрополита А. Шептицького та відправили його до Нижнього 

Новгорода, згодом до Курська, а врешті до Суздаля, де була сумної пам’яті в’язниця для духовних 

злочинців та утримували його там протягом 2 років [1]. 

Духовність нашого народу була деформована, бо принципом зламаних голодоморами людей 

стали такі дії: пити і не працювати в радянські державні свята та пити, але працювати в релігійні 

свята. Голодомори вичавлювали із людських душ чесноти як постійну природну схильність і силу 

волі людини робити добро, а особливо чесноту милосердя щодо тіла ближніх, яка навчає: «голодного 

нагодувати». Духовне спустошення – це головна мета голодоморів, внаслідок яких його виконавцям 

стало набагато легше запроваджувати войовничий атеїзм, що призвів до руйнування християнських 

храмів, спалення ікон, знищення придорожніх хрестів, фігур Божої Матері. Так, у 1935 р. було 

зруйновано Церкву Пресвятої Богородиці (Десятинну) – один із найдавніших храмів Східної Європи, 

побудований за Володимира Святославовича і освячений в 996 році. Золотоверхий Михайлівський 

монастир, який повстав у X ст., було остаточно зруйновано у 30-х рр. XX століття. Однією з причин 

руйнування став план побудови на його місці Урядової площі.  
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Організатори голодоморів намагалися своєю злобною антилюдською діяльністю довести, 

що Бога немає, що Він не є справедливим Суддею, який за добро нагороджує, а за зло карає, що Його 

закони можна спокійно й безкарно топтати, що царем світу є людина, яка сама вправі вирішувати 

долю інших людей. Голодомори санкціонували непошану дару людського життя, а тим самим 

порушення Господньої заповіді «Не вбивай» (Вихід, 20:13), яка забороняє знищувати власне життя, 

вбивати чи ранити тіло ближнього, а також ненавидіти ближніх. За словами Апостола Павла: «Наше 

тіло є храмом Святого Духа» (1 Кор. 6:19), тому ми мусимо берегти тіло, бо при його ушкодженні 

може потерпіти і дух. Стародавні римляни не випадково говорили: «mens sana in corpore sano» – 

«здоровий дух у здоровому тілі». Виконавці голодоморів бажали через знищення тіла упокорити 

людський дух [2].  

Згодом організатори голодоморів взялися за знищення Церков, першою з яких на початку 

30-х років була знищена Українська Автокефальна православна Церква. Коли в 1933 р. до Галичини 

дійшла страшна звістка про голодомор в Україні, на заклик митрополита Андрея Шептицького 

(1865–1944) галичани зібрали велику допомогу для голодних, але сталінські сатрапи не дозволили її 

прийняти, стверджуючи, що «голодомору в Україні немає». Митрополит Андрей Шептицький разом 

з ієрархами Української греко-католицької Церкви видав пастирського листа, в якому рішуче засудив 

голодомор як геноцид проти українського народу. За цю допомогу після 1939 р. радянська влада 

«віддячила» духовенству і вірним Західної України: були закриті богословська академія, духовні 

семінарії, всі релігійні школи, припинилося видання всіх релігійних книг і журналів. Було заборонено 

також викладання релігії і припинено існування релігійних товариств. Почалися масові арешти й 

розстріли інтелігенції та духовенства. 11 квітня 1945 р. у Львові органами НКДБ було заарештовано 

найвище керівництво Української греко-католицької Церкви: митрополит Йосиф Сліпий, єпископи 

Микита Будка, Микола Чарнецький, Григорій Хомишин,  Іван Лятишевський та багатьох 

священників. У березні 1946 р. УГКЦ була офіційно ліквідована радянською владою на псевдособорі 

у Львові, а всі її архиєреї були арештовані, зокрема, її глава – митрополит Йосип Сліпий (1892–1984) 

відбував покарання протягом 18 років. Представник митрополита Шептицького на конференції з 

голодомору єпископ Микита Будка помер як мученик за віру 1 жовтня 1949 р. в Караганді. 

Мученичою смертю теж загинули у в’язницях НКВС владики Григорій Хомишин, Йосафат 

Коциловський, Григорій Лакота, Теодор Ромжа, проголошені в червні 2001 р. у Львові папою Іваном 

Павлом II блаженними священномучениками УГКЦ.   

Голодомори були абсолютним злом у житті народу. Їх ініціаторами з точки зору богослов'я 

був диявол (той, що роз'єднує), а виконавцями – органи радянської влади. Людям було заподіяно 

моральне й фізичне зло. Голодомори деформували духовні цінності, визначаючи первинними 

матеріальні блага і відданість ідеям марксизму-ленінізму, в ім'я яких можна навіть знищувати 

мільйони невинних людей [2].  

Весною 1933 р. помирало з голоду щохвилини – 17, щогодини – 1000, щодоби – 25000 

українців. Коли в 1933 р. в Галичину прийшла страшна звістка про голодомор в Україні, на заклик 

митрополита Андрея Шептицького (1865-1944) галичани зібрали велику допомогу для голодуючих – 

ешелон із зерном і харчами, але сталінські сатрапи не дозволили її прийняти, стверджуючи, що 

«голодомору в Україні нема». Митрополит Андрей Шептицький разом з ієрархами Української 

греко-католицької Церкви видав Пастирське послання «Україна в передсмертних судорогах. До всіх 

людей доброї волі» від 24 липня 1933 р., в якому рішуче засудив голодомор як злочин – геноцид 

проти українського народу. Митрополит наголошував, що народ в Україні вмирає від голодної 

смерті, спровокований ворогами суспільного ладу та людства, які, відкинувши Бога, відкинули й 

основне право людей на свободу, зробивши їх невільниками. Він звернувся до світу із закликом 

приєднатися до протесту УГКЦ проти злочину скоєного Радянським Союзом та допомогти 

українським селянам вижити. На жаль, пророчий голос митрополита Шептицького на захист жертв 

голодомору пролунав на тлі багатьох фальсифікацій  не тільки в радянській імперії, але й в країнах 

західної демократії, де його спотворив американський журналіст Уолтер Дюранті. 

Пастирське послання митрополита мало значне відлуння у світі. Зокрема, віденський 

Кардинал Теодор Іппіцер скликав міжнародну екуменічну конференцію, яка розглянула становище 

жертв голодомору і можливість допомоги їм. На цій конференції головував представник митрополита 

Андрея, єпископ Микита Будка. Були створені рятувальні комітети в різних країнах світу, до яких 

були залучені й українці. На захист голодуючих діяв і Міжнародний Червоний Хрест, який діє на 

християнських євангельських засадах. Своєрідним протестом проти голодомору було вбивство 

радянського дипломата (агента НКВС) Олексія Майлова студентом Львівського університету, членом 

ОУН Миколою Лемиком у Львові в жовтні 1933 р. М. Лемик добровільно здався польській 

жандармерії, а на судовому процесі виступив із засудженням голодомору в Україні. Йому було 

присуджено довічне ув’язнення.   
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В посланні від імені Єпископів Києво-Галицької Митрополії УГКЦ від 

11 листопада 2002 р. Глава УГКЦ Кардинал Любомир Гузар ствердив, що голодомори – «страшний 

злочин радянського режиму проти українського народу, який забрав життя, за приблизними 

підрахунками, від 7 до 11 млн. людей. Протягом десятиліть так званий вільний світ замовчував цю 

страшну сторінку нашої історії, хоч був добре поінформований, а радянський уряд старався 

викоренити спогади про голодомор навіть в очевидців і заперечити його існування. Однак, не 

зважаючи на те, український народ зберіг у своїх серцях пам’ять про жахливу трагедію і цьогорічним 

листопадовим відзначенням віддає належну шану своїм загиблим землякам. Ми, єпископи 

Української Греко-Католицької Церкви, разом з цілим нашим народом підносимо до Господа 

молитви за душі жертв голодомору і закликаємо молитися, щоб таке лихо більше ніколи не 

повторилося. Наслідки голодоморів ми відчуваємо і досі, адже водночас із фізичним винищуванням 

українського народу, зокрема сільських власників, було завдано жахливий удар по його духовності. В 

результаті розкуркулення і насильної колективізації знівельовано образ селянина-господаря, носія 

духу економічної свободи, з метою перетворити його на маріонетку; зруйновано культуру та устрій 

українського села, які формувалися віками. Широко оспівуваний у нашій літературі зв’язок українця 

зі своєю землею, який стосовно селянина здавався незнищенним, був насильно обірваний. Селяни, в 

яких відібрали землю-годувальницю і натомість дали колгосп, втратили свої корені, позбулися 

власної гідності та духовної незалежності. 

Процес руйнування людини реалізовувався і через пов’язані з голодоморами інші лиха XX 

ст. – переселення, тюрми, табори – та поширився не тільки на сільську, але й на міську еліту України. 

Крім того, програма голодомору 1932-33 рр. включала повальну русифікацію, яка полягала у 

переконуванні людей, що українська мова – непрестижна, вторинна, що вона не може функціонувати 

у сфері культури, науки, економіки. Цього перелому свідомості український народ не міг позбутися 

протягом десятиліть і увійшов з ним у нове тисячоліття». 

Отже, голодомори в Україні були величезними злочинами проти людяності, організованими 

каральними органами радянської влади, щоб упокорити та винищити наш народ. Тому вони 

насправді є геноцидами, етноцидами та лінгвоцидами супроти українців, а тому кличуть про помсту 

до неба, як смертні гріхи та вимагають міжнародного правового засуду. Непокаране зло є причиною 

повторення російських злочинів в сьогоднішній час. Релігійне переслідування українців теж є 

злочином проти Бога і людяності, бо кожна людина має право вільно сповідувати свою віру. 
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ПУБЛІЧНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ АКТІВ 

ЦИВІЛЬНОГО СТАНУ: ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ ТА ВИКЛИКИ СЬОГОДЕННЯ 

 

В умовах реформування публічного адміністрування в Україні досить актуальним видається 

ретроспективний аналіз публічного адміністрування у сфері державної реєстрації актів цивільного 

стану з метою з’ясування ролі і місця органів публічної адміністрації у цій сфері та виявлення 

актуальних напрямків удосконалення їх діяльності на сьогодні.   

Історія органів української юстиції пов’язана з історією зародження української державності. 

У період Київської Русі, починаючи з 988 р., ключову роль у реєстрації актів цивільного стану стала 

відігравати церква, яка взяла на себе реєстрацію найважливіших актів цивільного стану – 

народження, смерті тощо. Уперше обов’язкову реєстрацію шлюбів і народжень було введено в 1722 

р. Попередниками нинішніх спеціалістів органів реєстрації актів цивільного стану були 

священнослужителі, які вносили інформацію про акти цивільного стану до метричних книг [1, с. 36].  

Період розвитку української юстиції продовжувався, відтак 11 грудня 1919 р. в Харкові 

створено Комітет юстиції, який 19 січня 1920 р. було реорганізовано в Народний комісаріат юстиції 
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України. Тривалий час посади Народного комісара юстиції й Генерального прокурора обіймала одна 

особа, проте в 1936 р. органи юстиції і прокуратури розділились. Народний комісаріат юстиції УРСР 

в 1946 р. реорганізовано у Міністерство юстиції УРСР. У 1963 р. останнє було ліквідовано, а його 

функції покладено на юридичну комісію при Раді Міністрів УРСР і на Верховний Суд УРСР, а на 

місцях – на обласні суди. Однак у 1970 р. Міністерство юстиції поновило свою діяльність. 

За роки незалежності України нормативно-правові акти, що регулювали діяльність органів 

реєстрації актів цивільного стану постійно змінювались. Зазначене Міністерство здійснювало 

загальне керівництво діяльністю органів запису актів громадянського стану. Законом України «Про 

органи реєстрації актів громадянського стану» від 24 грудня 1993 р. визначено систему органів 

реєстрації актів громадянського стану, до якої разом з відділами реєстрації актів громадянського 

стану управлінь Міністерства юстиції України належали й виконавчі органи сільських, селищних,  

міських  (крім  міст обласного значення) рад [2]. У зв’язку з реформуванням системи органів 

виконавчої влади у 2010 р. повноважною в цій царині державної реєстрації було визнано Державну 

реєстраційну службу України, яку згодом було ліквідовано. 

На сьогодні органами державної реєстрації актів цивільного стану є: 1) центральний орган 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації актів цивільного 

стану; 2) відділи державної реєстрації актів цивільного стану Головного управління юстиції 

Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, головних управлінь юстиції в областях, 

містах Києві та Севастополі, районних, районних у містах, міських, міськрайонних управлінь 

юстиції; 3) виконавчі органи сільських, селищних і міських рад; 4) дипломатичні представництва і 

консульські установи України (у випадках державної реєстрації актів цивільного стану громадян 

України, які проживають або тимчасово перебувають за кордоном) [3]. 

Під час введення воєнного стану було внесено зміни в порядок надання адміністративних 

послуг. Так, Постанова Кабінету Міністрів України від 28.02.2022 року № 165 «Про зупинення 

строків надання адміністративних послуг та видачі документів дозвільного характеру» зупинила 

строки надання, крім строків надання адміністративних послуг у сферах державної реєстрації 

юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців, державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та 

їх обтяжень, державної реєстрації актів цивільного стану, суб’єктами (особами), що провадять 

діяльність під час воєнного стану, адміністративних послуг суб’єктами їх надання та строки видачі 

дозвільними органами документів дозвільного характеру на час воєнного стану в Україні та протягом 

місяця після його скасування [4]. 

Також внесено зміни до Правил державної реєстрації актів цивільного стану в Україні, 

затверджених наказом Міністерства юстиції України від 18 жовтня 2000 року № 52/5, зокрема 

доповнено пунктом 14 такого змісту: у разі введення воєнного стану в Україні або в окремих її 

місцевостях відповідно до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» державна 

реєстрація актів цивільного стану проводиться будь-яким органом державної реєстрації актів 

цивільного стану за зверненням заявника. За тимчасової відсутності доступу до Державного реєстру 

актів цивільного стану громадян заява про державну реєстрацію акту цивільного стану подається, а 

актовий запис цивільного стану складається в паперовій формі без використання програмних засобів 

ведення цього реєстру з подальшим обов’язковим внесенням відомостей цього актованого запису до 

Державного реєстру актів цивільного стану громадян протягом п’яти робочих днів з дня відновлення 

такого доступу. Тобто, законодавцем було внесено зміни з метою ефективного забезпечення прав 

громадян під час введення воєнного стану [5]. 

Підсумовуючи викладене варто акцентувати увагу на декількох моментах. По-перше, існувало 

досить багато як державних, так і недержавних інституцій, які здійснювали повноваження у сфері 

державної реєстрації актів цивільного стану. По-друге, правове регулювання діяльності цих 

інституцій в різні історичні періоди трансформувалася залежно від розвитку правової системи країни. 

По-третє, оновлений етап формування реєстраційних органів розпочинається з проголошенням 

незалежності України, коли розпочалися активні державотворчі і правотворчі процеси, що сприяють 

формуванню сучасної системи органів державної реєстрації актів цивільного стану. По-четверте, з 

метою ефективного забезпечення прав громадян під час дії воєнного стану внесено ряд змін у чинне 

законодавство у сфері державної реєстрації актів цивільного стану.  

 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Безпалько В. Історія створення і діяльності органів державної реєстрації актів цивільного 

стану. Вісник Укрдержреєстру.  2014.  № 2. С. 36-43. 

2. Про органи реєстрації актів громадянського стану :  Закон України від 24.12.1993 р.,  № 

3807-XII. Відомості Верховної Ради України. 1994.  № 14. Ст. 78. 



 77 

3. Про державну реєстрацію актів цивільного стану. Відомості Верховної Ради України. 

2010. № 38. Ст. 509. 

4. Про зупинення строків надання адміністративних послуг та видачі документів 

дозвільного характеру: постанова Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2022 р. № 165. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/165-2022-п#Text (дата звернення: 17.04.2023) 

5. Про затвердження Правил державної реєстрації актів цивільного стану в Україні: наказ 

Міністерства юстиції України від 18.10.2000 р.,  № 52/5. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0719-00#n1331 (дата звернення: 17.04.2023) 

 

 

Мар'ян БЕДРІЙ 
кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри історії держави, права та політико-правових учень юридичного факультету 

Львівського національного університету імені Івана Франка, адвокат 

 

ОБМЕЖЕННЯ МІГРАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ ЗАХІДНОУКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЕЛЬ  

ЗА АВСТРІЙСЬКИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ 70-90-Х РР. XVIII СТ. 

 

В умовах триваючої героїчної боротьби українського народу за державність і незалежність 

проти російських (рашистських) загарбників-окупантів важливу проблему становить питання балансу 

між потребами національної безпеки та межами здійснення прав людини. До таких базових прав 

належить у тому числі свобода пересування, гарантована як міжнародним правом, так і національним 

законодавством України. В останні роки свобода пересування в Україні зазнавала вимушених 

обмежень у зв’язку з протидією епідемії COVID-19, а згодом через воєнний стан.  

На тлі цих обставин значний інтерес викликає досвід минулого, коли законодавство про 

міграцію населення перебувало у процесі становлення. Відтак, формувався контроль щодо 

переміщення у просторі фізичних осіб, вводилися обмеження міграції та встановлювалася юридична 

відповідальність за порушення відповідних норм права. Це й спонукає дослідити історико-правову 

проблему обмеження міграції населення західноукраїнських земель за австрійським законодавством 

70-90-х рр. XVIII ст. 

Як відомо, внаслідок першого поділу Речі Посполитої 1772 р. територія Галичини, а за 

результатами  Кючук-Кайнарджійського миру 1774 р. і Буковина, увійшли до складу Австрійської 

імперії. Закарпаття перебувало під її владою ще з XVI ст. (1526 р.) у зв’язку з розпадом Угорського 

королівства. Отже, у 70-х рр. XVIII ст. більшість західноукраїнських земель опинилися під владою 

Австрійської монархії
 
[1, с. 232].  Відтак, формувалася система публічного управління та відповідне 

законодавство. Тогочасна австрійська влада не тільки не зволікала із введенням в юридичну дію її 

нормативно-правових актів на західноукраїнських землях, але й інколи практикувала їхню апробацію 

перед наданням загальнодержавної чинності [2, с. 219]. Серед управлінських проблем, які намагалася 

вирішити Австрійська імперія на західноукраїнських землях, була слабо контрольована міграція 

населення.  

Як у Речі Посполитій, так і після її поділів поширеними були втечі феодально залежних селян 

від їхніх панів, у тому числі за кордон. Від 1772 р. австрійська влада почала вживати заходів протидії 

цьому виклику для існуючого на той час суспільного порядку. Зокрема йдеться про універсал 

губернатора Галичини А. Пергена від 16 листопада 1772 р.  Цим документом селянам заборонялося 

перетинати кордон «без інтересу та потреби, свідченням свого спадкового пана затвердженої». Для 

підбурювачів до втечі за кордон встановлювалося покарання у вигляді биття батогами чи смертної 

кари «без довгого провадження в судах», тобто в надзвичайному (доразовому) порядку. Цікаво, що 

втечу селянина за кордон універсал називав терміном «еміграція». [3, s. 76]. 

Можна припустити, що універсал губернатора не мав достатньої ефективності, адже в 1777 р. 

було видано імператорський патент щодо еміграції підданих. Цей документ роз’яснював положення 

угоди 1775 р. між Австрією та Річчю Посполитою, згідно з якою продовж 6 років (до 1781 р.) 

дозволялося вільне переміщення з однією держави в іншу з метою тимчасового чи постійного 

перебування. У патенті наголошувалося на тому, що згадане право належало тільки шляхті та 

міщанам. При чому, при еміграції шляхтичу не дозволялося забирати зі собою підвладних селян. У 

1780 р. було оголошено часткову амністію для незаконних емігрантів і втікачів. Вона полягала в 

тому, що особи, які впродовж 6-місячного строку повернулися би на територію держави, звільнялися 

від тілесних покарань. Водночас спадкові права таких осіб не підлягали поновленню [3, s. 77]. 

Міграційно-правові норми Австрійської імперії були систематизовані та змінені в універсалі 

про еміграцію від 10 серпня 1784 р. Згідно з цим документом виїзд за кордони держави був 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/165-2022-п#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0719-00#n1331
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забороненим за винятком випадків, коли було отримано спеціальний дозвіл від органів публічної 

влади [4, s. 30]. У згаданому універсалі заборона еміграції охопила в тому числі переїзд з однієї 

провінції до іншої в межах Австрійської монархії, якщо такі зміни місця проживання були вчинені 

без попереднього дозволу влади. Компетентним суб’єктом для надання такого дозволу була влада 

циркулу, яка стягувала вихідний податок за переселення з однієї провінції в іншу [3, s. 77]. 

Оскільки тогочасна влада розуміла, що основною причиною міграції було недостатнє 

матеріальне забезпечення (інколи й злиденне становище людей), універсал наказував домініям дбати 

про те, щоб кожному підданому вистачало засобів для життя. Водночас С. Ґрозіскі слушно назвав цю 

норму «паперовою», адже не було встановлено жодної юридичної відповідальності для представників 

привілейованого стану за її недотримання. Обмеження, встановлені універсалом 1784 р. не зупинили 

еміграції селян, яка продовжилася і після його видання. Фільварково-панщинна форма 

господарювання загострювала згадану проблему, оскільки селяни намагалися уникнути численних 

повинностей. Крім того, обтяжливим обов’язком в умовах Австрійської імперії була військова 

служба. Уникаючи її, селяни намагалися емігрувати за кордон [3, s. 77-78]. 

Таким чином, австрійське законодавство, чинне на західноукраїнських землях у 70-90-х рр. 

XVIII ст., істотно обмежувало можливості як внутрішньої, так і міжнародної міграції населення. У 

ньому переважали забороняючі норми стосовно згаданих правовідносин. З метою стабілізації 

існуючого суспільно-економічного укладу особливо суворі заборони й обмеження встановлювалися 

щодо міграції селян. Водночас варто відзначити низький рівень ефективності згаданих обмежень, 

оскільки система державного контролю на той час не могла забезпечити належне виконання вимог 

законодавства про міграцію. 

 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Кульчицький В. С., Тищик Б. Й. Історія держави і права України. Київ: Ін Юре, 2008. 624 с. 

2. Бойко І. Й. Галичина у державно-правовій системі Австрії та Австро-Угорщини (1772-

1918). Львів: ЛНУ імені Івана Франка, 2017. 312 с. 

3. Grodziski S. Historia ustroju społeczno-politycznego Galicji 1772-1848. Wrocław, Warszawa, 

Kraków, Gdańsk: Wydawnictwo PAN, 1971. 303 s. 

4. Kowalski G. M. Przestępstwa emigracyjne w Galicji, 1797–1918. Z badań nad dziejami 

polskiego wychodźstwa. Kraków: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellońskiego, 2003. 258 s.  

 

 

Олена РОМЦІВ 

 кандидат юридичних наук, доцент,  

доцент кафедри теорії права  та конституціоналізму 

Національного університету «Львівська політехніка» 

 

ОБМЕЖЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ ТА ГРОМАДЯНИНА  

В УМОВАХ ВІЙНИ 

 

Відповідно до ч. 2 ст. 29 Загальної декларації прав людини при здійсненні своїх прав і свобод 

кожна людина повинна зазнавати тільки таких обмежень, які встановлені законом виключно з метою 

забезпечення належного визнання і поваги прав і свобод інших та забезпечення справедливих вимог 

моралі, громадського порядку і загального добробуту в демократичному суспільстві [1]. 

Конституція України, як і Конституції багатьох інших держав, чітко встановлює, які із 

закріплених у них прав і свобод людини можуть бути припинені під час дії різного роду 

надзвичайних режимів,  які можуть бути обмежені, а які не підлягають обмеженню ні за яких умов. 

Так, стаття 64 Конституції України встановлює, що конституційні права і свободи людини і 

громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією. В умовах 

воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із 

зазначенням строку дії цих обмежень. Не можуть бути обмежені права і свободи, передбачені 

статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 Конституції. Зокрема, це 

право на життя, на свободу й особисту недоторканність, на повагу до своєї гідності, звернення до 

органів державної влади, право на особисту недоторканність, право на укладання шлюбу, право на 

громадянство, право на житло, право на справедливий суд, юридичну допомогу та захист [2]. 

Правове регулювання охорони прав людини і громадянина під час воєнного стану 

регламентується такими національними нормативними актами: 

1. Конституція України від 28 червня 1996 року [2]. 

2. Закон України «Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року [3]. 
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3. Закон України «Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах 

правового режиму воєнного чи надзвичайного стану»  від 17 травня 2012 року [4]. 

4. Указ Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року 

[5]. 

5. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження порядку залучення працездатних 

осіб до суспільно корисних робіт в умовах воєнного стану» від 13 липня 2011 року [6]. 

Законом України «Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року, який регулює 

питання запровадження воєнного стану в Україні, встановлено певні межі обмеження конституційних 

прав і свобод людини та громадянина, законні інтереси юридичних осіб, а також визнано такі 

обмеження невід’ємною частиною спеціального правового режиму [3]. Правовою підставою для 

обмеження прав є факт запровадження в державі воєнного стану, порядок запровадження якого 

визначається статтею 5 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» та є комплексом 

правових дій, що полягають в оприлюдненні та набранні чинності Указу Президента України про 

ведення воєнного стану спільно з законом щодо його затвердження [3]. 

Збройна агресія Росії та її повномасштабне вторгнення на територію України змусили весь 

державний апарат і суспільство в цілому перейти до оперативного функціонування в умовах 

правового режиму воєнного стану. 

Як зазначається в п. 5 ч. 1 ст. 5 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», в указі 

Президента України про введення воєнного стану має зазначатися вичерпний перелік конституційних 

прав і свобод людини і громадянина, які тимчасово обмежуються у зв’язку з введенням воєнного 

стану із зазначенням строку дії цих обмежень, а також тимчасові обмеження прав і законних інтересів 

юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень [3]. 

Отже, з урахуванням вимог законодавства визначаються певні обмеження прав і свобод людини 

і громадянина, які можуть бути застосовані під час воєнного стану, зокрема: 

– примусове відчуження майна, що перебуває у приватній або комунальній власності, 

вилучення майна державних підприємств, державних господарських товариств для потреб держави; 

– може обмежуватись право людей на вільне пересування. Це і введення комендантської 

години, і заборона або обмеження вільного вибору місця проживання. Також може бути 

встановлений особливий режим вʼїзду та виїзду з населених пунктів тощо; 

– перевірка документів у осіб, а в разі необхідності, огляд речей, контроль засобів звʼязку, 

транспортних засобів, багажу та вантажів, службових приміщень і житла громадян, за винятком 

обмежень, встановлених Конституцією України; 

– можуть обмежуватись права людей на вільний вибір праці, залучати громадян до суспільно 

корисних робіт під час війни; 

– забороняється проведення виборів і референдумів, які обмежують права громадян на участь в 

управлінні державними справами. Також заборонені масові зібрання та акції; 

– встановлення військово-квартирної повинності фізичних та юридичних осіб за розміщення 

військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу правоохоронних органів, особового 

складу служби цивільного захисту, евакуйованого населення та розміщення військових частин, 

підрозділів і установ [3]. 

Ці заходи мають здійснюватися відповідно до чинного законодавства та не можуть істотно 

обмежувати основні права громадян. Крім того, будь-які обмеження мають бути пропорційними тим 

цілям, які вони переслідують. 

Отже, в нашій державі  навіть за умови запровадження воєнного стану можуть запроваджуватися 

тільки обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина, але в жодному випадку не 

йдеться про їх скасування. Сьогодні існують надійні правові гарантії захисту прав людини як на 

національному, так і міжнародному рівнях. Законодавець повинен діяти лише в рамках чинного 

законодавства, а Президент України як гарант додержання Конституції України, прав і свобод людини і 

громадянина та національні суди повинні стояти на варті захисту цих прав. Звуження прав та свобод 

людини і громадянина у військовий час має виключно правовий характер і застосовується лише для 

забезпечення національної безпеки, правопорядку, захисту норм моралі та для здобуття перемоги 

України. 
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ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА ОСВІТУ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

У зв’язку із введенням в Україні воєнного стану тимчасово можуть бути обмежені деякі 

конституційні права та свободи людини й громадянина. У цих умовах і задля забезпечення 

ефективної діяльності військово-цивільних адміністрацій, сформованих на території України, 

можливе тимчасове обмеження права на освіту, що є одним із фундаментальних прав людини й 

громадянина, яке захищене та гарантоване державою. 

В умовах воєнного стану сфера освіти зазнала значних змін, так як і всі інші сфери. Право 

на освіту є основоположним соціально-культурним правом, що забезпечує стабільний розвиток 

молодого покоління. Право на освіту вважається одним з прав людини «другого покоління» 

(соціально-економічних і культурних; аспект недискримінації може розглядатися також як 

громадянське право першого покоління). 

Водночас, під час періодів збройних конфліктів та репресивної окупаційної політики, 

порушення прав людини часто пов’язані із можливістю реалізації права на освіту, що  приводить до 

втрати освіти. Ці порушення не можуть бути лише непрямим наслідком військової агресії – вони є 

частиною збройного конфлікту та частиною навмисної та систематичної спроби з боку агресора 

позбавити дітей та молоді можливості отримувати освіту, а також спроби узаконити репресії та 

відтворювати моделі жорстокої поведінки й тотальної мілітаризації суспільства. 

Частими є випадки руйнування агресорами шкіл, що суттєво ускладнює реалізацію права на 

освіту. Такі дії окупантів є цілеспрямованими, і мають на меті моральний тиск та унеможливлення 

громадянами здобуття якісної освіти. Тому забезпечення можливостей для реалізації права на освіту 

є одним із пріоритетних для української держави. За даними Інституту освітньої аналітики, до 

повномасштабного вторгнення в лютому в українських школах навчалося 4,23  мільйона учнів, а 1,1 

мільйона дітей відвідували дитячі садки. На даний період 70 % учнів здійснюють навчання 

дистанційно або в змішаному режимі. Проте значна частина дітей стикаються з наступними 

проблемами в процесі одержання освіти: 21,71% опитаних батьків зазначають, що у їхніх дітей може 

бути відсутній або поганий інтернет для здійснення дистанційного навчання у новому навчальному 

році, що відповідно вплине й на якість навчання дитини. 8% опитаних батьків зазначають, що в 

дитини відсутні або їй не вистачає гаджетів для навчання, що відповідно також вплине на якість 

навчання. 7,68% опитаних батьків вважають, що дистанційне навчання буде організоване неякісно, а 

3,2% опитаних вказують, що дистанційне навчання буде відсутнє. Значна частина опитаних батьків 

5713 (22,6%) загалом вважають, що дистанційне навчання надає погану якість освіти [4] . 

Право на освіту є одним із фундаментальних прав людини та громадянина, яке держава 

повинна гарантувати та охороняти. Ст. 53 Конституції України встановлює, що повна загальга 

середня освіта є обов’язковою, кожен має право на освіту, держава забезпечує доступність і 

безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійної (професійно-технічної), вищої 

освіти в державних і комунальних освітніх закладах; розвиток дошкільної, повної загальної 

середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої і післядипломної освіти, різних форм навчання, 

надання держаних стипендій учням і студентам тощо [1]. З початком воєнних дій, 24 лютого 2022 

року Міністерство освіти і науки України рекоменувало припнинити навчання в усіх закладах на два 
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тижні. З цього часу почалася масова евакуація громадян як всередині країни, так і за кордон. Масова 

евакуація, бойові дії та руйнувння освітніх закладів суттєво ускладнюють, іноді навіть частково 

унеможливлюють реалізацію права на освіту. 

Проте навіть в умовах воєнного стану зусилля держави повинні бути спрямовані на 

максимальне забезпечення освітнього процесу здобувачів освіти всіх рівнів. Так, 7 березня 2022 року 

Наказ МОН України №235 «Про деякі питання організації роботи закладів фахової передвищої, 

вищої освіти на час воєнного стану» визначив коло невідкладних заходів, які зобов’язані вжити 

керівники закладів фахової передвищої, вищої освіти для забезпечення захисту учасників освітнього 

процесу, працівників, а також майна зазначених закладів. Наказом також врегульовано питання 

забезпечення особливих умов навчання, зокрема встановлення графіків індиивідуального навчання, 

надання академічних відпусток тощо [2]. 

Війна є складним випробовуванням для укранського народу, а для дітей та молоді особливо 

психологічно та морально напруженим, тому окрім забезпечення освітнього процесу, одним із 

важливих пріоритетів у дільності закладів освіти МОН України визначило надання психологічної 

підтримки, посилення ролі психологічної служби системи освіти, яка повинна забезпечити достатнє 

та своєчасне надання психологічної підтримки всім учасникам освітнього процесу, відповідно до 

основних завдань останнього. 

Нормативно-правове забезпечення освітнього прцесу в умоває воєнного стану переважно 

відповідає сучасним запитам та реаліям, проте ситуація постійно змінюється, з’являються нові 

виклики та проблеми. Верховна Рада України в період активних бойових дій ухвалила низку законів, 

які регулюють правовідносини в освітній сфері в умовах воєнного стану [3, c.88]. Можемо 

констатувати, що держава вживає можливих і необхідних заходів для забезпечення освітнього 

процесу в умовах воєнного стану та реалізації права на освіту. 
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Неспровоковане та невиправдане вторгнення росії до України 24 лютого 2022 року переросло 

у найбільший збройний конфлікт у Європі з часів Другої світової війни. Перед міжнародним 

співтовариством постали складні запитання, а саме: Як запобігти повторенню таких трагедій у 

майбутньому? Як притягнути до відповідальності росію та Білорусь, а також винних осіб у скоєнні 

воєнних злочинів та, навіть, злочину геноциду? Яким чином відшкодувати збитки України від агресії 

росії?  

Очевидно, відповідь на останнє питання – чи не найскладніше завдання, адже сам процес 

відшкодування збитків, заподіяних Україні агресією рф, може стати безпрецедентним в історії. По-

перше, за більше, ніж рік війни в Україні постраждали 22 734 цивільних (8 490 убитих та 14 244 

поранених) [1], 13,3 млн осіб стали вимушеними переселенцями, а сума завданих збитків перевищує 

700 млрд доларів [2]. Але ці цифри приблизні: вони включають лише підтверджені втрати і не 

відображають даних з окупованих територій. Досі невідомо, скільки українців загинуло у практично 

зруйнованих Сєвєродонецьку, Лисичанську, Бахмуті, Попасній тощо. Окрема жахлива історія – 

Маріуполь: у місті, яке росіяни стерли з лиця землі, за найскромнішими підрахунками, близько 20 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://almenda.org/problemy-ta-vyklyky-realizatsiyi-prava-na-osvitu-v-umovakh-rosiysko-ukrayinskoyi-viyny/
https://almenda.org/problemy-ta-vyklyky-realizatsiyi-prava-na-osvitu-v-umovakh-rosiysko-ukrayinskoyi-viyny/
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тисяч осіб загинули. Крім того, понад 8 мільйонів українців покинули свої домівки, шукаючи безпеки 

та захисту в країнах ЄС [3]. До того ж, війна надалі триває, і ці цифри лише збільшуватимуться.  

По-друге, у міжнародному праві відсутні універсальні механізми відшкодування воєнних 

збитків, тому кожен конкретний випадок збройного конфлікту вимагає створення нових 

інституційних механізмів відшкодування збитків, ним заподіяних [4, c.7]. 
Питання відшкодування збитків Україні з’явилось на порядку денному майже відразу після 

початку повномасштабного вторгнення рф. Світові лідери не раз заявляли, що Кремль повинен 

заплатити за агресію, зокрема шляхом конфіскації активів осіб, відповідальних за війну, на користь 

України. Так, держави ЄС, США, Канада, Австралія та Японія заморозили активи зовнішнього 

валютного резерву центрального банку РФ та приватні активи деяких пособників війни на загальну 

суму близько 100 млрд. американських доларів [5]. Проте, замороження активів без їх конфіскації є 

неефективним заходом. Проблема полягає в необхідності пошуку юридичних механізмів, які б 

забезпечили дотримання права власності та стандартів справедливого судочинства. 

18 травня 2022 року Президент України Володимир Зеленський своїм Указом створив робочу 

групу з розробки та впровадження міжнародно-правових механізмів відшкодування шкоди, завданої 

Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації, основне завдання якої - розробити та внести 

пропозиції щодо засобів та правових інструментів відшкодування шкоди та збитків, завданих Україні 

внаслідок збройної агресії Російської Федерації [6]. Вже 19 травня 2022 року трьома членами цієї 

робочої групи було опубліковано статтю «Створення міжнародної спеціальної комісії для України», 

де окреслено майбутній інституційний механізм відшкодування збитків. Основою цього механізму 

мала б стати спеціальна міжнародна Комісія, яка «могла б виконувати три основні цілі: (i) розгляд 

позовів про компенсацію; (ii) збереження або збирання російських активів для виплати винагород; та 

(iii) забезпечення засобів для примусового виконання рішень щодо компенсації» [7]. 
Згодом цю концепцію було розвинуто до проєкту міжнародного компенсаційного механізму. 

Його чотири головні складові — це: 

 міжнародна комісія як орган, який розглядатиме позови та присуджуватиме 

відшкодування; 

 компенсаційний фонд, з якого мають здійснюватися виплати; 

 міжнародний реєстр збитків, в якому має вестися облік доказів заподіяної шкоди; 

 спеціальна процедура на основі міжнародного договору. 

Прикладом для функціонування цієї Міжнародної комісії запропоновано Компенсаційну 

комісію ООН, створену відповідно до Резолюції Ради Безпеки ООН №692 від 20 травня 1991 року, 

прийнятої на підставі глави VII Статуту ООН, які наділяють Раду Безпеки повноваженнями 

підтримувати міжнародний мир та безпеку. Комісія була адміністративним органом, мандат якої 

поширювався на врегулювання претензій та призначення компенсаційних виплат потерпілим від 

вторгнення Іраку в Кувейт. Вона не була наділена судовими функціями, тобто не займалася 

встановленням вини. Відповідальність Іраку встановила Рада Безпеки ООН, вона ж зобов’язала його 

здійснити відшкодування, і це рішення було визнане Іраком [8]. 
На жаль, просто відтворити досвід Компенсаційної комісії ООН в нашій ситуації не вдасться, 

адже навряд чи росія погодиться брати участь у такому механізму. До того ж, рф досі залишається 

постійним членом Ради Безпеки ООН, а відтак рішення про створення такої комісії для України в 

рамках ООН буде заблоковано.  

Таким чином, перед Україною та нашими партнерами лежить складне завдання пошуку 

відповідних юридичних механізмів для відшкодування збитків Україні, завданих збройною агресією 

росії. 
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КОНСТИТУЦІЯ УКРАЇНИ ЯК ЮРИДИЧНА ГАРАНТІЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ 

 

Ухвалений 28 червня 1996 року Основний Закон – Конституція України – заклав основи 

функціонування Української держави та проголосив принципи її політичної, економічної та 

соціальної систем. Конституція України забезпечує захист прав і свобод особи та визначає роль 

органів державної влади в реалізації цих прав. Конституція України  – це правова гарантія 

дотримання прав людини [3, с. 19]. 

По суті, Конституція України – це комплексний нормативно-правовий документ, у якому 

викладено основні принципи Української держави, визначено її політичний, територіальний устрій, 

права і свободи громадян. Конституція України визначає Україну як демократичну, соціальну, 

правову, суверенну і незалежну державу з республіканською формою правління (ст. 1 і ст. 5). В 

Основному Законі України закріплено важливий принцип, що державна влада в Україні здійснюється 

на засадах її поділу на виконавчу, законодавчу та судову (ст. 6). 

Конституція України визнає та захищає широкий спектр прав і свобод, зокрема право на 

життя, свободу слова, віросповідання, зібрань та асоціацій, на справедливий суд, гарантує захист 

права власності та право на приватність тощо. Крім того, Конституція України також визнає права 

національних меншин і забезпечує розвиток їхньої культури, мови, національної самобутності. 

Основний Закон України також визначає роль органів державної влади в забезпеченні 

дотримання прав людини, передбачає створення незалежної судової влади, яка відповідає за 

дотримання правових норм та захист прав і свобод особи. У ньому закладено створення інституту 

Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, завданням якого є здійснення контролю за 

додержанням конституційних прав і свобод людини та громадянина і захист прав кожного на 

території України і в межах її юрисдикції (ст. 101) [2]. 

Повномасштабна війна Російської Федерації (далі – РФ) на території України з 24 лютого 

2022 року спричинила масові порушення прав людини, зокрема вбивства мирного населення, 

катування та зґвалтування, примусове переміщення українських дітей на територію держави-

агресора. Планомірне знищення зерносховищ, електричних, газотранспортних та залізничних систем, 

інших об’єктів критичної інфраструктури свідчить про те, що дії РФ спрямовані на геноцид 

Українського народу. Станом на 12 березня 2023 року Управління Верховного комісара ООН з прав 

людини зафіксувало 21 965 постраждалих серед цивільного населення в Україні з моменту 

військового вторгнення Росії, зокрема 8231 людина загинула і 13 734 зазнали поранень. Серед 

поранених – 413 хлопчиків та 295 дівчаток, а також 271 дитина, стать якої поки не вдалося 

встановити. Загинули 3664 чоловіки, 2173 жінки, 260 хлопчиків та 203 дівчинки, стать 31 дитини та 

https://dc.org.ua/uploads/material/war_reparations.pdf?fbclid=IwAR2K_frZF6gW-610x5--O4ITgyoaoNs2OBYctf6P9GNTVd7ycDjnYGWhh84
https://dc.org.ua/uploads/material/war_reparations.pdf?fbclid=IwAR2K_frZF6gW-610x5--O4ITgyoaoNs2OBYctf6P9GNTVd7ycDjnYGWhh84
https://www.epravda.com.ua/publications/2023/03/2/697613/
https://www.president.gov.ua/documents/3462022-42577
https://www.justsecurity.org/81862/launching-an-international-claims-commission-for-ukraine-ua/
https://dc.org.ua/news/dosvid-kompensaciynoyi-komisiyi-oon-ta-vysnovky-dlya-vidshkoduvannya-ukrayini
https://dc.org.ua/news/dosvid-kompensaciynoyi-komisiyi-oon-ta-vysnovky-dlya-vidshkoduvannya-ukrayini
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1900 дорослих поки не встановлено [7]. Війна призвела до численних порушень прав людини, 

мільйони людей змушені були покинути свої домівки. Усе це разом породило нову політико-правову 

реальність, за якої конституційний припис ч. 1 ст. 17 Основного Закону держави («захист 

суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної 

безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього Українського народу») набуває 

особливого значення. Адже громадяни України, територіальні громади, громадські організації, 

органи державної влади та місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані захищати 

суверенітет та територіальну цілісність України. Натомість Збройні сили України Національна 

гвардія України, Національна поліція України, Служба безпеки України та інші органи правопорядку, 

а також вищі органи державної влади, відповідно до своїх конституційно-правових повноважень, 

зобов’язані також неухильно працювати над зміцненням національної безпеки України.  

У ст. 64 Конституції України унормовано, що в умовах воєнного стану можуть 

встановлюватися окремі обмеження прав і свобод людини та громадянина із зазначенням строку дії 

таких обмежень. При цьому навіть під час дії правового режиму воєнного стану не можуть бути 

обмежені права і свободи, передбачені статтями 24, 25, 27–29, 40, 47, 51, 52, 55–63 Конституції 

України. Відповідно до ст. 157 Конституції України Основний закон не може бути змінено в умовах 

воєнного часу, а також у випадку, якщо такі зміни передбачають скасування чи обмеження прав і 

свобод людини та громадянина або спрямовані на ліквідацію незалежності чи порушення 

територіальної цілісності України.  

Одним із головних викликів в Україні є відсутність у певних випадках політичної волі для 

дотримання прав людини. Корупція та політичне втручання часто підривають незалежність судової 

влади, ускладнюючи громадянам їхні намагання домогтися справедливості. Поліцію та інші 

правоохоронні органи також часто звинувачують у порушеннях прав людини. Україна має зміцнити 

свої інституції, підвищити прозорість і підзвітність, а також в усіх аспектах державного управління 

надавати пріоритет захисту прав людини [3, с. 45]. 

Одним із шляхів покращення захисту прав людини в Україні є зміцнення незалежності 

судової влади. Судова влада має бути вільною від політичного втручання та корупції, а судді мають 

призначатися неупереджено та з огляду на їхні заслуги. Уряд також повинен забезпечити, щоб судова 

система мала необхідні ресурси для ефективного виконання своїх обов’язків. Потрібно також 

посилити роль Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Омбудсмен має мати 

необхідні ресурси та повноваження для ефективного моніторингу і розслідування порушень прав 

людини та притягнення винних до відповідальності.  

Наша держава має працювати над наданням гуманітарної допомоги тим, хто постраждав від 

війни, враховуючи переміщених осіб і тих, хто живе в зонах ведення бойових дій [4, с. 26]. 

Наприклад, згідно з Постановою Кабінету Міністрів України «Про реалізацію спільного з Місією 

Міжнародного Комітету Червоного Хреста в Україні та Товариством Червоного Хреста України 

проекту щодо додаткових заходів із соціальної підтримки окремих категорій населення» від 26 квітня 

2022 року [6] передбачено надання соціальної підтримки для окремих категорій населення, зокрема з-

поміж внутрішньо переміщених осіб у розмірі 2500 грн на кожного отримувача на місяць, що сприяє 

забезпеченню права на достатній життєвий рівень. Важливою є Постанова Кабінету Міністрів 

України «Про затвердження Порядку визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок 

збройної агресії Російської Федерації» від 20 березня 2022 року [5], яка передбачає компенсацію за 

пошкоджене або знищене майно юридичним і фізичних особам. Також актуальним є Розпорядження 

Кабінету Міністрів України «Про затвердження плану невідкладних заходів з переміщення у разі 

потреби виробничих потужностей суб’єктів господарювання з територій, де ведуться бойові дії та/або 

є загроза бойових дій, на безпечну територію» від 25 березня 2022 року [8], яке дає змогу 

реалізовувати право на підприємницьку діяльність шляхом переміщення підприємств у разі потреби 

на безпечну територію. 

Підсумовуючи, можемо зазначити, що Конституція України є комплексним правовим 

документом, який забезпечує захист прав і свобод людини. Вона визначає роль органів державної 

влади в забезпеченні дотримання цих прав і встановлює державні інституції, відповідальні за їх 

захист. Однак у сфері захисту прав і свобод людини Україна стикається з багатьма викликами, і 

найбільшим на сьогодні є збройна агресія РФ. Щоб подолати ці виклики, Україна має зміцнити свої 

державні інституції, підвищити прозорість і підзвітність, а також надати пріоритет захисту прав 

людини в усіх аспектах державного управління. 
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ЮРИДИЧНИЙ МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ  

ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ 
 

З початком повномасштабної збройної агресії Російської Федерації (далі – РФ)  проти України 

проблема вимушеної внутрішньої міграції та забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб (далі – 

ВПО) залишається актуальною. За даними Міністерства соціальної політики України, кількість 

офіційно зареєстрованих ВПО в Україні сягає 4,9 млн. [1]. За кількістю ВПО Україна займає сумну 

першість  на Європейському континенті. 

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених 

осіб» від 20 жовтня 2014 р., ВПО вважається громадянин України, іноземець або особа без 

громадянства, яка перебуває на території України на законних підставах та має право на постійне 

проживання в Україні, змушена залишити або покинути своє місце проживання у результаті або з 

метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних 

проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного 

характеру [2]. 

З початку повномасштабного вторгнення РФ на територію України  ВПО зіткнулися з 

проблемою здійснення та захисту своїх прав, гарантованих Конституцією України та міжнародними 

актами, в тому числі сімейних, трудових та соціальних прав, захисту права власності тощо. Попри 

https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-realizaciyu-spilnogo-z-misiyeyu-mizhnarodnogo-komitetu-487-260422
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-realizaciyu-spilnogo-z-misiyeyu-mizhnarodnogo-komitetu-487-260422
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внесення низки змін протягом останніх двох років до Закону України «Про забезпечення прав і 

свобод внутрішньо переміщених осіб», наявні механізми захисту прав ВПО залишаються 

недостатньо ефективними. Визнання прав ВПО утруднюється при видачі або заміні документів, які 

забезпечують доступ до певних соціальних та економічних благ. Тут проблема полягає в тому, що значна 

кількість ВПО змушена була покинути місце постійного проживання без усіх необхідних документів що 

посвідчують особу, здобуття освіти та професії. Саме ці обставини складно долати державі, але з кожним 

днем її програма удосконалюється та поліпшується задля благ ВПО. Прикладом цього є ст. 2 Закону 

України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», де конкретизуються гарантії 

дотримання прав і свобод ВПО: захист від примусового внутрішнього переміщення та примусового 

повернення на попереднє місце проживання; облік ВПО; реєстрація місця проживання ВПО; 

забезпечення прав ВПО на отримання документів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство 

України, або документів, що посвідчують особу та підтверджують її спеціальний статус; забезпечення 

реалізації прав зареєстрованих ВПО на зайнятість, пенсійне забезпечення, загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування, соціальні послуги, освіту; забезпечення виборчих прав ВПО; забезпечення 

реалізації прав зареєстрованих ВПО на отримання комунальних послуг.  

Зі свого боку, відповідно до ч. 2 ст. 9 Закону України «Про забезпечення прав і свобод 

внутрішньо переміщених осіб», ВПО зобов’язана дотримуватися Конституції України, інших 

нормативно-правових актів; повідомляти про зміну місця проживання структурний підрозділ з 

питань соціального захисту населення районних адміністрацій, виконавчих органів міських 

адміністрацій за новим місцем проживання протягом десяти днів з дня прибуття на нове місце 

проживання; при виявленні подання ВПО завідомо неправдивих відомостей для отримання довідки 

про взяття на облік вона повинна відшкодувати фактичні витрати, здійснені за рахунок державного та 

місцевих бюджетів у результаті реалізації прав, передбачених цим Законом. ВПО зобов’язана 

виконувати інші обов’язки, визначені Конституцією України та іншими законами України. 

З метою поліпшення гарантії захисту прав ВПО необхідно, усунути ряд проблем, насамперед, 

організаційного характеру та вдосконалити діяльність органів місцевих адміністрацій. Варто також 

звернути увагу на проблеми обліку і ресурсного забезпечення осіб зі статусом ВПО, почати 

здійснювати системну правову допомогу у наданні індивідуальних і групових юридичних 

консультацій, надавати допомогу та здійснювати супровід у суді.  

Доцільно також удосконалити систему соціальних виплат, соціальних послуг (наприклад, 

медичних), швидшого та якіснішого відновлення документів, отримання субсидій, 

працевлаштування, надання житла – усі ці проблеми наша держава повинна вирішувати, оскільки 

саме вона першочергово відповідальна за захист прав ВПО. 

Отже, на порядку денному держави –  ефективніше гарантування прав ВПО, створення таких 

юридичних механізмів, які сприяли б реалізації, охороні та захисту їхніх можливостей. 
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ЗЛОЧИНИ, ВЧИНЕНІ У ПЕРІОД ПОВНОМАСШТАБНОГО ВОЄННОГО ВТОРГНЕННЯ 

РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ НА ТЕРИТОРІЮ УКРАЇНИ 
 

Міжнародне право є важливим інструментом забезпечення прав людини під час війни. 

Міжнародно-правові документи повинні забезпечувати права та захист життя населення  під час 

війни.  

Свідоме порушення звичаїв війни та законів є воєнним злочином, що належить до 

міжнародно-правових злочинів. На міжнародному рівні ці кримінальні правопорушення буде 
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розглядати Міжнародний кримінальний суд в Гаазі (Нідерланди). Для притягнення злочинців до 

відповідальності може бути застосована універсальна юрисдикція в інших державах. Треба 

зазначити, що  такі правопорушення терміну давності не мають [4]. 

Російська Федерація систематично порушує правила ведення війни, Женевську конвенцію 

про поводження з військовополоненими (ООН, 12.08. 1949 р.) [2] та вчиняє злочини проти цивільного 

населення, порушує норми Кримінального кодексу України від 5 квітня 2001 року (Розділ XX 

Кримінальні правопорушення проти миру, безпеки людства та міжнародного порядку), а саме: 

- веде пропаганду війни (ст. 436 Кримінального кодексу України, далі –КК України); 

- виправдовує, визнає правомірною, заперечує збройну агресію проти України, глорифікує її 

учасників (ст. 436-2 КК України); 

- здійснює планування, підготовку, розв’язання та ведення агресивної війни (ст. 437 КК 

України); 

- порушує закони та звичаї війни (ст. 438 КК України); 

- застосовує зброю масового знищення (ст. 439 КК України); 

- здійснює екоцид (ст. 441 КК України); 

- здійснює геноцид (ст. 442 КК України); 

- вчиняє злочини проти осіб та установ, що мають міжнародний захист (ст. 444 КК України); 

- наносить удари по цивільній інфраструктурі, закладах освіти, культурних осередках та 

релігійних об’єктах тощо; 

- жорстоко, негуманно поводиться з військовополоненими (ст.ст. 3, 13  Женевської конвенції); 

- перешкоджає гуманітарній діяльності для захисту військовополонених (ст. 9 Женевської 

конвенції); 

- вчиняє інші злочини. 

 З 24 лютого 2022 року на офіційному сайті Офісу Генерального прокурора України 

ведеться фіксація злочинів, учинених за час повномасштабного вторгнення Російської Федерації [3]. 

Станом на 12 квітня 2023 року зареєстровано понад 79 тисяч порушень законів та звичаїв війни (ст. 

438 КК України), планування, підготовки або розв’язання та ведення агресивної війни (ст. 437 КК 

України), пропаганди війни (ст.436 КК України) та інші. Налічується більше 17 тисяч кримінальних 

правопорушень проти національної безпеки України, а самс: посягання на територіальну цілісність і 

недоторканість України (ст. 110 КК України), державна зрада (ст. 111 КК України), колаборційна 

діяльність (ст. 111-1 КК України), пособництво державі-агресору (ст. 111-2 КК України), диверсія (ст. 

113 КК України) тощо. Щоденно вчиняються злочини проти дітей (без даних з місць активних 

військових дій, поранено близько 1000 дітей, загинуло більше 400 дітей) [1].  

Центр прав людини ZMINA, Ukrainian Legal Advisory Group, Truth Hounds, Українська 

Гельсінська спілка з прав людини та інші організації, правоохоронні органи України збирають докази 

та свідчення воєнних злочинів проти українського населення. Усі докази будуть використані для 

притягнення Росії до відповідальності в Міжнародному кримінальному суді та спеціальному 

трибуналі після його створення. 

Сьогодні є достатньо доказів та свідчень, які доводять порушення прав та стверджують, що 

Російська Федерація – терористична держава, яка повинна понести відповідальність за нанесені 

збитки та численні правопорушення проти цивільного населення та підтримання миру у всьому світі. 
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ОБМЕЖЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Один із найбільш складних та важливих випробувань для будь-якої демократії полягає у 

забезпеченні захисту конституційних прав та свобод в умовах війни або надзвичайного стану. 

Спочатку на території України були обмеження, які встановлювались під час введення карантину на 

території України через поширення вірусу  COVID-19. Тепер, з 24 лютого 2022 року – введено 

воєнний стан у зв’язку з повномасштабним вторгненням Росії (далі – РФ) на територію нашої 

незалежної держав. Спочатку був Указ  Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про 

введення воєнного стану в Україні», який  був затверджений Законом України від 24 лютого 2022 

року № 2102-IX, в Україні введено воєнний стан із 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року строком 

на 30 діб. Далі – постійно продовжувався такий стан на території України через окупацію території 

України, через ведення бойових дій на території України і через масові порушення міжнародних актів 

щодо забезпечення миру і безпеки та прав людини.  

Воєнний стан – це надзвичайний стан, коли влада переходить до тимчасового контролю 

військових структур, і права громадян та законність обмежуються на користь захисту національної 

безпеки. Обмеження конституційних прав та свобод під час військового стану - це відчутна тема, що 

має значний вплив на права та свободи громадян, а також на спосіб функціонування держави.  

Обмеження прав і свобод громадян - це обмеження їх можливостей та прав на виконання 

певних дій і діяльності. Проте, в окремих випадках, їх здійснення може призвести до порушення 

основоположних цінностей в суспільстві, таких як життя, свобода, гідність людини, здоров'я, 

моральність, національна безпека та громадський порядок.  

Розглянемо основні права, що можуть порушуватись після запровадження воєнного стану. 

 Військове командування може обмежувати право людей на вільне пересування під час 

воєнного стану згідно з статтями 64 і 65 Конституції України [1] та законами України. Закон України 

«Про правовий режим воєнного стану» від 12.05.2015 №389-VIII встановлює, що під час воєнного 

стану військові коменданти мають право обмежувати або забороняти рух транспорту, пересування 

осіб, встановлювати зони тимчасового обмеження або заборони на перебування людей у певних 

місцях [2]. 

Під час воєнного стану людина може бути позбавлена права на майно за умови примусового 

відчуження майна в установленому законом порядку з подальшою повною компенсацією згідно з 

статтями 41, 47 Конституції України [1] та статтею 23 Закону України «Про правовий режим 

воєнного стану» від 12.05.2015 №389-VIII [2]. Варто зазначити, що власник майна має право на повну 

компенсацію вартості відчуженого майна, яка має бути визначена відповідно до законодавства, а саме 

було прийнято Закон України «Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах 

правового режиму воєнного чи надзвичайного стану» від 17.05.2012 р. № 4765-VI [3]. Порядок 

розгляду заяв та здійснення виплат за майно затверджений Постановою Кабінету Міністрів України 

від 31.10.2012 року № 998 [4]. За останній рік, у 2022 році, коли вже відбувалась повномасштабна 

війна на території України, було прийнято Закон України «Про основні засади примусового 

вилучення в Україні об’єктів права власності Російської Федерації та її резидентів» від 03.03.2022 р. 

№ 2116-IX [5].   

 Воєнний стан передбачає можливість втручання у приватне життя осіб, зокрема, контроль 

засобів зв'язку та перевірку речей, документів та житла, що може супроводжуватись порушенням 

конституційних прав і свобод громадян. 

 Конституція та закони України передбачають можливість тимчасового обмеження 

конституційних прав та свобод людини і громадянина під час проведення оперативно-розшукової 

діяльності, дізнання та досудового слідства. Підстави та порядок здійснення цих заходів визначені 

законодавством України, зокрема Кримінально-процесуальним кодексом України та законами «Про 

оперативно-розшукову діяльність», «Про національну поліцію», «Про контррозвідувальну 

діяльність», «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» та іншими 

законами [6, с. 383]. 
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 Під час воєнного стану, військові органи можуть здійснювати контроль за засобами зв’язку 

та перевірку речей, документів, житла громадян з метою виявлення можливих загроз для 

національної безпеки. Це може призвести до порушення прав громадян на приватне життя та 

конфіденційність переписки, що гарантовані Конституцією України та міжнародними правовими 

актами. 

 Також під час воєнного стану, влада може обмежувати право громадян на вільний вибір праці 

та залучати їх до суспільно-корисних робіт. Водночас, при призначенні до таких обов'язків, 

громадяни мають право на відповідну компенсацію, яка повинна відповідати характеру та тривалості 

виконання зазначених обов'язків. При цьому, відповідно до статті 65 Конституції України, 

обов'язкові роботи під час воєнного стану не повинні мати принципу дискримінації та повинні 

відповідати загальним принципам справедливості. Ці питання регулюються, зокрема, Законом 

України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» від 15.03.2022 р. № 2136-IX. 

та Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку залучення працездатних осіб 

до суспільно корисних робіт в умовах воєнного стану» від 13.07.2011 р. № 753. 

Відповідно до Конституції України [1] в умовах війни обмеження є і щодо реалізації 

політичних прав і свобод, зокрема, заборонено проведення виборів та референдумів. Таке обмеження 

щодо права громадян на участь у прийнятті рішень та вплив на управління державними справами 

відповідає статті 11 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод [7]. Таке обмеження 

встановлюється з метою забезпечення національної безпеки чи громадського порядку. 

Крім того, під час війни заборонено проведення масових зборів та акцій, що може бути 

викликано необхідністю забезпечити громадський порядок та національну безпеку. Проте, такі 

обмеження повинні бути обґрунтовані та тимчасові, а їх застосування повинно відповідати 

принципам правової держави. 

 Обмеження прав та свобод людини та громадянина має на меті захист основних цінностей у 

суспільстві, таких як життя, свобода та гідність людини, здоров'я та моральність населення, 

національна безпека та громадський порядок. Це підтверджує рішення Конституційного Суду 

України від 28 січня 2016 року № 955-VIII зі змінами від 12 липня 2019 року № 5-р(I)/2019 [8, с. 317]. 

 Згідно з статтями 34 та 39 Конституції України уряд може тимчасово обмежити свободу 

слова та свободу преси з метою захисту національної безпеки, громадського порядку, захисту прав та 

свобод інших осіб, запобігання поширенню неправдивої інформації [1]. Також, законодавством, а 

саме, Законом України «Про медіа» від 13.12.2022 р. № 2849-IX передбачені обмеження щодо змісту 

інформації під час воєнного стану (стаття 36), відповідальність суб’єктів від час воєнного стану у 

сфері аудіовізуальних медіа, друкованих медіа, онлайн-медіа (статті 110, 111, 112), особливості 

регулювання діяльності в сфері медіа на тимчасово окупованих територіях (стаття 112) тощо [9]. 

Також слід пам’ятати, що відповідно до законодавства в Україні заборонена пропаганда російського 

нацистського тоталітарного режиму та його символіка, заборонена пропаганда збройної агресії 

Російської Федерації як держави-терориста проти України [10]. 

Крім того, згідно зі статтею 15 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, під 

час воєнного стану можуть бути введені обмеження на право на справедливий суд з метою 

забезпечення національної безпеки та державного суверенітету [11]. Такі обмеження повинні бути 

обмеженими тільки на той період, поки загроза існує, і не повинні призводити до порушення 

суттєвих гарантій права на справедливий суд. 

Обмеження конституційних прав і свобод під час воєнного стану є актуальною темою в 

Україні, зокрема з огляду на сучасні реалі. І хоча конституційні права і свободи є невід’ємними 

атрибутами демократії, воєнний стан може вимагати обмеження деяких прав та свобод у цілях 

забезпечення національної безпеки та військової ефективності. Законодавство України передбачає 

тимчасове обмеження конституційних прав та свобод під час воєнного стану, проте відповідні закони 

повинні бути прийняті відповідно до вимог Конституції України та міжнародних стандартів. 
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Ростислав КЕЛЬМАН 

аспірант кафедри теорії права та конституціоналізму 

Національного університету «Львівська політехніка» 

 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ 

 

Права людини становлять фундаментальний зміст ліберальної концепції відносин людини й 

держави, вони визначають мету діяльності держави та окреслюють межі державної влади. Однак 

ідеал вільної особистості зовсім не означає, що поведінка людини нічим не обмежується, адже 

реалізація прав і свобод в суспільному житті зіштовхується з індивідуальними та суспільними 

інтересами. Обмеження прав лю дини е демократичною потребою, тому ліберально-

індивідуалістична ідея необмеженої свободи в неприйнятною. Натомість виникає потреба 

узгоджувати сферу прав та інтересів однієї людини зі сферою прав та інтересів інших людей, 

суспільства та держави загалом, що неминуче призводить до обмеження прав конкретної людини. 

Такі обмеження охоплює формула: «Права людини обмежуються правами інших людей, яка 

закріплена як один з основних конституційних принципів, що відтворений у різний спосіб у 

конституціях багатьох держав (стаття 23 Конституції України, стаття 2 Основного закону ФРН, 

стаття 4 Декларації прав людини і громадянина (1789), що є частиною чинної Конституції Франції, 

стаття 31 Конституції Польщі)[1,с.197]. 

Для реалізації цього принципу на конституційному рівні мають бути визначені допустимі 

межі обмеження прав людини. Щоб органи влади не виходили за межі повноважень, наданих їм 

Основним законом, конституційні положення, що санкціонують обмеження прав особи, повинні бути 

сформульовані й конкретизовані якомога чіткіше, ясніше, із зазначенням цілей, обставин, засобів, 

міри й форми обмеження прав і свобод людини[2]. 

Визначаючи загальні умови обмежень прав і свобод людини, конституція в такий спосіб 

захищає людину та її права від свавільних дій з боку держави, оскільки обмежує державну владу в 

можливості зазіхати на сферу свободи особи. Так, обмеження прав є важливим елементом 

конституційно-правового регулювання. 

Конституційні засади обмеження прав людини - це визначені конституцією принципи, 

підстави, умови, засоби, способи, форми обмежень прав людини, мета яких забезпечити потрібний 

баланс особистих (індивідуальних) та суспільних (публічних) інтересів[3]. 

Конституція та ухвалені на її підставі закони мають визначати допустимі межі реалізації 

суб'єктивних прав, оскільки вихід за ці межі може порушувати права і свободи інших осіб або 

суспільний інтерес. Сутність обмежень прав людини полягає у визначенні чітких меж легітимного 

втручання держави в приватну автономію індивіда для забезпечення загального блага. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2116-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2265-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_043#Text
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Під час конкретизації конституційних засад обмеження прав людини треба враховувати 

міжнародні стандарти в цій сфері. Адже в міжнародному праві сформували стандарти не тільки щодо 

каталогу прав людини, а й, що особливо важливо, стандарти щодо їхнього обмеження. Внутрішнє 

законодавство не повинне виходити за межі обмежень, визначених міжнародними актами, зокрема 

Загальною декларацією прав людини, Міжнародним пактом про громадянські і політичні права, 

Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод. Для конкретизації та втілення 

положень зазначених міжнародних актів було розроблено Паризькі мінімальні стандарти щодо прав 

людини в надзвичайних ситуаціях (1984), Сіракузькі принципи тлумачення обмежень та відступів від 

положень Міжнародного пакту про громадянські і політичні права (1985) й інші принципи, що 

стосуються окремих прав людини, які можуть бути обмежені: Йоганнесбурзькі принципи 1995 року 

охоплюють керівні засади під час ухвалення рішень щодо будь-яких обмежень свободи слова й 

поширення інформації; Керівні принципи зі свободи мирних зібрань, розроблені Радою експертів 

БДІПЛ ОБСЄ 2007 року поряд з іншим містять стандарти щодо можливостей обмеження проведення 

мирних зібрань; Керівні принципи щодо свободи об'єднань, розроблені Радою експертів БДІПЛ 

ОБСЄ та Європейською комісією за демократію через право” 2015 року містять вимоги щодо 

заборони об'єднання тощо[4]. 

Ще однією важливою вимогою міжнародного права є те, що універсальні стандарти прав 

людини, які було вперше закріплено в Загальній декларації прав людини, а потім ще й у 

Міжнародному пакті про громадянські і політичні права та Міжнародному пакті про економічні, 

соціальні і культурні права, повинні застосовуватись не лише в мирний час, а й під час збройних 

конфліктів. 

Також слід пам'ятати, що обмеження прав людини це лише крайній засіб, основним завданням 

законодавця та нормозастосовувача є забезпечення прав і свобод особистості, а не їхнє утискання. 

Слід розрізняти: 

• відступ від прав обмеження прав людини в умовах воєнного або надзвичайного стану, що 

спричинює відступ від виконання міжнародних договірних зобов'язань та 

• загальні обмеження прав людини за звичайних умов[5.с.34]. 

Висновки. 

Характеризуючи теоретичні аспекти обмеження прав людини, можна дійти висновку, що їм 

притаманні певні ознаки. Обмеження являють собою певні юридичні та фактичні наслідки у вигляді 

“некомфортних” умов для реалізації правових інтересів відповідних фізичних та/чи юридичних осіб, 

права і свободи яких обмежуються, з одночасним задоволенням певних законних інтересів суб’єкта 

владних повноважень, який запровадив ці обмеження, або інтересів третьої особи, що зацікавлена у 

введенні таких обмежень. 

Крім того, у кожному випадку обмеження завжди призводять до зменшення обсягу дозволеної 

нормами права поведінки чи дій суб’єктів. Запроваджуючи обмеження у зв’язку з виникненням 

надзвичайних ситуацій, завжди встановлюють законні межі їх реалізації, зокрема просторові або 

строкові. Правомірне обмеження в умовах виникнення надзвичайних ситуацій встановлюють лише 

відповідно уповноважені на те суб’єкти, із дотриманням певної процедури, визначеної нормативно-

правовими актами.  

Наступною ознакою є те, що обмеження, яке застосовується в умовах виникнення 

надзвичайних ситуацій, завжди пов’язане із розширенням компетенції органів державної влади або 

місцевого самоврядування, що відповідальні за ліквідацію негативних наслідків надзвичайної 

ситуації. Причому вкажемо, що таке розширення відбувається за рахунок зменшення обсягу 

реалізації прав, свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб.          

Отже, можна дійти висновку, що у будь-який час і за будь-якого політичного режиму, 

обмеження − це розширення повноважень органів державної влади, а також зменшення обсягу прав і 

свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб.  
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Наталія ГРИГОРЧУК 

аспірантка кафедри кримінального процесу 

Національної академії внутрішніх справ 

 

ВИКОРИСТАННЯ АЛЬТЕРНАТИВНИХ СПОСОБІВ РОЗВ'ЯЗАННЯ КОНФЛІКТІВ ЯК 

ІНСТРУМЕНТ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ 

 

Широкомасштабне вторгнення Росії на територію України різко змінили сприйняття 

українського суспільства у всіх сферах цивільного життя, в тому числі й до вирішення кримінально-

правових конфліктів. Основним органом в Україні, який вирішує конфлікти (спори) є суд. Однак із 

запровадженням  воєнного стану (24.02.2022 Указ Президента України № 64/2022) , судові органи 

розпочали працювати із певними особливостями. З огляду на ситуацію та емоційну складову 

прийняття рішення щодо врегулювання кримінально-правового конфлікту наразі суттєво 

ускладнюється. Незважаючи на це, конфлікти існують і їх необхідно вирішувати, тому сьогодні, як 

ніколи актуальним постає питання вирішення конфліктів в позасудовому порядку [7]. 

З прийняттям в 2021 року Закону України «Про медіацію» відкрилася можливість 

врегульовувати конфлікти, не звертаючись до суду та з найменшими ризиками і витратами [4]. 

На сьогоднішній день медіація є тим ефективним інструментом пошуку порозуміння між 

конфліктуючими сторонами, головним чином, завдяки своїй гнучкості. Так, адже порядок, місце 

(можливість проведення дистанційних бесід), тривалість та кількість зустрічей залежить від сторін. 

У конфліктних ситуаціях сторони переживають практично завжди сильні емоції, які керують 

людськими рішеннями, а коли в країні йде загарбницька війна, такі емоції, зокрема гнів, страх, біль, 

почуття несправедливості особливо загострюються. За таких обставин, звернення до медіації є 

оптимальним варіантом вирішення спору. 

Україна вже може використовувати деякі аспекти відновного правосуддя, такі як 

відшкодування завданої шкоди кримінальним правопорушенням, запровадження принципу 

примирення у кримінальних провадженнях та програми реабілітації. Однак, більше роботи потрібно 

зробити для впровадження комплексної системи відновного правосуддя в Україні.  

Шляхи для гарантування прав людини і покращення відновного правосуддя в умовах 

російського вторгнення в Україну можуть включати: 

- підвищення рівня знань та кваліфікації працівників правоохоронних органів та суддів. 

Це може бути досягнуто шляхом проведення спеціалізованих навчальних курсів та тренінгів для 

відповідних фахівців; 

- розширення використання альтернативних методів вирішення конфліктів, таких як 

медіація та угода між сторонами. Це може зменшити навантаження на суд і допомогти досягти більш 

швидкого та ефективного розв'язання конфлікту. 

Шляхи для гарантування прав людини і покращення застосування відновного правосуддя в 

умовах російського вторгнення можуть включати:  

1. Залучення міжнародних експертів. Міжнародні експерти можуть надати цінну допомогу у 

плануванні та реалізації реформ у галузі правосуддя, а також впровадженні міжнародних стандартів у 

сфері прав людини. 

2. Розвиток інформаційних технологій. Можна використовувати інформаційні технології для 

підвищення ефективності кримінальної юстиції та відновного правосуддя. Наприклад, використання 

електронних систем для збору та обробки даних може спростити процес розгляду провадження.  

Щодо відновного правосуддя, необхідно забезпечити належний рівень підтримки потерпілих, 

зокрема шляхом забезпечення їх прав та інтересів у судових процесах. Важливо забезпечити доступ 

до юридичної допомоги та надати жертвам інформацію про їх права та можливості захисту [9]. 

Крім того, необхідно забезпечити належну реабілітацію та підтримку сторін кримінально-

правових конфліктів, зокрема за рахунок надання психологічної допомоги та інших соціальних 

послуг.  

Нарешті, досягнення миру та стабільності є ключовим фактором для  гарантування прав 

людини покращення застосування відновного правосуддя в Україні. Уряд та міжнародні організації 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_004
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022#n2
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повинні сприяти дипломатичним зусиллям для вирішення конфлікту та забезпеченню виконання 

міжнародних договорів, зокрема, Мінських угод. 
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КРИТЕРІЇ ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ 

 

Запорукою існування демократичного суспільства є не лише забезпечення рівності прав 

людини і громадянина, але й наявність вимушених обмежень таких прав, які, в свою чергу, 

забезпечують досягнення суспільного консенсусу. 

В спеціалізованій юридичній літературі під поняттям «обмеження прав людини», як правило, 

розуміють таке звуження їх обсягу, в результаті чого істотно зменшується свобода дій та можливість 

користуватись певними соціальними благами, з метою забезпечення реалізації прав і свобод інших 

людей, охорони здоров’я та захисту територіальної цілісності держави. 

Варто наголосити, що норми, які стосуються такого обмеження, закріплюються і на 

міжнародному рівні. 

Так, у ст. 29 Загальної декларації прав людини передбачено, що «при здійсненні своїх прав і 

свобод кожна людина повинна зазнавати тільки таких обмежень, які встановлені законом виключно з 

метою забезпечення належного визнання і поваги прав і свобод інших та забезпечення справедливих 

вимог моралі, громадського порядку і загального добробуту в демократичному суспільстві». Наведені 

положення узгоджуються з Основним Законом, який закріплює можливість обмеження 

конституційних прав і свобод виключно у випадках передбачених Конституцією України (ч. 1 ст. 64). 

Крім того, відповідно до правової позиції, викладеної в рішенні Конституційного Суду України 

від 29 червня 2010 р. по справі № 1-25/2010, «обмеження основних прав людини і громадянина і 

втілення цих обмежень на практиці допустиме лише за умови забезпечення передбачуваності 

застосування правових норм, встановлених такими обмеженнями, тобто обмеження будь-якого права 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://ips.ligazakon.net/document/T012341?an=2432&ed=2022_10_18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1875-20#Text
https://www.kmu.gov.ua/bills/proekt-zakonu-pro-yustitsiyu-druzhnyu-do-ditini
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3477-15
https://jurliga.ligazakon.net/analitycs/213263_dosudove-rozslduvannya-v-umovakh-vonnogo-stanu-yak-zmni-vneseno-v-kpk
https://jurliga.ligazakon.net/analitycs/213263_dosudove-rozslduvannya-v-umovakh-vonnogo-stanu-yak-zmni-vneseno-v-kpk
https://2022.uba.ua/news/ofis-generalnogo-prokurora-ta-mizhnarodna-asocziacziya-yurystiv-pidpysaly-memorandum-pro-vzayemorozuminnya-z-metoyu-zabezpechennya-prytyagnennya-do-vidpovidalnosti-za-mizhnarodni-zlochyny/
https://2022.uba.ua/news/ofis-generalnogo-prokurora-ta-mizhnarodna-asocziacziya-yurystiv-pidpysaly-memorandum-pro-vzayemorozuminnya-z-metoyu-zabezpechennya-prytyagnennya-do-vidpovidalnosti-za-mizhnarodni-zlochyny/
https://2022.uba.ua/news/ofis-generalnogo-prokurora-ta-mizhnarodna-asocziacziya-yurystiv-pidpysaly-memorandum-pro-vzayemorozuminnya-z-metoyu-zabezpechennya-prytyagnennya-do-vidpovidalnosti-za-mizhnarodni-zlochyny/
https://2022.uba.ua/news/ofis-generalnogo-prokurora-ta-mizhnarodna-asocziacziya-yurystiv-pidpysaly-memorandum-pro-vzayemorozuminnya-z-metoyu-zabezpechennya-prytyagnennya-do-vidpovidalnosti-za-mizhnarodni-zlochyny/
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має спиратися на критерії, які дадуть змогу особі відокремлювати правомірну поведінку від 

протиправної, передбачити юридичні наслідки своєї поведінки» [3].  

Отже, для забезпечення правомірності обмежень прав людини, таке обмеження повинно 

відповідати певному переліку критеріїв, які в спеціальній літературі розуміються як набір ознак, які 

забезпечують достатність та необхідність обмеження прав, та є своєрідними «індикаторами» його 

правомірності [5, c. 13, 18]. 

Так, Європейська конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (ст. 8-11) 

(надалі – ЄКПЛ) виділяє такі критерії виправданості втручання в права людини як:  здійснення 

втручання згідно із законом;  переслідування втручанням законної мети; наявність необхідності 

такого втручання в демократичному суспільстві. 

Так, критерій виправданості втручання в права людини «згідно із законом» означає, що 

національне законодавство повинне бути чітким, передбачуваним і доступним («Silver і Інші проти 

Сполученого Королівства», § 87). Цей критерій включає не лише достатню передбачуваність закону, 

щоб особи були спроможні діяти відповідно до його вимог, але й чітке розмежування обсягу 

дискреційних повноважень державних органів. Крім того, відповідно до згаданого критерію, 

національне право повинно розумно та ясно визначати обсяг і спосіб реалізації відповідних 

повноважень, та повинно бути достатньо передбачуваним у формулюваннях, аби надати особам 

належні вказівки щодо обставин і умов, за яких державні органи уповноважені вдаватись до заходів, 

що впливають на їхні гарантовані Конвенцією права (Fernández Martínez проти Іспанії [ВП], § 117) [6, 

c. 9]. 

Критерієм виправданості втручання у права людини є необхідність застосування такого 

втручання для досягнення певної законної мети, такої як безпека, громадський порядок, охорона 

здоров'я або мораль. 

У ст. 8-11 ЄКПЛ додатково акцентується увага на можливості втручання в права людини з 

метою забезпечення економічного добробуту, захисту прав і свобод інших осіб, охорони 

територіальної цілісності, запобігання розголошенню конфіденційної інформації, підтримання 

авторитету і безсторонності суду, захисту репутації чи прав інших осіб. 

Для встановлення наявності третього критерію необхідно встановити, чи конкретне втручання 

у право є “необхідним у демократичному суспільстві”. В таких випадках ЄСПЛ зважує інтереси 

держави-учасниці супроти права заявника. У цьому контексті вислів “необхідний” не має такої 

гнучкості, як “корисний”, “розумний” або “бажаний”, а натомість передбачає існування “нагальної 

суспільної потреби” у даному втручанні. Саме державні органи повинні зробити первинну оцінку 

існування нагальної суспільної потреби у кожному випадку, відповідно, їм надається можливість 

розсуду. Проте їхнє рішення залишається предметом для перегляду з боку ЄСПЛ. Обмеження 

гарантованого Конвенцією права не може вважатись “необхідним у демократичному суспільстві”, 

основою якого є толерантність і терпимість, якщо тільки, поміж іншим, це втручання не буде 

пропорційним до законної мети, що переслідується (Dudgeon проти Сполученого Королівства, § 51-

53). 

Тому, визначаючи, чи оспорювані заходи були “необхідними у демократичному суспільстві”,  

потрібно з’ясувати, чи причини, наведені на виправдання таких заходів, були належними і достатніми 

стосовно переслідуваних цілей (Z проти Фінляндії, § 94). Поняття “необхідності” означає, що 

втручання має відповідати нагальній суспільній потребі. Визначаючи, чи є втручання “необхідним”, 

ЄСПЛ розглядає можливість розсуду, залишену за державними органами, але обов’язком саме 

держави-відповідача є доведення наявності нагальної суспільної потреби, що спричинила таке 

втручання (Piechowicz проти Польщі, § 212). 

Стосовно загальних заходів, вжитих державою, практика ЄСПЛ свідчить, що для встановлення 

пропорційності загального заходу ЄСПЛ має перш за все оцінити законодавчий вибір, що був його 

підставою. У зв’язку з цим якість перегляду з боку парламенту і судової влади необхідності заходів є 

вкрай важливою, адже, якби загальний захід залишився без контролю, це спричинило б ризик 

зловживання, і саме держава повинна першою оцінити цей ризик (Animal Defenders International 

проти Сполученого Королівства [ВП], § 108). 

Однак, незважаючи на зазначені вище основні критерії втручання в права людини, у 

спеціальній науковій літературі серед критеріїв втручання в права також виділяють: 1) 

пропорційність (відповідність) їхніх цілей шкоді, яка ними ж і спричиняється; 2) тимчасовість; 3) 

недопущення під час їх застосування будь-якої дискримінації; 4) підконтрольність суду [4, c. 9]. 

Так, відповідно до критерію пропорційності, будь-яке обмеження прав може бути належним 

тільки в тому випадку, якщо воно є необхідним та адекватним для досягнення законної мети, яку 

переслідують органи державної влади. Це означає, що будь-яке обмеження прав повинно бути 
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лімітованим у просторі та змісті та не може бути більшим, ніж необхідно для досягнення поставлених 

цілей.  

Згідно з критерієм тимчасовості, будь-яке обмеження прав та свобод людини може бути 

обмеженим в часі та тривати лише необхідний період. Таке обмеження не має бути безстроковим та 

повинно бути негайно відмінено у випадку відсутності обставин, що обумовили його введення. 

Застосовуючи критерій недопущення дискримінації, необхідно мати на увазі, що закони та інші 

нормативні акти, які стосуються обмеження прав людини, мають застосовуватися до всіх людей 

рівно, без будь-якої дискримінації або переваги відносно якоїсь групи.  

Щодо такого критерію обмеження прав людини, як підконтрольність суду, то слід зазначити, 

що даний критерій полягає в тому, що при прийнятті органами державної влади будь-якого рішення 

щодо втручання в права, особа, права якої зазнали такого втручання, має право на судовий захист у 

випадку, якщо таке втручання було здійснено не у відповідності до зазначених вище критеріїв.  

Отже, обмеження прав людини повинно відповідати певному переліку критеріїв –  сукупності 

елементів, що відіграють роль необхідного й достатнього набору ознак правомірності обмеження 

відповідних прав. Зокрема такі обмеження, перш за все, повинні бути вчинені відповідно до закону; 

переслідувати законну мету; бути необхідними в демократичному суспільстві; бути пропорційними 

та тимчасовими; під час їх застосування не повинно бути допущено будь-якої дискримінації, а особі, 

права якої зазнали відповідних обмежень, повинно бути забезпечено право за судовий захист. 
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ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ЗАХИСТУ ПРАВ ВІЙСЬКОВОПОЛОНЕНИХ:  

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

 

Дієвим механізмом захисту прав військовополонених, необхідність якого актуалізувалась у 

зв’язку з військовою агресією проти України, є застосування багатосторонніх міжнародних 

договорів, законів та інших нормативно-правових актів України щодо міжнародного гуманітарного 

права. 

Виникнення та розвиток таких стандартів пов'язаний з ключовими подіями для міжнародного 

права: Гаазькі «Конференції миру» 1899 та 1907 року, прийняття Женевської конвенції про 

поводження з військовополоненими 1929 року та Женевської конвенції про захист жертв війни 1949 

року. 

На І Гаазькій мирній конференції 1899 року було укладено Конвенцію про мирне врегулювання 

міжнародних спорів, яка на ІІ Гаазькій конференції 1907 року була викладена в новій редакції. Це 

дало початок особливого етапу у становленні та затвердженні в міжнародних відносинах принципу 

мирного врегулювання суперечок. По суті, це була перша, хоча і боязка, спроба закріпити в 

міжнародному праві принцип мирного вирішення спорів, та деякою мірою обмежити право держави 

на війну. Скликання першої Гаазької конференції було ініційоване імператором Миколою II, чому 

передували дві ноти російського уряду: від 12 серпня і 30 грудня 1898 р. Причому, другою нотою 
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http://www.echr.coe.int/Documents/convention_ukr.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_8_UKR.pdf
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були передбачені три основні пункти, які були метою скликання конференції: 1) обмеження озброєнь; 

2) пом’якшення способів ведення і знарядь війни; 3) поліпшення мирних способів закінчення 

суперечок між державами. Дослівно третій пункт перераховував такі процедури: «застосування, в 

підходящих випадках, добрих послуг, посередництва і добровільного третейського розгляду з метою 

запобігання збройних зіткнень між державами, угода про способи застосування цих засобів та 

встановлення одноманітної практики в їх вживанні». 

Основою для розробки документів стали матеріали Брюссельської конференції 1874, де була 

здійснена перша спроба розглянути, класифікувати і юридично закріпити закони та звичаї війни. 

Юридичні норми і принципи ведення війни, сформульовані в 1899 і 1907, у практику 

повсякденної діяльності і бойового застосування українського війська вперше були офіційно 

впроваджені 1920 окремим додатком до «Статуту польової служби» Армії УНР. Нині ці норми 

введені у Бойовий статут Сухопутних військ ЗС України. Також розроблені і розповсюджені у 

військах численні метод. посібники і пам’ятки на вказану тематику. 

Гаазька «Конференція миру» скликана проходила з 18.05. по 29.07.1899 та об’єднала 26 держав. 

За результатами роботи ухвалено 6 конвенції: 

1. Про мирне розв'язання міжнародних сутичок; 

2. Про закони та звичаї сухопутної війни; 

3. Про застосування до морської війни принципів Женевської конвенції 10 серпня 1864 року, а 

також 3 декларації: 

4. Про заборону на п'ятирічний термін метання снарядів та вибухових речовин з повітряних 

куль чи за допомогою інших подібних нових способів; 

5. Про невикористання снарядів, що мають єдиним призначенням розповсюджувати задушливі 

чи шкідливі гази; 

6. Про невикористання куль, що легко розвертаються чи сплющуються в людському тілі. 

Питання стандартів захисту прав військовополонених вирішувала конвенція «Про закони та 

звичаї сухопутної війни», що містить окрему главу ІІ «Про військовополонених» (17 статей). Нею 

визначався правовий статус таких осіб: військовополонені перебувають у владі ворожого Уряду, а чи 

не окремих осіб чи загонів, які взяли їх в полон; все, що належить їм особисто, за винятком зброї, 

коней та військових паперів, залишається їхньою власністю; держава може залучати 

військовополонених до робіт згідно з їхнім чином та здібностями, за винятком офіцерів. Такі роботи 

не повинні бути занадто обтяжливими і не повинні мати жодного відношення до військових дій; якщо 

між воюючими не укладено особливу угоду, то військовополонені користуються такою ж їжею, 

приміщенням та одягом, як війська Уряду, що взяв їх у полон; військовополонені підпорядковуються 

законам, статутам і розпорядженням, які діють в армії Держави, у владі якої вони перебувають. Будь-

яка непокора з боку дає право застосування до них необхідних заходів суворості; військовополонені, 

що вдало втекли і знову взяті в полон, не підлягають ніякому стягненню за свою колишню втечу; 

кожен військовополонений зобов'язаний на поставлене йому питання оголосити своє справжнє ім'я та 

чин, і у разі порушення цього правила він обмежується тими перевагами, які надані 

військовополоненим його розряду. 

Важливим етапом щодо реалізації у розвитку таких прав було створення довідкового бюро про 

військовополонених.  

Конвенція про закони і звичаї війни на суходолі та додаток до неї: Положення про закони і 

звичаї війни на суходолі підписана 18.10.1907, набула чинності для України 24.08.1991.  

Розвиваючи, допрацьовуючи та розтлумачуючи ідеї 1899 року, зокрема в частині релігійних 

прав військовополонених, Конвенція у ст. 18 передбачала те, що військовополоненим надається 

повна свобода сповідувати релігію, включаючи відвідання богослужінь, незалежно від їхнього 

віросповідання, за єдиної умови, що вони дотримуватимуться запроваджених військовим 

керівництвом заходів з підтримання порядку та безпеки. 

Конвенція про поводження з військовополоненими або  Женевська конвенція 1929 року, набула 

чинності 19.06.1931 року. Саме ця частина Женевської конвенції регулює поводження 

з військовополоненими у Другій світовій війні. Була попередником Третьої Женевської конвенції, 

підписаної в 1949 році. 

Положення, що стосуються поводження з військовополоненими містяться в Гаазьких 

конвенціях 1899 і 1907 років. У ході Першої світової війни ці правила виявили ряд недоліків і 

неточностей. 

Будучи в складі радянського союзу Українська РСР ратифікувала такий документ у 1954 році. 

Статті з 42-ї по 67-у описують відносини військовополонених з органами влади, їх право на 

скаргу на умови утримання, зокрема на негайну скаргу представникам держав-покровительок. При 

залученні військовополонених до суду або відповідальності їх права та покарання має визначатися 
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передбаченою відповідальністю для військовослужбовців, однак військовополонений не може бути 

позбавлений свого звання. Також репатріація військовополоненого не може бути затримана у зв'язку 

з накладеним на нього дисциплінарним покаранням, це можливо тільки при судовому переслідуванні, про 

який повинна завчасно сповіщена сторона, якій служить військовополонений. Вирок негайно 

повідомляється державі-покровительці, у разі смертного вироку він не наводиться в дію як мінімум 3 

місяці після винесення. Тридцятиденний арешт - максимальне по терміну і санкціям дисциплінарне 

покарання, не може бути продовжено і не може слідувати одне за іншим без мінімальної триденної 

перерви. 

Женевські конвенції про захист жертв війни  1949 року— міжнародні багатосторонні угоди в 

галузі законів і звичаїв війни, спрямовані на захист жертв збройних конфліктів.  

До Женевської конвенції приєдналися понад 190 держав, тобто майже всі країни світу. 

8.06.1977 року до Женевських конвенцій під егідою Міжнародного комітету Червоного 

Хреста прийняті два Додаткових протоколи: 

 Протокол I, що стосується захисту жертв міжнародних збройних конфліктів. 

 Протокол II, що стосується захисту жертв збройних конфліктів не міжнародного 

характеру. 

У 2005 до Женевської конвенції прийнятий третій Додатковий протокол: 

 Протокол III про введення додаткової відмітної емблеми у вигляді Червоного хреста і 

Червоного півмісяця. 

В контексті збройної агресії проти України важливим є те, що Верховна Рада СРСР 4.08.1989 

року ратифікувала Протокол I із заявою про те, що Союз Радянських Соціалістичних Республік в 

відповідно до пункту 2 статті 90 Протоколу I визнає лат. ipso facto і без спеціальної угоди щодо будь-

якої іншої Високої Договірної Сторони, що бере на себе таке ж зобов'язання, компетенцію комісії (п. 

1 постанови ВР СРСР № 330-1). 16 жовтня 2019 року президент Російської Федерації підписав 

федеральний закон про відкликання ратифікації додаткового протоколу до Женевської конвенції 

щодо захисту жертв міжнародних збройних конфліктів
.
 

Законом відкликається заява, яка була зроблена СРСР при ратифікації Додаткового протоколу 

до Женевських конвенцій від 12.08.1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних збройних 

конфліктів (Протокол I), прийнятого в Женеві 8.06. 1977 року. Одночасно з відкликанням заяви про 

компетенції комісії федеральним законом визнається нечинним на території Російської Федерації 

пункт 1 постанови Верховної Ради СРСР від 4.08.1989 року № 330-1 в частині, що стосується цієї 

заяви. 

Женевські конвенції закріпили основний принцип сучасного міжнародного права: війни 

ведуться проти збройних сил супротивника; військові дії проти цивільного населення, хворих, 

поранених, військовополонених тощо забороняються. 

Істотним порушенням Женевських конвенцій вважається навмисне вбивство 

військовополонених, катування і нелюдяне поводження з ними, включаючи біологічні експерименти, 

нанесення шкоди здоров'ю, примус військовополонених служити в армії супротивника, взяття 

заручників, серйозне руйнування майна, що не викликано військовою необхідністю тощо. Особи, 

винні у серйозних порушеннях Женевських конвенцій, розглядаються як воєнні злочинці і повинні 

притягатися до кримінальної відповідальності. 

Міністерство оборони України, приймаючи інструкцію про порядок виконання норм 

міжнародного гуманітарного права у Збройних силах України (наказ №164 від 23.03.2017 року), 

вказало орієнтовний перелік таких документів, який станом на сьогодні складається з 68 пунктів. 

Одним з елементів правового регулювання захисту прав військовополонених є дві статті 

Кримінального кодексу України, де передбачена кримінальна відповідальність за порушення прав 

військовополонених.  

До розділу ХІХ «Кримінальні правопорушення проти встановленого порядку несення 

військової служби (військові кримінальні правопорушення)» входить стаття 434 «Погане поводження 

з військовополоненими», яка передбачає кримінальну відповідальність за погане поводження з 

військовополоненими, яке мало місце неодноразово, або пов'язане з особливою жорстокістю, або 

спрямоване проти хворих і поранених, а також недбале виконання обов'язків щодо хворих і 

поранених особами, на яких покладено їх лікування і піклування про них. 

До розділу ХХ «Кримінальні правопорушення проти миру, безпеки людства та міжнародного 

правопорядку» входить стаття 438 «Порушення законів та звичаїв війни», яка передбачає 

кримінальну відповідальність за жорстоке поводження з військовополоненими або цивільним 

населенням, вигнання цивільного населення для примусових робіт, розграбування національних 

цінностей на окупованій території, застосування засобів ведення війни, заборонених міжнародним 

правом, інші порушення законів та звичаїв війни, що передбачені міжнародними договорами, згода 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D0%B0%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8_%D1%82%D0%B0_%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%87%D0%B0%D1%97_%D0%B2%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B1%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%BB%D1%96%D0%BA%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D0%B6%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%82%D0%B5%D1%82_%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%A5%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D0%B6%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%82%D0%B5%D1%82_%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%A5%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB_I
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB_II&action=edit&redlink=1
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB_III&action=edit&redlink=1
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%A1%D0%A0%D0%A1%D0%A0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D1%8F%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%A1%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8%D1%85_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D1%96%D0%BA
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
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на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, а також віддання наказу про вчинення 

таких дій. 

З аналізу Єдиного державного реєстру судових рішень вбачається , станом на квітень 2023 року 

існує більше 50 вироків за вказаними статтями Кримінального кодексу України, де неправомірним 

діям дається правова оцінка, в тому числі, з точки зору зазначених міжнародно-правових документів, 

що свідчить про ефективність та дієвість європейських стандартів захисту прав військовополонених.  
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РОЗВИТОК ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПРАВА ДЛЯ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ 

 

Упродовж останніх років розвиток права значною мірою трансформувався, у тім числі через 

розвиток науки і техніки. Особливої уваги заслуговує поява у нашому житті штучного інтелекту 

(ШІ), що зараз набув колосальної популярності. Його використання поширилось практично на усі 

сфери діяльності. Проте з’явились і проблеми: знецінювання праці вчених, розробників, спеціалістів. 

Навіть астрофізик Стівен Хокінг і засновник компаній Tesla i SpaceX Ілон Маск, діяльність яких 

пов’язана з розробкою та використанням штучного інтелекту, підписали відкритий лист із закликом 

приділяти більше уваги питанням безпеки та суспільної корисності у використанні ШІ[1]. Про ці 

проблеми лаконічно і змістовно було описано у першій версії документа Глобальної ініціативи IEEE з 

етичних міркувань в області штучного інтелекту (AI) [2]. Ці етичні проблеми прямо переходять в 

конкретні юридичні. Комітет з правових питань Глобальної ініціативи IEEE вважає, що юристи 

повинні бути частиною дискусії щодо регулювання внутрішнього і міжнародного законодавства в 

цих областях тому, що отримання вигоди від використання ШІ, має гарантуватися продуманою 

системою правового регулювання в майбутньому.  

Доцільно чітко окреслити означення «штучного інтелекту». Найсучасніша дефініція штучного 

інтелекту наступна – це розробка гнучкого агента, здатного адаптуватися до різних ситуацій, які 

раніше не були відомі і не вивчалися через досвід, та досягати мети, що недоступно для традиційних 

комп'ютерних систем [3].  

Перше, на що ми хочемо звернути увагу, це розвиток законодавчої бази для штучного 

інтелекту. Для вирішення проблем і можливостей, які відкриває ШІ, уряди в усьому світі активно 

розробляють законодавчу базу для регулювання його розробки та розгортання. Розвиток 

законодавчої бази для штучного інтелекту розвивався з часом, відображаючи складності та нюанси 

цієї технології. На ранніх етапах розвитку вона часто була обмеженою та фрагментованою, а існуючі 

закони та нормативні акти не встигали за швидким розвитком ШІ. Деякі країни покладалися на 

існуючі закони та нормативні акти, такі як закони про інтелектуальну власність і захист даних, щоб 

вирішити проблеми, пов’язані зі штучним інтелектом. Однак ці закони не були розроблені спеціально 

для штучного інтелекту і часто були недостатніми для вирішення унікальних проблем, таких як 

підзвітність, прозорість і упередженість. Для цього багато країн почали розробляти етичні принципи, 

що забезпечили основу для розробки законодавчої бази для штучного інтелекту, слугуючи керівною 

основою для у вирішенні складних питань. Останніми роками уряди в усьому світі активно 

розробляють нормативно-правову базу, спеціально для вирішення унікальних проблем ШІ. Ці 

регулятивні заходи залежать від країни та регіону, відображаючи відмінності в правових системах, 

культурних цінностях і технологічних можливостях. Деякі країни прийняли проактивний підхід, 

розробляючи комплексне законодавство, яке стосується різних аспектів штучного інтелекту, зокрема 

безпеки, підзвітності, прозорості та конфіденційності. Наприклад, Європейський Союз (ЄС) розробив 

Загальний регламент захисту даних (GDPR), який містить положення, що стосуються ШІ та 

автоматизованого прийняття рішень. GDPR встановлює вказівки щодо використання персональних 

даних у системах штучного інтелекту та надає особам певні права, наприклад право на пояснення, 

коли вони підлягають автоматичному прийняттю рішень. Інші країни прийняли більш специфічний 

підхід до окремих течій, розробляючи правила, які зосереджуються на конкретних галузях, де 

розгортається штучний інтелект. Ці галузеві норми спрямовані на вирішення унікальних проблем і 
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ризиків, пов’язаних із штучним інтелектом у цих галузях, таких як безпека, відповідальність і етичні 

міркування. Важливим аспектом у розвитку стала міжнародна співпраця. Країни та організації беруть 

участь в обговореннях з метою появи загальних стандартів і вказівок щодо розробки та розгортання 

ШІ. Наприклад, Організація економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) розробила Принципи 

ОЕСР щодо ШІ, які забезпечують комплексну основу для відповідального розвитку та впровадження 

технологій ШІ. 

Наступне, на що важливо звернути увагу, це юридичні проблеми для штучного інтелекту. 

Вони пов’язані з етичними наслідками, підзвітністю та потенційними упередженнями систем 

штучного інтелекту, а також їх впливом на конфіденційність, інтелектуальну власність і 

відповідальність. Наприклад, коли алгоритми штучного інтелекту використовуються в системах 

кримінального правосуддя для оцінки ризиків або прогнозування поліцейської діяльності, виникають 

питання щодо справедливості, прозорості та упередженості. Якщо ШІ буде використовуватися для 

прийняття рішень, які мають значні наслідки, наприклад, наймання, позичання чи медична 

діагностика, необхідно переконатися, що ці системи є прозорими, зрозумілими та справедливими, а 

їхній вплив на маргіналізовані спільноти ретельно оцінюється. Далі, системи ШІ можуть ненавмисно 

вчинити уперередження чи навіть дискримінацію. Наприклад, було виявлено, що технологія 

розпізнавання облич має вищий рівень помилок для кольорових людей, що викликає занепокоєння 

щодо расової належності в правоохоронних органах і нагляді. Вирішення проблем упередженості та 

дискримінації в системах штучного інтелекту потребує не лише технічних рішень, а й правових 

рамок, які можуть притягувати розробників і користувачів до відповідальності за дискримінаційні 

результати та гарантувати захист прав уразливих спільнот.  

Наступним аспектом у юридичних проблемах ШІ виступає конфеденційність. Системи часто 

покладаються на величезні обсяги даних для ефективного функціонування, що може викликати 

серйозні проблеми з цим. Положення про конфіденційність даних, такі як Загальний регламент 

захисту даних (GDPR) у Європейському Союзі, накладають обмеження на збір, використання та 

зберігання персональних даних, у тому числі даних, які використовуються системами ШІ. 

Забезпечення відповідності систем штучного інтелекту існуючим нормам щодо конфіденційності 

даних і розробка нових нормативних актів, які конкретно стосуються унікальних проблем штучного 

інтелекту, мають вирішальне значення для захисту прав особи на конфіденційність. Особливістю цієї 

проблеми є вразливість до кібератак, що призводить до потенційних правових ризиків і ризиків для 

безпеки. Забезпечення надійних заходів кібербезпеки для захисту систем штучного інтелекту від 

злому, витоку даних та інших кіберзагроз є важливим юридичним питанням. 

Щодо перспектив законодавчої бази для штучного інтелекту, то однією з головних проблем у 

розробці законодавчої бази для штучного інтелекту є швидкий розвиток самої технології. Штучний 

інтелект все ще є сферою, що розвивається, і його можливості постійно розширюються, тому 

законодавцям важко встигати за швидкими темпами технологічного прогресу. Занадто жорстке 

законодавство може стримувати інновації, тоді як надто м’яке законодавство може не відповідати 

потенційним ризикам і етичним проблемам, пов’язаним із ШІ. Встановлення правильного балансу 

між просуванням інновацій та забезпеченням відповідального розвитку та впровадження технологій 

штучного інтелекту стане ключовим завданням для політиків та правовиків.  

Іншою проблемою є відсутність глобального консенсусу щодо управління ШІ. Різні країни та 

регіони можуть мати інші підходи до регулювання штучного інтелекту, що може створювати 

неузгодженості та ускладнювати міжнародний бізнес і співробітництво. Узгодження нормативних 

актів і досягнення глобального консенсусу щодо управління штучним інтелектом матиме вирішальне 

значення для уникнення фрагментації та забезпечення розробки та відповідального використання 

штучного інтелекту через кордони. Крім того, можуть бути занепокоєння щодо концентрації влади в 

руках кількох великих корпорацій, які розробляють і впроваджують технології ШІ. Законодавцям, 

можливо, доведеться розглянути заходи щодо сприяння конкуренції, запобігання монополізму та 

забезпечення доступу до технологій штучного інтелекту широкому колу зацікавлених сторін, 

включаючи малі та середні підприємства та окремих осіб, щоб уникнути створення цифрового 

розриву. Але, незважаючи на ці виклики, існують також значні можливості для законодавчої бази ШІ. 

Відповідні нормативні акти можуть зміцнити довіру та довіру суспільства до технологій, що може 

сприяти їх широкому впровадженню в різних секторах економіки. Норми також можуть надавати 

чіткі вказівки для розробників, користувачів та інших зацікавлених сторін щодо відповідального 

використання ШІ, допомагаючи зменшити потенційні ризики та етичні проблеми. Крім того, 

законодавство може сприяти підзвітності та прозорості у розробці та розгортанні технологій ШІ. Це 

може включати вимоги до розробників штучного інтелекту пояснювати процес прийняття рішень у 

системах штучного інтелекту, розкривати джерела даних і гарантувати, що технології штучного 

інтелекту використовуються відповідально та відповідно до законів і правил. Законодавча база також 
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може сприяти співпраці та координації між різними зацікавленими сторонами, включаючи уряди, 

промисловість, наукові кола та організації громадянського суспільства, для спільного вирішення 

проблем і можливостей, пов’язаних із ШІ. Це може передбачати залучення багатьох зацікавлених 

сторін, публічні консультації та регулярні перегляди нормативних актів щодо штучного інтелекту, 

щоб вони були в курсі технологічного ландшафту, що розвивається. 

Отже, штучний інтелект став трансформаційною технологією, яка змінює різні аспекти 

суспільства, включно з правовим ландшафтом. Швидкі темпи розвитку штучного інтелекту створили 

нові виклики та можливості для галузі права, і зростає потреба у створенні комплексної правової 

бази, яка могла б ефективно вирішувати нові правові проблеми, пов’язані з штучним інтелектом. 

Зміцнення довіри до технологій штучного інтелекту має важливе значення для їх широкого 

впровадження. Але все ж існують правові проблеми, пов’язані зі штучним інтелектом, що є 

багатогранними та швидко розвиваються. Вирішення цих правових проблем вимагає ретельного 

розгляду етичних наслідків, підзвітності, упередженості, конфіденційності, інтелектуальної власності 

та аспектів кібербезпеки систем ШІ. Політики, юридичні експерти та технологи повинні працювати 

разом, щоб розробити належну правову базу, яка забезпечить відповідальний і етичний розвиток і 

використання штучного інтелекту, одночасно захищаючи права та інтереси окремих осіб і спільнот. 

Для цього має бути законодавча база, розробка якої є водночас складним та багатообіцяючим 

процесом.  

Встановлення правильного балансу між просуванням інновацій і забезпеченням 

відповідального розвитку та використання штучного інтелекту, вирішення етичних проблем, 

сприяння конкуренції та доступності, а також сприяння підзвітності та прозорості будуть ключовими 

міркуваннями для політиків. Завдяки ретельному плануванню та спільним зусиллям зацікавлених 

сторін добре продумана законодавча база для штучного інтелекту може допомогти використати весь 

потенціал технологій штучного інтелекту, одночасно зменшуючи ризики та забезпечуючи 

відповідальне та справедливе використання цих трансформаційних технологій. Майбутні міркування 

можуть включати потребу в більш комплексних і гармонізованих нормативних актах, які вирішують 

унікальні виклики, пов’язані з ШІ, розробку етичних стандартів, які є загальновизнаними, і 

посилення міжнародного співробітництва для розробки загальних керівних принципів і стандартів 

для розробки та впровадження ШІ. 
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ФІЛОСОФСЬКО–ПРАВОВІ ДИСКУСІЇ ПРО СПРАВЕДЛИВІСТЬ 

 

Проблема справедливості є однією з найбільш важливих і складних питань у філософії та 

правознавстві. Справедливість – це поняття, яке визначає, що є правильним чи неправильним в 

соціальному, етичному та правовому контекстах. Дискусії про справедливість можуть включати різні 

теоретичні підходи, такі як консеквенціалізм, деонтологія, віртуальна теорія, комунікативна 

діяльність та інші. Крім теоретичних підходів, дискусії можуть включати аналіз різних проблемних 

ситуацій, які можуть виникати у повсякденному житті, включаючи питання суспільної нерівності, 

розподілу ресурсів, права на приватну власність, права людини та багато інших. 

Усі ці дискусії є важливими для розвитку філософії та правознавства, оскільки вони 

допомагають визначити, що є справедливим і невід'ємним у суспільстві, і як це можна забезпечити 

через правові системи та політики. 

Багато великих філософів присвятили своє життя дослідженню поняття справедливості і 

розв'язанню проблем, пов'язаних з нею. Значну увагу проблемі справедливості приділяв Сократ, який 

називав її «ціннішим за усяке золото» і прагнув довести існування єдиного й загального принципу 

справедливості, пов’язуючи його з моральністю та знанням. 

Несправедливість, на думку філософа, неприродна, оскільки є плодом незнання і помилок. 

Стверджуючи зв’язок між чеснотою і мудрістю, звеличуючи красу розуму та свідомості, він проводив 

логічну основу під розумінням справедливості. Сократ розмірковував: «Справедливість і будь-яка 

інша чеснота – є мудрістю. Справедливі вчинки і взагалі усі вчинки, засновані на чесноті, прекрасні 

та гарні» [1]. 

Філософ стверджував, що будь-яке зло виходить з незнання, адже ніхто  навмисне  і  свідомо  

зла  не  заподіює.  На питання, чому в діях людей часто виявляється розрив між знанням і вчинком та 

між тим, що нам диктує розум, і тим, куди нас тягне пристрасть, Сократ відповідав, що «якщо знання 

недостатньо для чесноти, значить, воно поверхневе і неповне, а той, хто осягає справжнє і повне 

знання, той не може не осягнути його глибини і не може чинити інакше, як творити благо. Знання, 

яке необхідне для чесноти, очевидно, іншого роду, ніж те, яким володіють грецькі філософи: це не 

знання про стихії, зірки і космос, а знання про справедливість та хоробрість. Воно спирається не на 

суто теоретичне обґрунтування, а на практичний розум» [1]. 

Платон, учень Сократа, розглядав поняття справедливості у своїй знаменитій праці 

"Держава". Згідно з Платоном, справедливість – це головна моральна цінність, яка є фундаментом для 

будь-якої стійкої та успішної соціальної організації. 

У "Державі", Платон пропонує відому теорію трьох класів суспільства – філософів, стражів та 

ремісників. Кожен клас має свою власну роль у суспільстві, та має дотримуватись певного кодексу 

моралі. Він стверджує, що справедливість може бути забезпечена, якщо кожен клас працює 

відповідно до своєї призначеної ролі, і не намагається перетнути межі свого класу. Філософи повинні 

керувати суспільством, стражі – захищати його, а ремісники – виробляти речі [2]. 

Платон також вважав, що справедливість належить до сфери духовного життя, а не 

матеріального благополуччя. Він стверджував, що люди, які дотримуються справедливості, є більш 

щасливими та ближчими до духовного знання, ніж ті, хто просто насолоджується матеріальним 

благополуччям. 

Аристотель вважав, що справедливість – це духовна якість людини, яка виражається в тому, 

що вона віддає кожному те, що йому належить. Він розрізняв дві форми справедливості – загальну та 

особисту. Загальна справедливість полягає в тому, що закони та правила, які регулюють взаємодію 

людей у суспільстві, мають бути справедливими і однаково застосовуватись до всіх громадян. 

Особиста справедливість полягає в тому, що кожна людина повинна отримувати те, що їй належить 

за її внесок у суспільство. 

У своїх творах "Етика Нікомаха" та "Політика" Аристотель розглядав питання 

справедливості. Вважав, що справедливість пов'язана з добром із загальної точки зору та 
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стверджував, що справедливість вимагає не лише того, щоб віддати кожному те, що йому належить, 

але й того, щоб забезпечувати загальне добро, тобто благополуччя всіх членів суспільства [3]. 

Мислитель описував різні форми правосуддя та механізми вирішення конфліктів у 

суспільстві. Він вважав, що правосуддя має бути справедливим і неупередженим, а судді повинні 

мати достатній рівень моральної та інтелектуальної кваліфікації для вирішення конфліктів у 

суспільстві [4]. 

Один з провідних представників політичної філософії XVIII століття Жан-Жак Руссо у своїх 

роботах висловлював уявлення про справедливість та її роль у суспільстві. Одна з його найбільш 

відомих робіт – "Суспільний договір". В ній Руссо писав, що справедливість є основою суспільного 

договору, що укладається між людьми для створення держави та забезпечення взаємного захисту. Він 

вважав, що в державі повинна бути рівність перед законом та громадянські свободи для кожного, а 

також, що багатство та влада повинні бути розподілені рівномірно між громадянами, щоб 

забезпечити справедливість у суспільстві. Руссо розвивав концепцію "спільного добра", в якій 

вважав, що справедливість полягає в тому, щоб діяти на користь спільного добра, а не тільки на 

користь окремих індивідів чи груп. Він вбачав в справедливості засіб досягнення гармонії та спокою 

в суспільстві [5]. 

Ще одним філососфом, який розглядав дане питання, є Іммануель Кант. Основні положення 

його теорії справедливості можна знайти у його творі "Метафізика моралі" та "Доктрина права". 

Згідно з Кантом, справедливість повинна бути універсальною та незалежною від 

індивідуальних потреб. Він розглядає справедливість як принцип, який полягає у відповідності між 

діями людей та загальними правилами, які вони приймають. Кант підкреслює, що справедливість не 

може залежати від умов чи обставин, інакше вона не буде справедливістю. 

Крім того, Кант розглядає поняття справедливості з точки зору права. Він вважає, що право 

повинне бути побудоване на принципі справедливості та рівності перед законом. Кожна людина 

повинна мати однакові права та обов'язки, незалежно від своїх індивідуальних характеристик. 

Одним з найважливіших положень кантівської теорії справедливості є ідея "категоричного 

імперативу", відповідно до якої кожна людина повинна поводитися так, щоб її дії можна було підняти 

до загального закону. Це означає, що справедливість повинна бути загальним принципом для всіх 

людей [6]. 

У своїх роздумах про справедливість Кант наголошує на важливості моральних цінностей та 

розумінні того, що люди повинні жити у мирі та взаєморозумінні. Його ідеї з цих питань є 

актуальними й досі. 

Серед сучасних філософів, які досліджували дане питання, можна відзначити Джона Роулза, 

основна ідея якого полягає в тому, що визначення справедливості має виходити з так званого "вибору 

в позиції рівності", тобто те, що при формулюванні принципів справедливості люди мають уявити 

себе в позиції, де вони не знають свого становища в суспільстві, своїх здібностей і переконань. З цієї 

позиції люди можуть вибрати тільки ті принципи, які були б справедливими для будь-якого члена 

суспільства, незалежно від його становища [7]. 

Один з найбільш відомих принципів Роулза – це "принцип рівної свободи". Він визнає, що 

кожна людина повинна мати рівні права і свободи, які не можуть бути обмежені іншими правами і 

свободами, окрім випадків, коли це необхідно для захисту прав інших людей. 

Таким чином, справедливість – це поняття, яке є предметом філософських роздумів вже з 

античних часів і з тих пір зазнавало різних інтерпретацій та трактувань від філософів різних шкіл і 

епох. Хоча відповідь на питання про те, що таке справедливість, може варіюватись в залежності від 

конкретного філософа, але загалом можна сказати, що справедливість – це поняття, яке визначає 

спосіб розподілу благ та прав у суспільстві та можна стверджувати, що справедливість залишається 

однією з найважливіших тем філософських досліджень, яка надихає на нові ідеї та відкриття в галузі 

філософії та права. 
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МЕХАНІЗМИ ЗАХИСТУ ГРОМАДЯНСЬКИХ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ  

В УМОВАХ ВІЙНИ 
 

Актуальним дана тема є у зв’язку з тим, що в умовах війни та введення воєнного стану 

виникає загроза конституційним правам людини, які потребують належного механізму захисту. 

Захист громадянських конституційних прав в умовах війни є особливо важливим завданням для 

держави. Адже життя і здоров’я людини є найважливішими цінностями, які під час війни потребують 

особливого захисту. 

Дослідженням даної теми приділяли увагу такі науковці у галузі права як В. Дорошенко, М. 

Ковалів, М. Гаврильців, В. Богатир, О. Совгиря та багато інших. 

У зв’язку із повномасштабним вторгненням на територію суверенної незалежної України 

24 лютого 2022 року, Росія (далі – РФ) почала порушила усі норми міжнародного гуманітарного 

права та почала черговий, правда вже у XXI столітті, геноцид українського народу. Про те, що 

відбуваються численні викрадення, вбивства, катування людей було прийнято Верховною Радою 

України  14 квітня 2022 року Заяву про вчинення РФ геноциду в Україні [1]. Свою підтримку Україні 

і визнання того, що ця війна є геноцидом українського народу і що РФ порушує права людини та 

вчиняє злочини проти людства та інші військові злочини, що вона може мати катастрофічні наслідки 

для українців визнали Європейський Союз та 43 держави світу, зокрема Польща, Литва, Латвія, 

Естонія, Канада, Чехія, Ірландія, Велика Британія, Франція, США, Японія та інші [2].  

З початку повномасштабного вторгнення на території України діє воєнний стан. Згідно ст. 1 

Закону України «Про правовий режим воєнного стану» воєнний стан це особливий правовий режим, 

який запроваджується в державі або в окремих її місцевостях у разі збройного нападу чи загрози 

незалежності України, передбачає тимчасове обмеження конституційних прав людини, громадянина 

із зазначенням строку дії цих обмежень [3]. 

Умови війни створюють складні виклики для захисту громадянських конституційних прав. Є 

думка серед науковців, що громадянські права можна поділити на: права і свободи, що захищають 

людину від свавілля інших фізичних осіб; права і свободи, що захищають людину від їх істотного 

порушення з боку держави. Під час війни діють певні законні, конституційні, обмеження прав 

людини. Проте, такі обмеження, на думку, В. Дорошенко, не поширюються на такі конституційні 

права, як рівність громадян перед законом та рівність у конституційних правах і свободах; заборона 

на позбавлення чи зміну громадянства; право на життя; право на повагу до людської гідності; право 

на свободу та особисту недоторканість; право подавати скарги або особисто звертатися до органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових/службових осіб цих органів; право 

на захист у суді та інші права [4, с. 324]. 

Вітчизняні правознавці М. В. Ковалів, М. Т. Гаврильців, Н. Я. Лепіш  слушно зазначили, що 

закріплення прав, які не можуть бути обмежені навіть у воєнний стан – є конституційною гарантією 

[5, с. 5]. 

Механізм захисту та реалізація громадянських  конституційних прав і свобод повинні 

забезпечуватися двома групами гарантій: загальні гарантії, які включають усі об’єктивні та 

суб’єктивні фактори, спрямовані на реалізацію прав і свобод громадян, на усунення можливих 
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причин і перешкод та захист від можливих порушень; спеціальні гарантії – засоби за допомогою яких 

реалізуються, охороняються, захищаються права і свободи громадян, а також поновлення порушених 

прав. Вони встановлюються у Конституції, нормах чинного законодавства. Їх метою є забезпечення 

правовими засобами максимальної реалізації та охорони. 

Президент України посідає важливе місце в системі гарантій даних прав і зобов'язаний 

сприяти формуванню механізмів забезпечення та контролю їх реалізації. Також діє Інститут 

Уповноваженого з прав людини, який виконує громадсько-представницьку функцію та є механізмом 

захисту прав [6]. 

У 2022 році в Україні було створено єдиний національний портал для збору фактів порушення 

прав людини російською федерацією, яка служить для збору доказів з метою захисту та 

представництва України в Європейському суді з прав людини (далі – ЄСПЛ ) та міжнародному суді 

Організації Об'єднаних Націй [7]. Слід зауважити, що ЄСПЛ не здійснює аналіз збройних конфліктів, 

але може встановлювати наявність чи відсутність порушення державою Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод [8, с. 141]. 

Відступ від міжнародних зобов'язань державою під час війни можливий, і є, зокрема, Заява 

Верховної Ради України від 21 травня 2015 року про відступ від окремих зобов’язань, передбаченх 

Міжнародним пактом про громадянські і політичні права і Конвенцією про захист прав людини і 

основоположних свобод [9]. В. Богатир слушно зазначає, що для цих винятків також установлені свої 

правила і відхилення від цих зобов’язань є порушенням існуючої правової системи і не повинно 

допускатися з правової точки зору довгий час [10]. 

Суддя Конституційного Суду України О. Совгиря зазначила, що актуальним для 

конституційного судочинства в Україні може стати питання визнання правового статусу та 

юрисдикції майбутніх міжнародних судів, які розглядатимуть справи про воєнні злочини, вчинені 

росіянами [11]. 

Слід додати, що є права, яких держава ні в якому разі не повинна порушувати, зокрема, це 

право на життя, заборона тортур, заборона рабства і примусової праці. 

Основними механізмами захисту громадянських конституційних прав в умовах війни можна 

назвати 

1. Конституційні норми, які не можна порушувати: Конституція має бути дотримувана, 

навіть у час війни, хоча можуть бути встановлені спеціальні норми, які регулюють взаємодію влади і 

громадян. 

2. Міжнародний захист: Україна є стороною багатьох міжнародних договорів, тому при 

порушенні прав людини під час війни мають бути застосовані міжнародні механізми захисту прав 

людини. 

3. Судова система: державні органи повинні забезпечити доступ до правосуддя для громадян, 

які стали жертвами порушення конституційних прав умовах війни. Як ми бачимо, зміни до 

законодавства вносяться та значно спрощують звернення громадян у суди по всій території України. 

4. Громадський контроль: різноманітні громадські організації, зокрема, Українська 

Гельсінська спілка з прав людини, можуть вести моніторинг порушень прав людини в умовах війни 

та інформувати про це державні органи та міжнародні організації. Це сприятиме підвищенню уваги 

до проблем, які виникають під час війни.   

5. Гуманітарні організації: Умови війни можуть вимагати гуманітарної допомоги для тих, хто 

постраждав від конфлікту.  

6. Інформаційний простір та засоби масової інформації відіграють важливу роль, оскільки 

відбувається комунікація, поширення на міжнародний рівень інформації про злочини війни на 

території України, підвищується обізнаність громадян щодо можливості реалізації та захисту 

конституційних прав і свобод в умовах війни.  

 

Важливо забезпечити доступ до правосуддя та до міжнародних механізмів захисту прав 

людини, а також розробити спеціальні норми, що враховують особливості війни. Громадяни мають 

право на захист своїх прав і свобод, незалежно від того, в яких умовах вони перебувають, і держава 

повинна забезпечувати це право. 

Підсумовуючи, варто зазначити, що обмеження прав людини не може ґрунтуватися лише на 

наявності правового режиму воєнного стану і таким чином бути виправданим. Існують загальні та 

спеціальні гарантії, різноманітні форми та механізми захисту основних громадянських прав. Є права, 

яких держава ні в якому разі не повинна порушувати: право на життя, заборона тортур стосовно 

людини, заборона рабства і примусової праці та інші права.  
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ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ ЖІНОК В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Перед війною Україна досягла значних успіхів у захисті прав жінок та запровадженні 

національного гендерного механізму. Однак сьогодні в цьому питанні є багато проблем. Зокрема, 

питання забезпечення прав внутрішньо переміщених жінок, хто постраждав від насильства та 

незахищеності, хто перебуває на прикордонних пунктах, в колективних центрах і бомбосховищах. 

Механізми захисту прав жінок на нестабільних мілітаризованих та деокупованих територіях є 

сумнівними та хиткими. Є проблеми з трансгендерами, для яких стать за документами є 

остаточним фактом можливості виїзду з України чи перебування.  

Багато жінок з дітьми в умовах воєнного стану перетнуло кордони з країнами Європейського 

союзу і їм доводиться там будувати нове життя. На жінок, які залишились в Україні перейшло багато 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/776/97-%D0%B2%D1%80#top
https://www.kmu.gov.ua/news/stvoreno-yedinij-nacionalnij-portal-dlya-zboru-faktiv-porushennya-prav-lyudini-rosijskoyu-federaciyeyu
https://www.kmu.gov.ua/news/stvoreno-yedinij-nacionalnij-portal-dlya-zboru-faktiv-porushennya-prav-lyudini-rosijskoyu-federaciyeyu
https://yur-gazeta.com/publications/practice/mizhnarodne-pravo-investiciyi/yak-cherez-viynu-v-ukrayini-obmezhuvalisya-prava-lyudini-povniy-spisok.html
https://yur-gazeta.com/publications/practice/mizhnarodne-pravo-investiciyi/yak-cherez-viynu-v-ukrayini-obmezhuvalisya-prava-lyudini-povniy-spisok.html
https://directspeech.news/news/obmezennya-konstituciinix-prav-lyudini-u-vojennii-cas-mayut-buti-vivazenimi-zakonnimi-i-legitimnimi
https://directspeech.news/news/obmezennya-konstituciinix-prav-lyudini-u-vojennii-cas-mayut-buti-vivazenimi-zakonnimi-i-legitimnimi
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обов’язків як по-господарству так і в громадському житті, адже чоловіки на військовій службі. Хоча, 

багато жінок також стало на захист нашої держави. В той же час, жінок часто відсторонюють від 

прийняття рішень щодо гуманітарних питань та миротворчих операцій, прав, які безпосередньо 

впливають на їх життя. Гендерні норми змінюються, і жінки вивчають нові професії та часто 

стають волонтерами. Поряд із існуючими питаннями, захист прав жінок у цей період вирішувався 

через військову сферу, законодавство, правоохоронні органи, агентства ООН, місцеві та міжнародні 

організації, групи психологічної допомоги. 

Конституція України визначає людину як найвищу соціальну цінність. Від початку війни 24 

лютого 2022 року і до сьогодні, Україна перебуває в режимі воєнного стану і продовжує діяти. 

Запровадження такого стану передбачає обмеження конституційних прав жінки  із зазначенням 

строку дії цих прав (ст. 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану») [11], але права 

мають бути предметом виключної правової охорони. Як Україна, так і росія є учасниками 

найважливіших міжнародних договорів у сфері захисту прав людини, серед яких: Конвенція ООН 

про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок від 18 грудня 1979 року [4], Конвенція проти 

катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і 

покарання від 10 грудня 1984 року [6], Міжнародна конвенція про ліквідацію всі форм расової 

дискримінації від 21 грудня 1965 року [9]. Водночас із боку  російської федерації існують  серйозні 

порушення міжнародного гуманітарного права та міжнародного права прав жінки, про що свідчать 

задокументовані звірства російської армії проти мирного населення, в тому числі жінок і дітей.  

Комісар Ради Європи з прав людини наголошує, що негайної уваги потребує  одна з 

уразливих категорій людей в Україні – жінки та діти, багато з яких не змогли, не встигли чи навіть не 

захотіли евакуюватися, а деякі загинули через наслідки війни, через неможливість отримати належну 

медичну допомогу [8]. Новий звіт структури ООН «Жінки та організації CARE: Швидкий гендерний 

аналіз ситуації в Україні» також свідчить, що жінки під час війни стикнулись з великими 

труднощами, коли йдеться про здоров'я та безпеку.  

Таким чином, у нинішньому контексті особливо порушуються права жінок, які перебувають 

у районах, де тривають військові дії, які зазнали або знаходяться під високим ризиком сексуального 

насильства та інших зловживань з боку російських військовослужбовців, хто не має доступу до 

рятувальних служб, люди похилого віку та інваліди, які залишаються на небезпечній території 

України через обмежену мобільність, жертвами домашнього насильства, вагітні жінки, жінки, які 

годують груддю, жінки-військовослужбовці, які можуть стати військовополоненими, медичний 

персонал, жінки, які вживають наркотики та спиртні напої, інфіковані ВІЛ чи СНІДом і їм важко 

отримати лікування тощо. Багато з них не мають доступу до елементарної гуманітарної допомоги 

[1,2,3].  

Особливої уваги в умовах воєнного стану слід приділити жінкам з дітьми, жінкам, які 

втратили дітей, жінкам, які втратили домівку, жінкам у великих сім’ях, жінкам з інвалідністю. 

Держава зазнає великого навантаження і не може зараз компенсувати всі необхідні потреби і втрати, 

яких зазнала ця та інші категорії осіб. Однак, чинним законодавством України права жінок чітко 

передбачені та підлягають охороні. Окрім Конституції України та базового конституційного та 

галузевого законодавства України, права жінок в Україні забезпечуються спеціальним 

законодавством: Законом України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» [10], 

Законом України «Про протидію торгівлі людьми» [12], Сімейним кодексом України [13] тощо.  

Таким чином, не дивлячись на воєнний стан, що триває в Україні, нею повністю виконуються 

позитивні зобов’язання у соціальній сфері щодо жінок, що передбачають вжиття всіх належних 

заходів забезпечення, зокрема, права жінок на соціальний захист у виді допомоги по вагітності та 

пологам, догляді за дитиною, як внутрішньо переміщені особи, допомоги по втраті працездатності, 

гуманітарної допомого, зокрема процедурного характеру, що спрощують доступ до виплати шляхом 

надання можливості скоротити ланцюжок зобов’язаних суб’єктів, від активних дій яких залежить 

отримання жінкою допомоги. 
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ВИЗНАННЯ ТА ЗАХИСТ ПРАВ ІНОЗЕМНИХ ГРОМАДЯН В НАЦІОНАЛЬНИХ СУДАХ 

 

Визнання та захист прав іноземних громадян в національних судах є важливою складовою 

правової системи будь-якої країни. Це пов’язано з тим, що в сучасному світі іноземні громадяни 

активно використовують свої права на свободу переміщення та вибір місця проживання, включаючи 

перебування та проживання в інших країнах. 

Дослідженням цього питання займалась низка науковців, зокрема: Т. Цувіна, О. І. Євтушенко, 

В. М. Сорокун, О. С. Погребняк, Є. Д. Стрельцова, І. Гожій, І. Солончук, С. С. Журило, В. О. Коваль, 

Ю. В. Георгієвський, Н. О. Рязанцева, В. О. Шевчук. 

Захист прав іноземних громадян починається з їх визнання відповідно до законодавства 

країни. Для цього зазвичай необхідно мати документи, що підтверджують статус іноземного 

громадянина, наприклад, паспорт або документи, що засвідчують право на проживання в країні. 

Однак, окрім формального визнання статусу іноземного громадянина, важливо забезпечити їм 

рівність з місцевими громадянами щодо захисту їх прав в суді. Для цього законодавство повинно 

передбачати механізми захисту прав іноземних громадян, які забезпечують їм доступ до суду та 

можливість захисту своїх прав на рівних з місцевими громадянами умовах. 

У більшості країн світу законодавство передбачає можливість іноземним громадянам 

звернутися до суду з питань захисту своїх прав. Це може бути пов’язано з різними сферами життя, 

наприклад, земельними правами, правами на працю, житло, власність та іншими. 
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Для того, щоб іноземні громадяни мали можливість захисту своїх прав в національних судах, 

важливо, щоб законодавство передбачало не тільки можливість звернення до суду, але й 

забезпечувало іноземним громадянам можливість використання мови, якою вони володіють, під час 

судового процесу. У багатьох країнах це забезпечується за допомогою перекладачів, інтерпретаторів 

або іншими механізмами, які дозволяють іноземним громадянам розуміти та бути зрозумітими в 

процесі судового засідання. 

Крім того, для забезпечення ефективного захисту прав іноземних громадян, важливо, щоб 

національні суди розуміли та дотримувалися міжнародних стандартів та норм прав людини, які 

застосовуються до всіх громадян, включаючи іноземних. 

Зокрема, до таких міжнародних документів відносяться Міжнародний пакт про громадянські 

та політичні права, Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, Конвенція 

Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності та Конвенція про 

правовий статус трудящих-мігрантів і членів їхніх сімей держав-учасниць Співдружності Незалежних 

Держав, міжнародних договорів та угод про права людини, які визнаються у національному 

законодавстві. Ці документи передбачають захист прав іноземних громадян, які перебувають на 

території країни, що їх ратифікувала [1; 2; 3]. 

Захист та визнання прав іноземних громадян в національних судах є важливою складовою 

демократичного суспільства, яке поважає права та свободи всіх громадян, незалежно від їх 

національності, культурних чи релігійних особливостей. Забезпечення ефективного захисту прав 

іноземних громадян є необхідною умовою для створення сприятливого інвестиційного та бізнес-

клімату, який сприятиме розвитку країни та зміцненню її міжнародного статусу. 

Кожна країна має свою систему правосуддя та свої внутрішні законодавчі акти, які регулюють 

захист прав іноземних громадян у судах. Зазвичай, іноземні громадяни мають ті ж самі права на 

захист в національних судах, що й місцеві жителі. Це включає право  

 на правосуддя; 

 право на чесний та відкритий процес; 

 право на захист та представництво; 

 право на апеляцію та інші права, що забезпечуються національними законодавчими 

актами. 

У деяких країнах, де є велика кількість іноземних громадян, національні суди можуть мати 

спеціальні програми та механізми, які забезпечують ефективний захист їх прав. Наприклад, у деяких 

країнах існують спеціальні суди, які займаються розглядом справ, пов’язаних з правами іноземних 

громадян, або спеціальні програми підтримки для представників, які надають іноземним громадянам 

допомогу з юридичних питань та відстоюванні їх прав. 

Зокрема: 

 Сполучені Штати Америки мають Федеральну службу з імміграційних справ та судову 

систему, які надають юридичну допомогу та захист правам іноземних громадян, зокрема тих, які 

просуваються до здобуття статусу біженця або у зв’язку з процесами депортації [4, с. 3]. 

 Об’єднане Королівство має Службу з міграції та апеляційну комісію, які відповідають 

за здійснення імміграційної політики та надають захист правам іноземних громадян. 

 В Іспанії існують органи та програми, які надають іноземним громадянам юридичну 

допомогу, зокрема у справах, пов’язаних з імміграцією та статусом біженця [5]. 

 У Франції існують спеціальні програми підтримки для іноземних громадян, які 

надають їм юридичну допомогу та захист у судових процесах, пов’язаних з імміграцією та іншими 

питаннями. 

Це лише кілька прикладів країн, де існують програми та механізми для захисту прав 

іноземних громадян у національних судах. Детальнішу інформацію можна знайти на сайтах 

правоохоронних органів та правозахисних організацій кожної країни. 

Однак, на жаль, іноді права іноземних громадян можуть бути порушені у національних судах. 

Це може статися через недостатнє розуміння культурних особливостей, неправильне тлумачення 

законодавства або наявність дискримінації. 

Тому важливо забезпечувати навчання та підготовку суддів та інших працівників 

правоохоронних органів щодо захисту прав іноземних громадян, враховуючи їх культурні та мовні 

особливості. Крім того, можна розглядати можливість впровадження механізмів звернення за 

допомогою до органів міжнародної юстиції в разі порушення прав іноземних громадян у 

національних судах. 

Узагалі, визнання та захист прав іноземних громадян у національних судах є важливим 

елементом правової системи кожної країни та міжнародного права. Це сприяє зміцненню 
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демократичних цінностей, захисту прав людини та забезпеченню рівності перед законом для всіх 

громадян, незалежно від їх національності чи статусу. 

Щодо воєнного стану в Україні, то діють певні особливості щодо визнання та захисту прав 

іноземних громадян в національних судах. Згідно з Законом України «Про правовий режим воєнного 

стану», в разі введення воєнного стану права і свободи людини і громадянина можуть бути обмежені 

або припинені лише в порядку, передбаченому Конституцією та законом, з метою захисту 

національної безпеки та правопорядку. Також, він передбачає, що іноземні громадяни, які 

перебувають на території України, зобов'язані дотримуватися вимог законодавства України та норм 

міжнародного права, а також можуть бути евакуйовані з території України відповідно до закону [6; 

7]. 

Щодо визнання та захисту прав іноземних громадян в національних судах під час воєнного 

стану, то основними нормативними актами є Цивільний процесуальний кодекс України та 

Кримінальний процесуальний кодекс України. Згідно з цими законами, іноземний громадянин має 

право на захист своїх прав та інтересів у суді та звертатися до нього за захистом права та законних 

інтересів [8; 9]. 

Проте, під час воєнного стану можуть бути встановлені певні обмеження щодо доступу 

іноземних громадян до національних судів та інших органів державної влади. Також, в судовому 

процесі можуть використовуватися спеціальні процесуальні правила та процедури для забезпечення 

національної безпеки та захисту державного суверенітету. 

Отже, визнання та захист прав іноземних громадян в національних судах є важливою 

проблемою, з якою стикаються сучасні правові системи. Забезпечення ефективного захисту прав 

іноземних громадян є важливим кроком до підтримки прав людини та рівноправ'я для всіх, 

незалежно від їхнього громадянства. Національні суди мають відігравати ключову роль у 

забезпеченні визнання та захисту прав іноземних громадян, які перебувають на їх території, і повинні 

мати відповідні механізми та програми для забезпечення ефективного захисту прав цієї категорії осіб. 

Принцип рівного ставлення до всіх громадян, який має бути застосований в національних 

судах, має бути безумовним, незалежно від громадянства або національності. Це забезпечить 

відсутність дискримінації на підставі громадянства та дозволить іноземним громадянам отримувати 

належний захист їх прав та інтересів у національних судах. Досягнення цих цілей вимагає від 

національних правових систем постійної уваги та вдосконалення їх законів та механізмів для 

забезпечення відповідного захисту прав іноземних громадян. 

 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Конвенція про правовий статус трудящих-мігрантів і членів їхніх сімей держав-

учасниць Співдружності Незалежних Держав від 14 листопада 2008 р. ратифіковано Законом № 4207-

VI (4207-17) від 21 грудня 2011 р. 

2. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права від 16 грудня 1966 р. 

ратифіковано Указом Президії Верховної Ради Української РСР № 2148-VIII (2148-08) від 19 жовтня 

1973 р. 

3. Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої 

злочинності від 16 листопада 2000 р. ратифіковано із застереженнями і заявами Законом № 1433-IV 

(1433-15) від 04 лютого 2004 р. 

4. U.S. Citizenship and Immigration Services. Welcomes Refugees and Asylees : брошура M-

1186-U USCIS. URL: https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/brochures/M-1186-U.pdf (дата 

звернення: 31.03.2023 р.). 

5. Тимчасовий захист в Іспанії: умови в’їзду, права українців, соціальна та фінансова 

допомога : стаття від 4 листопада 2022 р. Visit Ukraine. URL: 

https://visitukraine.today/uk/blog/1125/timcasovii-zaxist-v-ispanii-umovi-vizdu-prava-ukrainciv-socialna-ta-

finansova-dopomoga (дата звернення: 01.04.2023 р.). 

6. Про правовий режим воєнного стану : Закон України від 12 травня 2015 р. № 389-VIII. 

Відомості Верховної Ради. 2015. № 28. ст. 250. 

7. Конституція України від 28 червня 1996 р. Відомості Верховної Ради України. 1996. 

№ 30. ст. 141. 

8. Цивільний процесуальний кодекс України від 18 березня 2004 р. № 1618-IV. 

Відомості Верховної Ради України. 2004. № 40-41. 42. ст. 492. 

9. Кримінальний процесуальний кодекс України від 18 квітня 2010 р. № 4651-VI. 

Відомості Верховної Ради України. 2013. № 9-10. № 11-12. № 13. ст. 88. 

 

 

https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/brochures/M-1186-U.pdf
https://visitukraine.today/uk/blog/1125/timcasovii-zaxist-v-ispanii-umovi-vizdu-prava-ukrainciv-socialna-ta-finansova-dopomoga
https://visitukraine.today/uk/blog/1125/timcasovii-zaxist-v-ispanii-umovi-vizdu-prava-ukrainciv-socialna-ta-finansova-dopomoga


 110 

Світлана ВОЛОВЕЦЬ 

 студентка Інституту права, психології та інноваційної освіти 

Національного університету «Львівська політехніка» 

 

Науковий керівник: 

Наталія ОРТИНСЬКА 

доктор юридичних наук, доцент, 

професор кафедри теорії права та конституціоналізму 

Національного університету «Львівська політехніка» 

 

ЯК РОСІЯ ВИКРАДАЄ УКРАЇНСЬКИХ ДІТЕЙ 

 

Тисячі українських дітей зникли серед лихоліття війни. росіяни прийшли в Україну з 

підготовленим планом, вони знали, чого хотіли – знищити українську націю, вбиваючи, викрадаючи, 

віддаючи на усиновлення українських дітей, змінюючи їхнє громадянство. Це спланований геноцид 

українського народу.  

російська федерація веде нелюдську кампанію викрадення українських дітей, на підставі 

неправдивих тверджень про їхнє сирітство або позбавлення батьківського піклування. У результаті 

цього, безжальні російські військові викрадають маленьких українців, передають їх в прийомні сім’ї, 

постійно змінюючи умови опіки над ними. Варто зазначити, що такі жахливі вчинки здійснюються з 

дітьми без будь-яких намагань до встановлення зв'язку з їхніми батьками та законними опікунами в 

Україні, що свідчить про цілковите нехтування російською владою правами та інтересами дітей. 

Перші звинувачення у фінансованих викраденнях дітей росіянами перетворилися на чітко 

сформульовану та добре задокументовану політику. Так, у травні 2022 року російський президент 

прийняв указ про прискорення надання російського громадянства дітям з України, які визнані 

сиротами або залишилися без піклування батьків. Кілька десятків федеральних, регіональних і 

місцевих російських діячів матеріально-технічно координують, збирають кошти, та безпосередньо 

управляють таборами і просуванням програми перевиховання українських дітей, що цікаво 12 із цих 

осіб не перебувають у списках санкцій США та/або під міжнародними санкціями. До цього злочину 

причетні не лише державні службовці, а й пересічні громадяни. російські домогосподарства 

добровільно реєструються на усиновлення дітей з України, отримують матеріальну допомогу та 

охоче діляться зі ЗМІ своїми історіями «перевиховання» дітей. Загальноурядову кампанію підтримує 

уповноважена президента росії з прав дитина, яка сама усиновила викрадену дитину з Маріуполя [1]. 

Дітей без супроводу, чиї батьки або опікуни були вбиті, поранені, затримані під час так 

званого процесу «фільтрації», зникли безвісти під час бойових дій, відправляють в нібито 

«оздоровчі» табори, розсташовані в різних частинах росії. Зараз вважається, що росія керує 

широкомасштабною систематичною мережею щонайменше 40 «відпочинкових» таборів 

перевиховання для тисяч українських дітей. Основна мета більшості цих таборів полягає в 

проросійській ідеологічній і, в деяких випадках, військовій підготовці. Принаймні 32 (78%) таборів, 

за даними Лабораторії гуманітарних досліджень Єльського університету, залучені до систематичних 

зусиль з перевиховання українських дітей. російська федерація дозволяє тримати табори для дітей в 

умовах, які далеко не сприяють збереженню їх особистості та сімейних зв'язків. Навколо Чорного 

моря розташовано 12 таких таборів, 7 – в окупованому Криму, а 10 – навколо міст Москви, Казані та 

Єкатеринбурга. Одинадцять таборів розташовані за 500 миль від кордону України з росією, у тому 

числі два табори в Сибіру та один на Далекому Сході росії [2]. Це звучить настільки жахливо, що 

важко уявити, як ці діти витримують таку віддаль від дому та своїх рідних.  

Держави-учасниці Конвенції ООН про права дитини, яку ратифікувала російська федерація, 

зобов’язуються поважати інтереси дитини та право дітей на збереження своєї особистості, 

включаючи громадянство, ім’я та сімейні відносини, визнані законом без протиправного втручання 

[3]. Згідно зі ст. 49 та 50 Конвенції про захист цивільного населення під час війни, забороняється 

зміна особистого статусу дітей, у тому числі їх громадянства, окупаційними силами [4]. Це означає, 

що діти мають право на збереження свого громадянства та інших особистих даних, які визначають 

їхні права та свободи. Крім того, згідно з Конвенцією про права дитини, діти не повинні бути 

розлучені зі своїми батьками проти їхньої волі, крім випадків, коли це необхідно для найкращих 

інтересів дитини. Якщо діти таки були розлучені зі сім’єю, то вони мають право на підтримку 

особистих стосунків та прямих контактів з батьками на регулярній основі. Заяви дитини або батьків 

про в’їзд або виїзд із держави-учасниці з метою возз’єднання сім’ї розглядаються позитивно, гуманно 

та швидко, а держави зобов'язані боротися з незаконним переміщенням і неповерненням дітей за 

кордон. 
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Відповідно до ст. 38 Конвенції про права дитини, країни зобов'язуються забезпечувати повагу 

до міжнародного гуманітарного права в умовах збройного конфлікту та вживати всіх можливих 

заходів для захисту та догляду за постраждалими дітьми. Окрім того, діти, що стали жертвами 

конфлікту та були розлучені зі своїми батьками, не повинні розглядатися як сироти та не повинні 

бути усиновлені, особливо в умовах надзвичайної ситуації. 

Дуже важко встановити достовірні загальні цифри щодо кількості українських дітей, які були 

примусово вивезені до росії. З цією метою існує кілька ініціатив, зокрема веб-сайт розшуку «Діти 

війни», створений українською владою, на якому також записуються повідомлення про дітей, які 

загинули або зникли безвісти. Українська сторона офіційно ідентифікувала понад 16 222 

депортованих дітей [5]. Інші дослідження показують, що реальна кількість може досягати 400 тис. 

дітей, що є ймовірно, найбільшою примусовою депортацією в сучасній історії та злочином геноциду. 

Міжнародне право визначає, які види злочинів є актом геноциду. Ці акти вичерпно перелічені 

в Конвенції про запобігання злочину геноциду та покарання за нього, прийнятій у 1948 році [6]. 

Юридичне визначення геноциду не змінювалося протягом 75 років, воно прийняте та застосовне до 

всіх держав світу. Стаття II Конвенції  про запобігання злочину геноциду та покарання за нього 

перераховує примусове переміщення дітей однієї групи до іншої групи як одну з дій, які можуть 

становити геноцид, якщо воно здійснюється з наміром знищити національну, етнічну, расову чи 

релігійну групу. Українські діти були б захищені за цим правовим визначенням як національна група. 

Вилучення дітей із їхніх сімей, домівок та культурного середовища свідчить про те, що метою 

«евакуації» дітей росією є знищення української ідентичності. Неважливо, досягне росія успіху чи ні; 

спроба геноциду також є злочином. Дії росії можна порівняти з нацистською «програмою 

онімеччення» під час Другої світової війни, у рамках якої сотні польських дітей були перевезені до 

Німеччини, а потім усиновлені німецькими родинами. 

росія запровадила таку політику, як надання російського громадянства та розміщення дітей у 

прийомних сім’ях, щоб створити рамки, в яких діти можуть залишитися там назавжди. Це частина 

їхньої геноцидної війни: дітей можна взяти і сказати, що вони росіяни, бо в російській свідомості 

України не існує, ніколи не існувало і тому її викресююь з свідомості вже українських дітей. 
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МЕТОДОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ РЕАЛІЗАЦІЇ МОВНОЇ ПОЛІТИКИ  

В УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Систему норм конституційного права, які є складовими компонентами нормативно-

правового механізму конституційного регулювання мовних відносин, об’єднує інститут державної 

мови. Зауважимо, що під державною мовою розуміється мова, якій державою надано правовий статус 

обов’язкового засобу спілкування в публічних сферах суспільного життя. Державною мовою, за 

визначенням Є. Ткаченка, є національна мова титульного етносу в багатонаціональній державі, яку 

проголошено державною в конституції або законі, що характеризується особливою сферою 

застосування (діяльність державних органів, судочинство, військова справа, правоохоронна 

діяльність і так далі) і потребує від держави вжиття комплексу заходів із забезпечення її 

функціонування Елементами структури інституту державної мови дослідник називає приписи щодо 

державної мови; приписи щодо мов національних меншин і мовні права етнічних груп; принципи 

мовної політики; юридичну відповідальність за порушення вимог мовного законодавства [1, с. 5; 1, с. 

8]. 

Роль мови в державотворенні та роль держави в розвитку мови в сучасному світі набуває 

особливого звучання в контексті процесів глобалізації. Для окремих країн, які нещодавно стали 

суверенними, але й досі не позбулися політичного та культурного тиску колишніх метрополій, мовна 

політика стає чи найголовнішим інструментом державотворення та підтвердженням обраного шляху 

незалежного розвитку. Виявлення векторів взаємодії мови і держави, на мою думку, має передусім 

допомогти у визначенні напрямів формування й реалізації такої мовної політики, яка б задовольняла 

потреби сучасної української держави. 

Піднесення й функціонування мови значною мірою зумовлюються станом суспільства й 

моделлю держави. Розвиток мови відбувається за об’єктивними законами, незалежними від волі 

людей. Але вирішальними для її розвитку є зовнішні чинники, в тому числі й суспільно-політичний 

розвиток суспільства. Від цього чинника залежать не лише зміни в мові, але і її існування чи 

зникнення. Мова існує доти, доки існує певний етнос. Мова зникає, коли зникає народ, що може 

статися в результаті втрати державної незалежності, асиміляції панівною нацією в багатомовній 

державі чи внаслідок фізичного винищення народу. Так, на початку XVIII століття внаслідок 

«онімечення» зникли прусська і полабська мови. За роки політики лінгвоциду, що здійснювалася в 

СРСР, зникли 93 мови. 

На регіональному рівнях завжди існує мовна асиметрія. Прагнення врегулювати мовні 

питання в демократичний спосіб не спричиняє відмову сучасних держав від визнання однієї (рідко – 

більше) мови як державної, загальнообов’язкової до вживання у певних сферах суспільного життя. 

Державність мови є ознакою й символом державності народу. Але значення удержавлення мови аж 

ніяк не вичерпується його символічною стороною. Між національною мовою й національною 

державністю існує повна взаємозалежність. Без мови неможливе адекватне функціонування 

національного організму, в тому числі його державних форм, оскільки всі види діяльності людини як 

члена суспільства так чи інакше пов’язані з її комунікативною (мовленнєвою) діяльністю, 

опосередковані нею.  

С. Вовканич слушно зауважує, що «перманентне передавання чи непередавання інформації 

(а тим більше суворе переслідування і цілеспрямована заборона передач) рідною мовою як від 

предків до нащадків, так і всередині поколінь має доленосне значення для розвитку кожної нації, її 

суспільного інтелекту, для можливостей рівно0 партнерської інтеграції тієї чи іншої країни в систему 

світового інформаційного, освітнього, наукового, мислячого простору. Звідси стає дедалі 

зрозумілішою життєва необхідність безперервного зв’язку поколінь, який зумовлює складну низку 
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проблем взаємозалежності інформації та нації, мови та держави; проблем, які часто формулюються 

так: є мова — є нація, а є нація — є держава. Отже, немає мови — немає держави» [6, с. 47].  

Сучасні тенденції глобалізації та створення єдиного планетарного інформаційного простору 

завдяки сучасним високотехнологічним системам комунікації викликали складне явище – етнічну 

мобілізацію, яка стала особливо актуальною на зламі століть. Парадоксальність етнічній мобілізації 

надає синхронний перебіг процесів, що мають протилежно спрямований характер: глобалізація та 

індивідуалізація. З одного боку, відбувається утвердження глобального менталітету за рахунок 

поширення універсальних рис, стандартів способу життя, залучення до загальнолюдських цінностей 

мислення та поведінки. З іншого боку, набирає обертів тенденція, коли народи реалізують своє 

прагнення до утвердження власної ідентичності за рахунок збереження та культивування 

самобутності. Одне з найголовніших завдань етнічної мобілізації – самовизначення, в тому числі й на 

рівні побудови власної державності; зростає прагнення створити перешкоди на шляху глобалізації, 

яка позбавляє народ звичної самоідентифікації.  

Фактично мова в нинішньому суспільстві чи не єдиний маркер, який дозволяє відокремити 

населення однієї держави від зовнішнього світу. Слова – це, передусім, образи. Чужі слова вносять у 

простір країни чужі образи, які без усвідомлення стають частиною культурного простору як 

контрабанда. Оскільки йдеться про образи чужого контексту, така експансія призводить до 

дисфункцій та появи видозміненого колективного несвідомого. Колективне несвідоме – головний 

пришвидшувач і головне гальмо будь яких соціально-економічних перетворень, реформ. Звідти 

походять асоціальна поведінка, етика, правосвідомість – джерела живої та мертвої води. Заколот 

укорінюється в природі несвідомого. Створення єдиного світового інформаційного простору разом з 

багатьма перевагами має й негативні тенденції. Сьогодні інформаційні війни та маніпуляція 

колективною свідомістю – явище більш небезпечне для держави, ніж пряма військова агресія на 

суверенну територію. Згадаємо нещодавні події економічного бойкоту ісламськими країнами 

данських товарів через некоректне подання певної інформації – «карикатурний скандал». Аналітики 

відзначали штучність цієї події, яка могла призвести до серйозних міжконфесійних конфліктів. Як 

приклад можна навести й заангажоване висвітлення військових дій на Балканах або в Іраку, що 

здійснювали ЗМІ різних країн з метою формування у відповідному суспільстві необхідної для певних 

держав думки. Світова спільнота ще не створила системи норм, що, по0перше, визнають 

інформаційні маніпуляції фактами агресії або провокування конфліктів, а по0друге, не виробила 

санкцій проти цього явища. Нині поряд з традиційними питаннями безпеки держава має вирішувати й 

проблеми охорони інформаційного простору. В його захисті може допомогти правильне розігрування 

мовної карти, коли національний інформаційний простір, сформований передусім національною 

мовою, не виключає гарантування державою вільного доступу своїх громадян до іншомовних джерел 

інформації. Питання взаємодії таких глобальних суспільних явищ, як держава і мова, набуває нового 

звучання в наш час. Їх тісний зв’язок вимагає від держави на сучасному етапі не тільки вироблення та 

реалізації нових механізмів мовної політики, спрямованої на захист демократичних цінностей, а й 

ґрунтовного системного підходу до питання розвитку державної мови, або мови етнічної більшості 

країни, як мови єднання та збереження унікальних рис народу, основи усвідомлення народом своєї 

незалежності й суверенітету, засобу протистояти втраті менталітету народу під тиском наддержавних 

інтеграційних процесів.  

Такий підхід має базуватися на визначенні функцій державної мови та забезпеченні їх 

реалізації. Разом з тим, питання мовної політики необхідно вивести з політичних протистоянь, 

оскільки маніпулювання колективною свідомістю у напрямі нехтування державною мовою здатне 

привести до втрати державності як такої через втрату самоідентифікації народу.  
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НЕЗАЛЕЖНІСТЬ УКРАЇНИ ТА КОНСТИНТИНОПОЛЬСЬКИЙ ПАТРІАРХАТ:  

ВІКНО МОЖЛИВОСТЕЙ 

 

Незалежність України, відновлена у 1991 р., стала одним із наріжних геополітичних моментів 

світової історії. Фактично, саме завдяки цій події перестала існувати чергова імперія, відома як СРСР. 

Водночас відновлення незалежності України сформувало нову реальність, в якій почалися і нові 

політичні, економічні та соціально-культурні процеси. Їх оцінка ще й досі викликає суперечки у 

науковому просторі. Достатньо згадати позиції відомих теоретиків Френсіса Фукуями та Семюеля 

Хантінгтона. 

Окрім розпаду СРСР і відновлення незалежності України, у 1991-му році сталася ще одна 

подія, що мала наслідки для майбутньої української історії. 22-го жовтня Константинопольським 

патріархом став Варфоломій І (повний титул – «Його Всесвятість, архієпископ Константинополя – 

Нового Риму і Вселенський патріарх»). 

З того моменту почало відкриватися «вікно можливостей» як для українського суспільства, 

так і для Константинопольського патріархату. Якщо для України цей момент означав можливість 

створення власної помісної Церкви і входження на рівних правах в систему Вселенського 

православ’я, то для Константинопольського патріархату він відкривав можливості відновлення 

впливу на своїх канонічних територіях, укріплення свого авторитету у світі та обмеження позицій 

Московського патріархату. 

Особливо слід наголосити саме на останньому моменті. Саме він і є визначальним для 

політики Варфоломія І. 

Ще від самого початку появи Московського патріархату у ХVІ столітті його ієрархія, при 

підтримці московської влади, одразу заявила претензії на провідну роль у Вселенському православ’ї. 

Цьому ще й сприяла та обставина, що сам Константинополь знаходився під владою Османської 

імперії. Тому константинопольські патріархи змушені були свою політику співвідносити із 

турецькою державною політикою. В рамках останньої змушені були також діяти і Олександрійський, 

Антіохійський та Єрусалимський патріархати, центри яких також розміщувалися в межах Османської 

імперії. Цей момент дозволяв, у свою чергу, Російській імперії хоч і не формально, але фактично 

забезпечувати провідну роль Московського патріархату на територіях, де проживало православне 

населення, зокрема, на українських, молдавських, румунських, сербських, грецьких тощо. Така ж 

ситуація продовжувалася і за часів наступниці Російської імперії – СРСР. 

Тому-то відновлення незалежності України і дало підстави для розвитку можливостей у 

формуванні нової ситуації у Вселенському православ’ї. 

Однак, для реалізації відповідних можливостей повинна була сформуватися відповідна 

ситуація і в самому українському середовищі. Швидкому процесу заважав цілий ряд обставин, 

пов’язаних із внутрішніми проблемами та зовнішнім впливом і втручанням, що виходили від РПЦ та 

владних структур і політиків Російської  Федерації. Власне, розуміючи куди хиляться терези долі 

СРСР, радянська і церковна влади зробили все можливе, щоб утримувати в полі зору український 

громадський рух ще у 1990 році. З цією метою саме тоді, 25-27 жовтня, Архиєрейський собор РПЦ 

створив з широкими автономними правами Українську Православну Церкву, більш відому як УПЦ 

МП. Але вже у листопаді 1991 р., в контексті державотворчих процесів, київський митрополит 

Філарет поставив питання про автокефалію. А у червні 1992 р. він же звернувся до Варфоломія І із 

словами про «антиканонічне втручання Московської Патріархії у внутрішнє життя Української 

Православної Церкви» [1, с. 235]. 

На жаль, українська ситуація навколо церковних питань у 1990-х роках не сприяла створенню 

єдиної православної церковної структури. Відсутності єдності запважали як непорозуміння всередині 

церковного середовища, так і внутрішньополітична ситуація, в якій значну роль відігравали 

проросійські сили. 

Немає сумнівів у тому, що патріарх Варфоломій прекрасно розумів загальну ситуацію у 

православному світі і роль у ньому Московського патріархату. Саме тому для нього важливим було 

враховувати існуючу реальність, готовність до кардинальних змін у першу чергу українського 

суспільства та слабкість російського впливу. 

Очевидно, що вже у другій половині 1990-х років Варфоломій І та його оточення почали 

обережно проявляти інтерес саме до українського питання. Це видно і з його першого обережного 
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візиту до Одеси у 1997 р., з виступу у Вінніпезі у 1998 р. і з майже одночасних контактів з 

українським політичним середовищем. Маловідомим для широкого загалу залишилося звернення ще 

у 2000 р. тодішнього прем’єр-міністра України Віктора Ющенка до Варфоломія І з пропозицією 

розпочати роботу над створенням Помісної церкви [3]. Далі, як відомо, був візит патріарха 

Варфоломія до Києва у 2008 р. 

Кардинально ситуація навколо питання щодо можливості створення української Помісної 

Церкви змінилася тільки після початку російської агресії проти України у 2014 році, захопленні 

Криму і ряду східних територій. Саме в цей час дуже різко позначилася деструктивна роль на 

українських землях РПЦ та його складової частини – УПЦ МП. І цією ситуацією у повній 

скористалися як і українська влада, так і Константинопольський патріархат. 

Наслідком спільних узгоджених дій та розуміння незворотності процесів і стало видання у 

січні 2019 року від Варфоломія І «Патріаршого і Синодального Томосу надання автокефального 

церковного строю Православній Церкві в Україні». 

Разом з тим, надання Томосу стало основою і для подальшої консолідації українського 

суспільства, що особливо проявилося під час повномасштабного вторгнення з боку Російської 

Федерації вже у 2022 році. 

Наслідки усіх цих та наступних подій мали безумовно геополітичне значення. Вони ще 

будуть оцінюватися дослідниками та аналітиками. Проте, вже тепер можна говорити, що саме події, 

пов’язані із відновленням незалежності України стали їх каталізатором. 

Вплив українського фактору на перебіг міжнародних процесів чи не найбільш яскраво був 

зафіксований патріарх Варфоломієм І у грудні 2022 року на Всесвітньому політичному форму в Абу-

Дабі: «Фахівці з міжнародних відносин інколи схильні ігнорувати або маргіналізувати роль і 

значення релігійного чинника, автентичного чи маніпульованого. Однак ми вступили в період, коли 

цей фактор стає все більш важливим. Богослови та інші спеціалісти з питань, пов’язаних із 

функціонуванням Церков, безсумнівно, повинні відкриватися на інші перспективи та розвивати 

діалог з іншими науковими дисциплінами. Важливо також, щоб фахівці з суспільних наук, 

політичних наук і міжнародних відносин подолали певне вагання щодо поглиблення релігійних 

питань. Розуміння нового світу, який формується на наших очах, не може ігнорувати релігійний 

факт» [2]. 
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ПАЦИФІЗМ І АНТИПАЦИФІЗМ ПРОТЕСТАНТІВ В УКРАЇНІ:  

ТРАНСФОРМАЦІЯ ЄВАНГЕЛЬСЬКОЇ ПАРАДИГМИ В УМОВАХ ВІЙНИ 
 

Проголошуваний Євангелією пацифізм сьогодні сповідують більшість протестантських 

конфесій. В Україні його прихильниками є баптисти, п’ятидесятники, адвентисти, Свідки Єгови, 

практично всі неопротестанти. Обстоюючи євангельські ідеї про “непротидію злу”, про “любов до 

ворогів”, зрештою, дотримуючись заповіді “не вбивай”, на цій підставі протестантизм якщо й прямо 

не забороняє, то, принаймні, не рекомендує своїм вірним служити у силових структурах, зокрема 

армії, оскільки, за прикладом перших християн, вважають їх інститутами “цього світу”, належати до 

якого за віровченням вірянин не повинен у жодний спосіб (1 Ів. 2:15). Показовий факт – християн не 

було серед оборонців Єрусалиму, і загалом у лавах захисників вітчизни під час антиримської війни 

66-73 рр. н.е., оскільки їхні релігійні переконання, ґрунтовані на євангельських нормах, не дозволяли 
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їм не те, що чинити збройний опір ворогу, а навіть у будь-який спосіб протидіяти йому (Евсевій. 

Церковна історія. Книга ІІІ, 5, 3-4). 

Справді, настанови Христа “не противитись злому”, “любити ворогів” (Мт. 5:39, 44) не мають 

винятків і численні випадки мученицьких страт христин на гладіаторських аренах, у цирках доводили 

це. За прикладом Спасителя, жодного спротиву ворогам, жодної протидії кривдникам (Мт. 26:52). 

Пацифістські настрої у ранньохристиянських громадах були настільки активні, що віруючі свідомо 

відмовлялись від будь-якого роду діяльності, яка могла бути пов’язана з насиллям. “Нам (християнам 

– П.П.) не дозволено жодного стану, служба в якому буде спрямована на недозволену для нас справу” 

(Тертулліан. Про ідолопоклонство, 19). Тертулліан (прибл. 160-230 рр.) повчає, що й військова 

служба, а тим більше участь у війні, навіть у визвольній, справедливо-оборонній, вкрай неприйнятні 

для християн (Тертулліан. Про вінок воїна, XI, 2). 

Відтак свою місію під час війни протестанти вважають суто гуманітарною, а це передовсім 

реалізація соціальних проектів, спрямованих на підтримку постраждалим. Між тим, в Україні від 

початку російської агресії у 2014 р. проти нашої держави починають з’являтись і такі віруючі, які 

вважають за потрібне переглянути і “заново сформулювати своє ставлення до війни і миру, держави, 

суспільства та громадянської відповідальності” [6], при цьому прагнучи відмовитись і від 

притаманного для більшості протестантів пацифізму. “Ми не можемо протиставити духовне 

покликання – громадянській відповідальності християн. Якщо християнин має покликання захищати 

земну Вітчизну зі зброєю в руках, він повинен слідувати йому. … В умовах військової мобілізації 

позиція Церкви повинна бути солідарною і діяльної. Церква не може залишатися пасивним 

спостерігачем або всього лише “виражати стурбованість” і добрі побажання “миру”. Служителі 

Церкви повинні бути скрізь, де страждають і гинуть люди, в тому числі на передовій. Ми не можемо 

засуджувати тих християн, які зі зброєю в руках захищають нашу Батьківщину, але навпаки 

знаходимо таку позицію цілком обґрунтованою Святим Письмом” [6]. 

З початку повномасштабного вторгнення Росії в Україну 24 лютого 2022 р. чимало 

протестантів прилучились до лав захисників нашої країни, багато хто став волонтером, капеланом, 

санітаром, рятівником, соціальним працівником. Навіть ті віруючі, які “відомі своєю пацифістською 

позицією, виїжджаючи на міжнародні релігійні форуми, повертаються з джипами для ЗСУ” [5]. 

Незважаючи на пацифізм більшості протестантів в Україні, їхня позиція стає дедалі чіткішою в 

оцінках російсько-української війни [1]. Київський баптист М.Черенков, віце-президент міжнародної 

християнської організації “Місія Євразія” (центр якої у м. Ірпінь був знищений навесні 2022 р. 

рашистськими загарбниками) підкреслює: “Там, де на будь-яке запитання про війну відповідають, що 

“церква поза політикою”, свідчить про повне нерозуміння влади Христа над світом та про байдужість 

стосовно постраждалого ближнього. … Тому церкви, де про війну воліли мовчати або ж молитися “о 

мире на Украине”, насправді опинилися в полоні радянської/російської пропаганди. На превеликий 

жаль, позиції наших євангельських церков стосовно війни ґрунтуються не стільки на Писанні й 

здоровій богословській традиції, скільки на стереотипах радянського часу” [7]. 

Переглядаючи протестантські і неопротестантські медіа в Україні, YouTube-канали, Facebook-

сторінки чітко видно, що протестанти і неопротестанти активно моляться за Україну, за народ, за 

закінчення війни і настання миру. Це відстежується на рівні численних молитовних служінь, 

проповідей, інтерв’ю, звернень. При цьому молитви саме за Перемогу України у війні здебільшого 

відсутні або ж формулювання Перемоги подається доволі обтічно [4]. На шпальтах протестантських 

медіа часто війна визначається як “збройний конфлікт”. 

Примітно, що такі потужні традиційні протестантські конфесії у нашій країні, як 

Всеукраїнський Союз Церков євангельських християн-баптистів, Церква Адвентистів сьомого дня в 

Україні, Українська Церква Християн Віри Євангельської після року війни так і не оприлюднили 

окремо кожна заяви з офіційною позицією конфесії щодо військової агресії Росії проти України. Є 

лише поодинокі заяви і звернення лідерів, служителів, але від імені конфесії на офіційному рівні, на 

жаль, цього зроблено не було [2]. І це при тому, що багато протестантів в Україні ще від 2014 р. чітко 

визнали Росію агресором і окупантом, а з 24 лютого 2022 р. означили її країною-терористом, носієм і 

виразником людиноненависницької ідеології; незважаючи на те, що велика кількість протестантів 

стали волонтерами, капеланами, а дехто, всупереч віровченню, взяв до рук зброю і пішов на фронт. 

Наразі існує тільки низка колективних звернень Всеукраїнської ради церков і релігійних організацій 

щодо російсько-української війни, починаю з березня 2014 р., серед підписантів яких є й очільники 

названих вище протестантських церков [3]. 

Чимало віруючих, переважно у колах протестантизму, сьогодні все більше затурбовані 

проблемою осучаснення християнства, модернізації його віровчення, приведення його до такого 

формату, аби воно поставало зрозумілим, а тому прийнятним у сучасному суспільстві, розмірковують 

над тим, як, яким чином можна (і чи це взагалі можливо) влити у “старі міхи” традиційного 
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християнства “нове вино” пріоритетів сучасного – постсекулярного, постхристиянського – світу. Чи 

не головним активатором подібних процесів у світі сьогодні виступає війна в Україні. Саме воєнна 

реальність максимально оголила ті позиції в євангельському віровченні, які складають неабиякі 

проблеми для плідного, повноцінного існування християн у світі. Віруючі, які у мирний час були 

активними пацифістами, розуміють, що їхній пацифізм безсилий у справедливо оборонній битві з 

ворогом. Сучасна війна – це не ота, згадана в Євангелії, оборона Єрусалиму, яку, за наказом 

Спасителя, можна зігнорувати, поставитись до неї нейтрально, байдуже (Лк. 21:20-21); сучасна війна 

спрямована проти реального світу, в якому християни живуть і працюють, а не пасивно, як перші 

учні Христові, чекають на його скорий кінець; сучасна війна розв’язується агресором проти 

конкретної країни, громадянами якої вони є, проти їхніх родин і домівок. Приходить розуміння, що 

євангельський пацифізм не пристосований до життя у світі, бо ж ґрунтується на ідеї про зречення 

земного, на нелюбові до “світу і того, що в світі”. Християнський пацифізм не здатний виступити 

мотиватором Перемоги – він не може бути ідеологією навіть воїна світла у боротьбі з силами 

вселенського зла, оскільки при цьому все ж належить застосовувати меч. 

Вважаємо, що повна відмова протестантами і неопротестантами від пацифізму ще не на черзі – 

для усвідомлення потрібен час. Однак той факт, що мало хто сьогодні серед протестантів обстоює у 

всій повноті євангельське “блаженство бідних”, мало хто за наказом євангельського Христа 

зрікається “себе самого”, своїх рідних, мало хто ігнорує закони “царства кесаря” (світської держави), 

уникаючи відтак практикувати “незручні” місця християнського Святого Письма, то заповіді “не 

противитись злому” і “любити ворогів” ще чекають свого переосмислення, а разом із ними 

євангельський пацифізм. 
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АКТУАЛІЗАЦІЯ ПРИНЦИПУ ВІДКРИТОСТІ СУДОВОЇ ВЛАДИ 

 

Участі громадськості є вагомою у будь якій політико-правовій діяльності . Судова влада є 

частиною публічної влади і її відкритість так само легітимізує владні відносини та провокує вищий 

рівень довіри громадськості до судових інституцій. Як вказує Carlos E. Jiménez-Gómez, відкритий 

уряд гарантує прозорість, підзвітність і відкритість уряду, одночасно збільшуючи можливості участі 

громадян. Таким чином, відкритість є ключовим словом, коли асоціюється з доступом до інформації 

в установах, на відміну від секретності, а також співпраці та управління співпрацею в демократичних 
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процесах. Незважаючи на те, що в усьому світі було реалізовано багато ініціатив відкритого уряду, 

більшість із них стосувалися виконавчої та законодавчої влади та установ. Незважаючи на те, що 

концепція відкритого уряду в демократичних суспільствах зазвичай пов’язана з виконавчою владою, 

особливу увагу, на думку науковця, слід приділити ідеї, що – навіть якщо судова влада має специфічні та 

контекстуальні характеристики – можна застосувати філософію відкритого уряду до судової системи [1]. 

Судові органи в усьому світі визнали необхідність більш ефективного донесення своїх рішень 

до громадськості, щоб сприяти інституційній репутації та легітимності. Для досягнення цих цілей 

суди можуть розкривати та поширювати авторитетну інформацію через прес-релізи, які на рівні 

високих судів є поширеним явищем у Європі. Прес-релізи – це цілеспрямовані повідомлення, які 

надсилаються громадськості. Громадськість і засоби масової інформації служать загальною 

аудиторією для прес-релізів. Дослідження показали, що політичні інституції, а також підприємства 

вважають прес-релізи основним інструментом вільної односторонньої передачі інформації. Суди не є 

винятком. Крім того, було стверджено, що публічність і поширення інформації допомагають судам 

створювати та розвивати інституційну репутацію та легітимність. 

Верховні та конституційні суди в Америці також активно публікують прес-релізи. Проте 

дослідження показали, що прес-релізи відрізняються як кількістю, так і якістю. Наприклад, у той час як 

Верховний суд США лише оголошує про майбутні рішення, а Верховний суд Австралії коротко 

підсумовує свої рішення, Верховний суд Південної Кореї публікує нерегулярні та нечасті прес-релізи [2].  

Вказаний засіб є новітнім, затребуваним, проте не єдино можливим, оскільки його методологія 

передбачає односторонній зв'язок. Нині у більшості демократичних держав судові зв’язки з 

громадськістю найкраще описати як односторонню комунікацію, у якій інформація поширюється 

виключно з метою інформування громадськості. Зв'язки з громадськістю в судах також характеризуються 

зусиллями підтримувати відкритість і прозорість навколо судових рішень. Ці зусилля характеризуються 

принципом відкритого правосуддя, який стверджує, що верховенство права є не лише прозорим і 

доступним, але й відкритим для зовнішнього контролю. Саме комунікативний зв'язок з можливістю 

зворотного зв’язку дозволить судам підкреслити відкритість і справедливість судової системи.  
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За збереження і право на існування своєї національної ідентичності українці століттями  

ведуть криваву боротьбу. Не оминула це боротьба і сучасне покоління українців. Ми бачимо, що 

всупереч тому, що ворог намагається знищити, стерти наш генетичний код український народ втілює 

свою національну самобутність в усі сфери соціального і державно-правового існування.   

Нажаль, сьогодні ми знову доводимо всьому світу, що маємо право, на основі багатовікових 

традицій державотворення і правотворення, розвивати свою державність. Під час війни на перший 

план виходять проблеми воєнно-політичної сфери, що є абсолютно виправданим, адже збереження 

життя і здоров’я громадян, активна відсіч ворогу, міжнародна підтримка – запорука перемоги і 

можливості формування демократичного суспільства. 

Попри це, ми не повинні забувати про важливість формування майбутнього покоління 

українців як правосвідомих громадян зі стійким розумінням національної ідеї, етнічної 

приналежності. 

Нація – етносоціальна спільнота, об’єднана певною самоназвою, символами, географічним та 

етносоціальним походженням, історичною пам’яттю, комплексом духовно-культурних і політичних 

цінностей, усвідомленням своєї ідентичності [1]. 
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Нація, яка усвідомлює власну ідентичність як непересічність, неповторність, оригінальність у 

державно-політичному вимірі, здатна сформувати правову систему, що теж буде характеризуватися 

такими властивостями. Це не означає, що повинна формуватися «закритість», відособленість певної 

спільнотами з її атрибутивністю. Навпаки, усвідомлення, до прикладу, правової ідентичності 

передбачає відкрите, обґрунтоване запозичення досвіду світової спільноти щодо питань 

правотворення, втілення прогресивних ідей у правове поле держави на основі єдності, паритету у 

взаємовідносинах, а не домінування запозичених ціннісно-правових ідеалів, що може призвести до 

втрати національної самобутності української правової системи.  

Національна ідея – це акумулятор прогресивних національних програм, політичних ідей, 

гасел, цінностей, рушій національного прогресу, основа національно-визвольних рухів, національної 

самосуверенізації. Національна ідея становить платформу національної ідеології, визначає теоретичні 

засади національної свідомості. Поряд з національною ідеєю розрізняють також термін «ідея нації», 

що вбирає в себе яскравий образ перспективного майбутнього нації, що, як правило міститься поза 

межами одного покоління і силою своєї притягальності та емоційного забарвлення пориває його та 

наступні покоління до осягнення поставленої цілі [2]. 

Національна ідея – духовна основа життєдіяльності нації, що ґрунтується на її пріоритетах і 

цінностях, система соціокультурних координат, що задає їй світоглядні та цілеспрямовані орієнтири. 

У широкому розумінні національна ідея – це відчуття й усвідомлення спільності історичної долі, 

сприйняття нерозривності генетичного зв’язку нації, держави, особи, ідеал народу, що є 

узагальненим (часто інстинктивним, підсвідомим) уявленням про призначення нації та її місце в 

навколишньому світі. У політичному сенсі – система символів і вольовий імпульс, що виступають 

духовною основою національних рухів та національної самоідентифікації, стрижень національної 

ідеології, політичний проєкт майбутнього нації. Теоретично національна ідея – узагальнена 

світоглядно-методологічна позиція в концепціях державотворення, національного інтересу, безпеки 

тощо. Гносеологічна національна ідея відображає погляди визначних представників суспільної думки 

на процеси націєстановлення, державотворення, місце й роль націоналізму [3]. 

Збереження національної ідентичності у праві, зокрема у період збройної агресії, війни є основою 

подальшого повноцінного існування і розвитку державності і національної правової системи. Для цього 

кожному громадянину необхідно визначити і сформувати власні аксіологічно-правові орієнтації, що дасть 

змогу уникнути руйнівного впливу на суспільний лад і правомірність існування суспільства. 
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ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ: ВИКЛИКИ СЬОГОДЕННЯ ТА ШЛЯХИ РОЗВИТКУ 

 

Публічне управління в умовах воєнного стану має свої характерні особливості та шляхи 

розвитку. Від здатності публічного управління у повній мірі виконувати свої функції сьогодні 

залежить наша національна безпека. Відтак проблеми функціонування та розвитку публічного 

управління залишаються актуальними та потребують ґрунтовного дослідження і якнайшвидшого 

вирішення.  

Відомо, що публічне управління – це складне і багатогранне явище. У літературі не існує 

сталого, вичерпного та загальновизнаного його визначення. На нашу думку, під публічним 

управлінням варто розуміти діяльність органів державного управління, органів місцевого 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%25D
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D1%96%D0%B4%D0%B5%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D1%96%D0%B4%D0%B5%D1%8F
https://esu.com.ua/article-71061
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самоврядування, представників приватного сектору та інститутів громадянського суспільства в 

межах визначених законом повноважень і функціональних обов’язків (планування, організації, 

керівництва, координації та контролю) щодо формування та реалізації управлінських рішень 

суспільного значення, політики розвитку держави та її адміністративно-територіальних одиниць [5, с. 

144]. 

Загальновідомо й те, що протягом останніх десятиліть концепція публічного управління 

суттєво змінювалась під впливом світових тенденцій політики та економіки. Глобальність цього 

явища знаходила вияв у тому, що воно охопило більшість країн світу. Серед основних цілей реформ – 

переосмислення урядами ролі держави стосовно громадян, що передбачає партнерство між 

державним та приватним секторами, надання послуг громадськості, підвищення спроможності 

забезпечення ефективнішої управлінської діяльності, гнучкість для того, щоб дати змогу управлінцям 

враховувати постійні зміни у національних та глобальних умовах, зосередження більшою мірою на 

результатах та наслідках діяльності, аніж на процесах, нові механізми відповідальності, розвиток 

професійної етики у державній сфері тощо [6]. 

Починаючи з 2015 року, Уряд та Верховна Рада України за активної участі українських та 

європейських експертів заклали законодавчу базу для реформування публічного управління в 

Україні, ухваливши низку нормативно-правових актів, які безпосередньо стосуються забезпечення 

таких реформ і програм як децентралізація та реформа державного управління, реформа державної 

служби й оптимізація системи державних органів, конституційна реформа, оновлення влади та 

антикорупційна реформа, програма електронного урядування тощо. 

Повномаштабна збройна агресія Російської Федерації проти України, розпочата 24 лютого 

2022 року, призвела до багатьох змін в системі управління державою. Того ж дня Президент України 

Володимир Зеленський видав Указ № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні» [7], що  

передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню, військовим 

адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення 

загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки 

державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене 

загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних 

інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень (ст. 1 Закону України «Про 

правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року № 389-VIII) [8].  

У сфері реалізації публічно-владних управлінських функцій це означає запровадження певних 

особливостей. Зокрема, Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 68/2022 «Про 

утворення військових адміністрацій» було утворено 24 обласні та Київську міську, а також районні 

військові адміністрації для здійснення керівництва у сфері забезпечення оборони, громадської 

безпеки і порядку [9].  

Щоб ефективно протидіяти окупантам, військові адміністрації одночасно виконують функції 

військових та державних органів влади. Військові адміністрації консолідують зусилля місцевих 

органів влади, спільно із державними органами, органами місцевого самоврядування, громадськими 

об’єднаннями, підприємствами, установами та організаціями, громадянами здійснюють заходи 

правового режиму воєнного стану, оборони, цивільного захисту, громадської безпеки і порядку, 

охорони прав, свобод і законних інтересів громадян [11]. Варто зауважити, що такий підхід 

якнайкраще сприяє безперервності функціонування публічної влади загалом та посиленню оборонної 

ефективності держави.  

Зауважимо й те, що відповідно до ст. 9 Закону України «Про правовий режим воєнного 

стану» містить положення про те, що Президент України та Верховна Рада України в умовах 

воєнного стану повинні діяти виключно на підставі, в межах повноважень, наданих їм Конституцією 

та законами України. Те саме стосується Кабінету Міністрів України, інших органів державної влади, 

військового командування, військових адміністрацій, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 

Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування. 

Крім того, відповідно до ч. 3 ст. 11, ч. 3 ст. 12, ч. 2 ст. 12-2 вищезгаданого Закону, 

повноваження Верховної Ради України, Президента Україні, судів, органів та установ системи 

правосуддя, передбачені Конституцією України, в умовах воєнного стану не можуть бути обмежені. 

Безсумнівно, війна – це виклик, який вимагає ефективного функціонування системи 

публічного управління, щоб загроза зовні не зламала країну зсередини [4]. У цій битві за виживання 

важливі всі її складові, але найбільше  підсумок війни залежить від ефективності публічного 

управління державою, ЗСУ, консолідованості суспільства та його підтримки владою.  Тому нині як 

мінімум потрібна адаптація публічного управлінню до війни, яка вимагає гнучкості, рішучості, 

швидкості прийняття управлінських рішень, і налагодженні тісної співпраці між державою і 

суспільством, яке теж має швидко трансформуватись до умов та потреб воєнного часу. Водночас 
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Україні потрібна не тільки швидка модернізація публічного управління, але й кардинальна зміна 

підходів до формування корпусу публічних службовців, особливо найвищої ланки. Це забезпечило б  

і підтримку влади суспільством і значно підвищило б ефективність функціонування публічної влади 

[3, с. 275]. 

Серед ключових факторів, які сьогодні сприяють підвищенню ефективності роботи 

спеціалістів системи публічного управління виокремлюють:  впровадження можливості організації 

віддаленої роботи публічного службовця;  спрощення процедуру прийому на роботу нових 

спеціалістів; залучення на посади спеціалістів-військових у військово-цивільних адміністраціях;  

організація підвищення кваліфікації спеціалістів з акцентом на роботі в реаліях війни [4, с. 48]. 

Звернімо увагу й на те, що в умовах воєнного стану зростає важливість оптимізації процесів 

управління державою та її регіонами. Нині передусім необхідно налагодити ефективну взаємодію між 

органами державної влади, органами місцевого самоврядування та інститутами громадянського 

суспільства задля подолання наявних інституційних проблем, які гальмують адаптацію країни до 

умов воєнного стану, а також обмежують перспективи її економічного розвитку на повоєнному етапі. 

До таких проблем, зокрема, відносять інституційні прогалини в нормативно-правовому забезпеченні 

адміністративно-територіальної реформи. Важливого значення в нинішніх умовах також набуває 

формування в Україні нової системи стратегічного управління розвитком держави та її регіонів і 

громад з урахуванням актуальних потреб воєнного часу. Основними механізмами розвитку 

публічного управління, орієнтованими на підвищення його ефективності шляхом впровадження нової 

моделі стратегування та ефективних інструментів стратегічного планування називають фінансовий, 

соціальний і ринковий [1, с. 34]. 

У контексті пошуку ефективних шляхів розвитку публічного управління в Україні особливо 

важливим є євроінтеграційні процеси і членство України в Європейському Союзі.  

Європейський Союз та всі явища і процеси, пов’язані із ним, асоціюються у громадян України 

передусім з високими стандартами, вимогами і цінностями [10, с. 3]. Серед них важливе місце 

посідають європейські стандарти публічного управління, які пов’язують зі створенням та 

функціонуванням ефективної та дієвої системи публічного управління. Уніфікувати європейські 

стандарти публічного управління складно, оскільки вони залежать від специфіки правових систем, 

закріплені у різних нормативно-правових документах, основані на звичаєвому праві, традиціях у 

сфері публічного управління, є компонентом організаційних структур і відображаються в конкретних 

процедурах європейських держав. Попри це важливим є виокремлення стандартних вимог щодо 

організації публічного управління у країнах Європейського Союзу, з-поміж яких:  спрямованість на 

задоволення публічних інтересів та реалізація ідеології соціально відповідальної держави; 

налагодження стандартних європейських форм взаємодії громадянського суспільства із публічним 

управлінням; системність правового забезпечення публічного управління (наявність відповідних 

системних нормативних актів щодо процедур публічного управління); організація публічного 

управління  відповідно до принципу верховенства права та демократизму. 

Сьогодні Україна, не дивлячись на активне військове протистояння ворогу, рухається до 

набуття членства в ЄС. Так, наприкінці червня 2022 року лідери країн ЄС ухвалили рішення визнати 

європейську перспективу нашої держави. 17 червня 2022 року Європейська комісія рекомендувала 

Європейській раді надати Україні статус кандидата на вступ до Європейського Союзу. 23 червня 2022 

року Європейська Рада надала Україні статус кандидата на вступ до Європейського Союзу [2]. 

Тож, підсумовуючи, зазначимо, що війна в Україні, очевидно, внесла власні корективи в 

управління державою і тепер на перший план вийшло забезпечення ефективної роботи публічного 

управління в умовах війни з урахуванням нових ризиків та обставин. Одним із основних варіантів 

ефективності публічного управління в умовах воєнного стану є повна консолідація зусиль і 

взаєморозуміння на усіх його рівнях, що вкрай важливо у воєнний час, налагодження тісної співпраці 

зі суспільством. 
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ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ: ВИКЛИКИ ПАНДЕМІЇ КОВІД-19  

ТА ЇХ ВИРІШЕННЯ (ВІТЧИЗНЯНИЙ ДОСВІД) 

 

Період, започаткований першими місяцями 2020 р. став для людства неабияким  випробуванням у 

вигляді поширення інфекційного захворювання, спричиненого коронавірусом  Ковід-19. 

Реагуючи на пандемію, багато держав закрили кордони для в'їзду іноземців та виїзду своїх 

громадян; деякі заборонили в'їзд не лише іноземців, а й своїх громадян. 

Як наслідок: пандемія  коронавірусної інфекції вплинула на різні галузі людської 

життєдіяльності, зокрема її сучасний технологічний уклад.  

В цих умовах повсюдне використання мережі Інтернет стало ключовим фактором формування 

та розвитку відносин у віртуальному просторі. Особливої актуальності почали набувати питання 

захисту інформації в мережі Інтернет, а також користувачів мережі від неправомірного 

інформаційного впливу. В умовах вимушеного перебування населення на карантині суттєво зросли 

об’єми трафіку і, відповідно, дезінформації та поширення панічних настроїв. 

Інтернет став найбільш поширеним засобом зв’язку із навколишнім світом. Звідси – на 

перший план виходить взаємозв’язок Інтернету та інформаційної безпеки. Передбачаючи труднощі, 

міжнародні структури закликали «забезпечити прийняття гарантій у тих випадках, коли в рамках 

реагування на викликану COVID-19 кризу використовуються нові технології, включаючи цільові 

обмеження та належний захист недоторканності приватного життя та даних» [1]. 

Під час пандемії коронавірусу потік інформації посилився у віртуальному просторі, як 

наслідок збільшився потік необробленої та хибної інформації в мережі Інтернет. Фейкові новини 

стали часто маскуватися під звичайні. Почастішали випадки шахрайства з «продажем» засобів 

індивідуального захисту та вакцин. Конкурентна боротьба між виробниками вакцин зумовила появу 

різного роду «джинси» з вихвалянням тієї чи іншої розробки та гострою критикою чужих препаратів. 

Також, сіючи панічні настрої в суспільстві, зловмисники застосовують т.зв. фітинг, полегшують собі 

доступ до чужих паролів та іншої конфіденційної інформації. 

Як наслідок: ООН закликала «гарантувати свободу вираження поглядів, включаючи свободу 

преси, з метою забезпечення вільного поширення інформації; важливо також, щоб уряди, а також 

медійні та технологічні компанії протидіяли дезінформації, надаючи точну, чітку та достовірну 

інформацію, та уникали надмірних зусиль, які можуть призвести до цензури висловлювань, 

захищених законом про свободу слова» [2]. 

Небезпеки, пов’язані із шахрайством, коли зловмисники мають змогу  отримати доступ до 

персональних даних користувача або заволодіти коштами обманним шляхом або ж загрози, пов'язані 

з віддаленим режимом роботи (недостатня захищеність віддалених робочих місць може бути 

http://www.lvivacademy.com/vidavnitstvo_1/visnik6/fail/Reshota.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022#Text
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причиною виникнення комп'ютерних інцидентів у корпоративних та відомчих інформаційних 

системах). 

Пандемія актуалізувала питання кібербезпеки на рівні держав. 

Ця проблема осмислюється в контексті порушення принципів суверенітету, невтручання, 

заборони застосування сили та поваги до прав людини. Суверенітет порушується, якщо кібератака 

призводить до загибелі або хвороби людей та пошкодження медичного обладнання (що перебуває у 

приватній чи публічній власності). Деякі держави вважають порушенням суверенітету напад, який 

викликає будь-які ефекти на їх території (наприклад, відстрочення розробки вакцини) [3] 

Інше можливе порушення – втручання у здійснення урядових функцій, у тому числі 

переданих приватним організаціям, – наприклад, у кризове управління (що включає розробку 

вакцин). 

Порушення прав людини (зокрема, права на життя) має місце, коли кібер-операція створює 

загрозу життю чи здоров'ю; загальний тренд у тому, щоб визнавати екстериторіальне дію правам 

людини у разі, якщо кібер-операція однієї держави зачіпає розробку вакцини у іншій державі. 

Міжнародна спільнота відреагувала на ці загрози двома заявами, прийнятими за підсумками 

семінарів в Оксфордському університеті (травень та липень 2020 р.). У Першій (про міжнародно-

правовий захист від кібер-операцій, націлених на сектор охорони здоров'я) вчені закликали держави 

дотримуватись таких правил: 1) міжнародне право застосовується до кібер-операцій держав, 

включаючи ті, що націлені на сектор охорони здоров'я 2) забороняються кібер-операції, що тягнуть за 

собою серйозні несприятливі наслідки для основних медичних послуг в інших державах; 3) держави 

повинні забезпечувати право на життя та право на здоров'я всім особам, які перебувають під їхньою  

юрисдикцією, у тому числі шляхом запобігання втручанню третіх сторін у ці права за допомогою 

кібер-засобів; 4) коли державі відомо або має бути відомо про кібер-операцію, яка здійснюється з її 

території або інфраструктури під її юрисдикцією або контролем і яка спричинить негативні наслідки 

для медичних установ за кордоном, вона повинна вжити всіх можливих заходів для запобігання або 

припинення операції, а також для зменшення шкоди; 5) сторони збройних конфліктів не повинні 

порушувати роботу медустанов за допомогою кібер-операцій і повинні вживати запобіжних заходів, 

щоб уникнути заподіяння випадкової шкоди від кібер-операцій; 6) кібер-операції проти медустанов 

мають прирівнюватися до міжнародних злочинів, якщо вони відповідають ознакам цих злочинів [4]. 

У Другій заяві (про міжнародно-правовий захист сектору охорони здоров'я під час COVID-19: 

захист розробки вакцини) держави-підписанти закликали дотримуватися таких норм: 1) міжнародне 

право захищає установи, які проводять дослідження та виробництво вакцин, а також відповідні 

технології, мережі та дані; 2) воно забороняє кібер-операції, що тягнуть за собою негативні наслідки 

для досліджень, виробництва та поширення вакцин; 3) міжнародне гуманітарне право вимагає, щоб 

сторони збройних конфліктів поважали та захищали медустанови та медперсонал, у тому числі тих, 

хто бере участь у дослідженнях, виробництві та розповсюдженні вакцин; 4) міжнародне право 

накладає негативні та позитивні зобов'язання на держави щодо інших держав та окремих осіб, які 

забезпечують всеосяжний захист досліджень, випробувань, виробництва та розповсюдження вакцин; 

5) держави повинні вживати всіх можливих заходів для запобігання та припинення ворожих кібер-

операцій проти даних або технологій, що використовуються для дослідження, випробування, 

виробництва або розповсюдження вакцин, про які вони знають або повинні були знати, що вони 

виходять з їхньої території чи юрисдикції; 6) Позитивні обов'язки держав із забезпечення цивільних 

та політичних прав вимагають від них захисту досліджень, випробувань, виробництва та 

розповсюдження вакцин; 7) здійснення соціальних, культурних та економічних прав вимагає від 

держав під час пандемії: а) забезпечити виробництво та розповсюдження вакцин проти COVID-19 

законним, справедливим, рівноправним, доступним та недискримінаційним чином; та (b) 

співпрацювати для полегшення доступу до вакцин інших країн [5]. 

Не підлягає сумніву, що прийняті міждержавні рішення дістануть свій подальший розвиток у 

міжнародному праві. 

Разом з тим напередодні російського вторгнення у лютому 2022 р. надзвичайно 

активізувалася антиукраїнська пропаганда, в т.ч. й під приводом нібито обмеження прав громадян 

нашої Держави внаслідок боротьби з поширенням пандемії Ковід-19. 

«Багато антивакцинських настроїв в Україні створюють російські боти, це вже було 

досліджено. Мова йде про свідому підривну діяльність. Мета таких акцій та інформаційних атак – 

дестабілізувати ситуацію в державі та погіршити здоров’я українців», – вказувала сімейна лікарка, 

співзасновниця ГО «Медичні лідери» Дарина Дмитрієвська [6]. 

У листопаді 2021 р. СБУ заявила, що заблокувала діяльність антивакцинаторської мережі у 

кількох регіонах України та вручила підозру одному з її лідерів Остапу Стахову. А також ще одному 

громадянину РФ. 

https://ssu.gov.ua/novyny/sbu-blokuvala-antyukrainsku-merezhu-yaka-pid-kuratorstvom-rf-rozrobliala-plany-zakhoplennia-vlady
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СБУ стверджує, що мережа під "антивакцинаторськими гаслами" закликала до насильницької 

зміни конституційного ладу в Україні та могла фінансуватись росіянами. У відомстві заявляють, що 

мають "безперечні докази" провини затриманих. 

Остап Стахів відомий як один з лідерів руху противників вакцинації від коронавірусу. 

Нещодавно за його сприяння у Києві відбувся кількатисячний мітинг противників вакцинації [7]. 

Тим самим констатуємо наступне. 1. Гібридна війна Росії проти України не обмежується 

полем бойових дій; вона розгортається і в інформаційному просторі.  

2. Антивакцинаторська активність маскується під турботу про здоров’я пересічних громадян, 

насправді ставлячи їх у становище незахищеної жертви. Також дії антивакцинаторів ставлять на меті 

підірвати довір’я громадян  до державної системи охорони здоров’я та до держави Україна в цілому.  

3. Міжнародно-правові документи регулюють межі припустимого та неприпустимого в 

інформуванні населення про загрозу пандемії. Завдання вітчизняних правоохоронних структур 

полягає у тому, щоб передусім захистити життя і здоров’я громадян від злочинних посягань 

іноземних спецслужб та їх доморощених підспівувачів. З іншого боку, правова держава Україна 

повинна притримуватися міжнародних рекомендацій у сфері кібер-безпеки. 
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ГІБРИДИЗАЦІЯ ВІЙНИ: СОЦІАЛЬНО-ФІЛОСОФСЬКИЙ АНАЛІЗ 

 

Соціум сьогодні перебуває у стані війни нового типу, що є актуальним для академічного поля 

й входить до сфери наукових інтересів. Ми торкнемося поняття “гібридизації війни” та пов'язаними 

умовами глобалізаціі та антиглобалізаціі у світі. За мету поставлено: розгляд умов виникнення 

сучасної гібридної війни; можливи варіанти подолання гібридних ідей у сучасному суспільстві. 

Поняття “Hybrida”, згідно з думкою професора Екс - Марсельського університета Марка 

Бернардо, який вважає, що в біології характер особини, що виникає в результаті схрещування видів 

(процес розмноження/запліднення міжвидових живих організмів) Hybrida- гібридність (або ibrida) 

означає латиною «змішана кров» іноді зі значенням «бастард». Термін давно використовувався для 

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/human_rights_and_covid19
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/covid-19-and-human-rights-treaty-bodies
https://www.ejiltalk.org/oxford-statement-on-the-international-law-protections-against-cyber-operationstargeting-the-health-care-sector
https://www.ejiltalk.org/oxford-statement-on-the-international-law-protections-against-cyber-operationstargeting-the-health-care-sector
https://www.ejiltalk.org/the-second-oxford-statement-on-international-law-protections-of-the-healthcare-sector-during-covid-19-safeguarding-vaccine-research
https://www.ejiltalk.org/the-second-oxford-statement-on-international-law-protections-of-the-healthcare-sector-during-covid-19-safeguarding-vaccine-research
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позначення схрещування. Гібридизація вивчається зокрема Ламарком, який виводить з цього основний 

висновок, що межі між видами не такі тверді, як уявляють. З іншого боку, це частково відкинуто 

Дарвіном і соціальним дарвінізмом, зокрема, як суперечливість чистоті. Євгенічна та нацистська політика 

в Європа та інші країни зосереджувалися, зокрема, на ризиках гібридизації, які сприймалися як отруєння 

чистої раси, тому відкривається принизливе друге значення «суміш» або «монстр», «збірка» різних 

частин, чий продукт не належить до жодної категорії. Расовий вимір спочатку підтверджується ідеєю, що 

гібрид (індивід або вид), a fortiori, коли мова йде про людину, буде «виродженим» по відношенню до 

чистоти оригінальної форми. І, в переносному сенсі, кваліфікувати ім’я чи культурну форму як гібридну 

означає класично припустити, що вона не належить до жодного стилю (художнього, літературного, 

архітектурного, лінгвістичного тощо); конотація тут також є постійно презирливою та стосується ідеї 

гетерогенного, складного, різнорідного типу чи жанру, навіть результатом забруднення чи неправильного 

тлумачення. У двох словах, гібрид вигадливий, строкатий і екстравагантний. [1] 

Також підкреслимо й солідарізуємось з поглядом, що “гібридність”, ставка ідеологічної війни 

навколо культурних наслідків глобалізації. Його використання та оцінка надзвичайно різноманітні. 

Наприклад, культурну гібридизацію можна засудити як один із найшкідливіших наслідків капіталістичної 

стандартизації та імперського підпорядкування глобалізації. Політолог З. Бауман вважає, що цю активну 

метафору просуває глобалізована гіпермобільна еліта. Але він з’являється, наприклад, у культурології та 

постколоніальних дослідженнях та в антропології ширше, як остаточний інструмент підриву та 

звільнення від відносин колоніального панування (гібридність, мімікрія, треті простори, коренізація, 

бразилізація тощо). Це поняття, впливає на соціологію міграції та мультикультуралізму. [1] 

Також додамо, що сьогодні ЗМІ є вагомою частиною інформаційної війни, й можуть бути 

частиною «гібридної війни» — системою або комплексом ворожих дій, що концентрують приховани 

операції, порушення правил війни, диверсії, кібервійни, колабораціонізм, використання соціальних 

мережей, терроризм. Сьогодні, російськи кібер - мережи іноді впливають на громадянське населення як 

публікуючи фейкові новини так і будуючи «бото - ферми» з арміями «коментаторів» та інших учасників 

віртуального простору. Ворог підтримує всі можливих впливи на населення, зсередини соціуму, в першу 

чергу, розповсюджуючи панічні та утопічні настрої. Відомі випадки затримання Збройними Силами 

України ворожих кібер - злочинців - колабораціоністів під час сучасної війни. Колаборантами нерідко 

стають як цивільни громадяне так і представники різних релігійних організацій в Україні. [2, c.65] 

Відомо, що в Україні діє низка закордонних релігійних організацій, багато з яких підтримують 

морально і матеріально народ в умовах війни, а деякі навпаки намагаються вести пропагандистську 

проросійську роботу.  

Феномен мови, який також пов'язани ЗМІ, що часто доносять інформаціі гібриного характеру 

й стають часткою культурного попиту в світі.   

Мова — гибридний символ народу, якому належить особлива роль, адже вона є феноменом 

культури, будуючи суверенітет держави. Одним з багатьох ознак народу як гибриду сучасності, код 

культури/нації є мова. Також, як символ вона й може й роз’єднувати суспільство. 

На нашу думку гібридизація – процес схрещування соціальних процесів сучасності ХХ - ХХІ 

ст. в світі, характеризується зміненням об'єктивної інформації або реальності з ціллю маніпуляції 

впливу на суспільство.  

Звернемо увагу до феномену глобалізаціі як процеса об’єднання країн для опрацювань 

спільних цілей. Ця тенденція веде до того, що поняття країни відходить від власної національної 

ідентичності. Глобалізація веде до з'єднання світу як одного поселення.  

 Томас Л. Фрідмен визнає, що глобалізація: «це міжнародна система, що прийшла на зміну 

системі холодної війни, то чи досить цього, щоб пояснити теперішні світові події? Далеко не досить. 

Глобалізація – це те, що нове. І якби світ складався з самих тільки мікрочіпів та ринків, ви, либонь, 

могли б мати певність, що глобалізацією можна пояснити майже все. Однак, на жаль, світ 

складається, крім мікрочіпів і ринків, ще й з чоловіків і жінок – зі усіма їхніми особливими звичками, 

традиціями, прагненнями й непередбачуваними пориваннями. Отож, сьогоднішні світові події можна 

пояснити взаємодією між тим, що нове, як веб-сайт в Інтернеті, і тим, що старе, як сучкувате 

оливкове дерево на березі Йордану… То що ж тоді символізує «Лексус»? Він символізує таке саме 

глибоке, віковічне людське прагнення – прагнення добре жити, вдосконалюватися, розвиватися й 

процвітати, яке виразно виявляється в теперішній системі глобалізації. «Лексус» символізує 

переможний поступ глобальних ринків, фінансових установ і комп’ютерних технологій, за 

допомогою яких ми тепер добиваємося дедалі вищого рівня життя». [4, c.3] 

 Сучасне соціальне явище антиглобалізація є процесом протистояння глобалізаційним 

процесам. Антиглобалісти сьогодні, проти процесів виходу та об’єднанню 

культур/грошей/народів/релігій. Особливо помітні антиглобалістські настрої в країнах з тоталітарним 

настроєм і традиціями такими як Північна Корея, Китай, Росія.  
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Дослідниця країни - агресора Ольга Тараканова в публічному виданні задається питанням про 

націоналізм та деколонізацію: навіщо у ХХІ столітті таке поняття як нація? Здається, що воно мало 

залишитися в минулому після перемоги ідеї глобалізації. При цьому в росії сьогодні все частіше 

звучать слова «деколонізація» та «визвольний рух». «Росіянам дуже корисно бути культурною 

меншістю, причому бажано б навіть не другою». [3] 

Інформаційни мережи повідомили, що путін в зверненні на одному з телеканалів вперше 

звернув увагу на той факт що нібито Захід, США має за свою нову ідею - розвал росії і він називає 

таку процедуру “розкасирування” що в перекладі означає - розформування, та лише в тому вигляді 

минулий етнос (росіяни - його деякі регіони, ми можемо тільки здогадуватися які) може коли небудь 

увійти в західне правове суспільство.  

Сьогодні, на тлі російського вторгнення в суверенну державу, світ відчуває вплив гібридних 

атак з різних боків. В тому числі, медіа що стали одним з «фронтів» у війні.  

Гібридизація інформації як форма антиглобалістськоі культури в російській війні виступає 

призивом к об'єднанню з «слов'янським світом» та прийняття цінностей московського патріархату в 

пострадянському просторі. 

Якщо процес глобалізації йшов повільно осягаючи світ природним шляхом як соціальне явище, 

то сьогодні в світі повномасштабної війни в Україні ми бачимо явні антиглобалістські рухи керовані 

гибридними інформаційними та культурними джерелами. Щодо процесу антиглобалізація, то це поняття 

яке характеризує процеси що направлені на виокремлення однієї культури та цінностей що протилежить 

демократичним основам суспільства в наш час, це часто призводить до тоталітаризму та автократії.  

Сьогодні прояви гібридизаціі та антиглобалізму у світі часто спостерігаються як прояв 

тоталітаризму та диктаторських режимів. Для прикладу : Північна Корея, Росія, Китай до них 

наближаються деякі країни латинської Америки та  Африки. 
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інтересів, якими є: конституційні права і свободи людини; державний суверенітет, територіальна 

цілісність та недоторканність; природні ресурси. 

На жаль, починаючи з лютого 2014 року Україна зазнає систематичних посягань з боку 

Російської Федерації на власну національну безпеку. Державний суверенітет та територіальна 

цілісність держави є порушеними. Ці фактори зумовлюють особливу увагу до висвітлення та 

розгляду питань, пов’язаних з національною безпекою. 

В Україні основним законодавчим актом, що визначає правові основи та принципи реалізації 

державної політики у сфері національної безпеки і оборони, а також закріплює систему органів, які 

складають сектор безпеки і оборони є Закон України «Про національну безпеку України» (далі - 

Закон). Відповідно до п. 9 ст. 1 Закону під поняттям «національної безпеки України» слід розуміти: 

«захищеність державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного конституційного 

ладу та інших національних інтересів України від реальних та потенційних загроз» [1]. 

Значимість цього Закону полягає в тому, що у ньому було визначено складові елементи 

фундаментальних національних інтересів України. Згідно з п. 3 ст. 3 Закону ними є: «1) державний 

суверенітет і територіальна цілісність, демократичний конституційний лад, недопущення втручання у 

внутрішні справи України; 2) сталий розвиток національної економіки, громадянського суспільства і 

держави для забезпечення зростання рівня та якості життя населення; 3) інтеграція України в 

європейський політичний, економічний, безпековий, правовий простір, набуття членства в 

Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору, розвиток рівноправних 

взаємовигідних відносин з іншими державами» [1]. 

З початком повномасштабного російського вторгнення проблематика національної безпеки 

ще більше загострилась. Особливо, це стосується недостатнього рівня реалізації складових елементів 

національних інтересів України. Зокрема, коли йдеться про питання пов’язані із забезпеченням 

безпеки громадян, а саме інформування громадськості щодо наявності загрозливих станів (ймовірних 

шляхів наступу окупаційних військ та ін.). Неналежне здійснення цих заходів на початку 

повномасштабного вторгнення призвело до численних втрат серед мирного населення. Зазначені дії 

органів державної влади та їх посадових осіб суперечать положенням низки законодавчих актів: 

Конституції України, (ст. 3), Закону України «Про інформацію», Кодексу цивільного захисту України 

(ст. 31), Закону України «Про доступ до публічної інформації» (ч. 5 ст. 16).  

Закон України «Про доступ до публічної інформації» у ч. 5 ст. 16 закріплює наступне: 

«Невідкладному оприлюдненню підлягає будь-яка інформація про факти, що загрожують життю, 

здоров'ю та/або майну осіб, і про заходи, які застосовуються у зв'язку з цим» [2]. Кодекс цивільного 

захисту (далі - Кодекс) покладає на органи управління цивільного захисту обов’язок надавати 

населенню через медіа оперативну та достовірну інформацію про загрозу або виникнення 

надзвичайних ситуацій, з визначенням їх класифікації, меж поширення і наслідків, а також про 

способи та методи захисту від них [3]. Необхідно зазначити, що інформування населення повинне 

здійснюватися в доступній формі щодо осіб з вадами зору або слуху (ч. 2 ст. 31 Кодексу). 

Окрім цього, доволі актуальною проблематикою у секторі безпеки і оборони, на наш погляд, 

залишається боротьба з корупцією. Нещодавнє викриття корупційних схем під час здійснення 

закупівель продуктів для Збройних Сил України свідчить про необхідність забезпечення прозорості 

видатків, які віднесені Бюджетним кодексом України до таємних. 

Як і будь-яка сфера державної політики, сфера національної безпеки і оборони має 

законодавчо закріплені принципи, які визначають керівні засади діяльності відповідальних суб’єктів 

у цій сфері. Вбачаємо за необхідне розглянути принцип дотримання засад демократичного 

цивільного контролю за функціонуванням сектору безпеки і оборони та застосуванням сили, який, на 

наш погляд, є одним із засадничих. Під цим принципом слід розуміти - «комплекс здійснюваних 

відповідно до Конституції і законів України правових, організаційних, інформаційних, кадрових та 

інших заходів для забезпечення верховенства права, законності, підзвітності, прозорості органів 

сектору безпеки і оборони та інших органів, діяльність яких пов’язана з обмеженням у визначених 

законом випадках прав і свобод людини, сприяння їх ефективній діяльності й виконанню покладених 

на них функцій, зміцненню національної безпеки України» [1]. Розділ III Закону присвячений цьому 

принципу. На основі його аналізу можемо виокремити наступних суб’ктів уповноважених на 

здійснення демократичного цивільного контролю: Президент України; Верховна Рада Україна; Рада 

національної безпеки і оборони України; Кабінет Міністрів України; органи виконавчої влади та 

місцевого самоврядування; суди та громадськість [1]. Предмет такого контролю визначений у ч. 4 ст. 

4 Закону: «1) дотримання вимог Конституції і законів України у діяльності органів сектору безпеки і 

оборони, недопущення їх використання для узурпації влади, порушення прав і свобод людини і 

громадянина; 2) зміст і стан реалізації стратегій, доктрин, концепцій, державних програм та планів у 

сферах національної безпеки і оборони; 3) стан правопорядку в органах сектору безпеки і оборони, їх 
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укомплектованість, оснащеність сучасним озброєнням, військовою і спеціальною технікою, 

забезпеченість необхідними запасами матеріальних засобів та готовність до виконання завдань за 

призначенням у мирний час та в особливий період; 4) ефективність використання ресурсів, зокрема 

бюджетних коштів, органами сектору безпеки і оборони» [1]. 

Першим нормативно-правовим актом, який деталізував засади демократичного цивільного 

контролю став Закон України «Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і 

правоохоронними органами держави», який був прийнятий у 2003 році. Метою прийняття цього акта 

стало намагання утвердити і зміцнити конституційні засади демократичної, правової держави у сфері 

цивільно-військових відносин. Станом на зараз, він втратив чинність. Необхідно також виокремити 

напрацювання Венеціанської комісії «Звіт демократичного контролю військових сил» від 23 квітня 

2008 року, яким було визначено важливість такого контролю у двох вимірах: внутрішньому та 

зовнішньому. Здійснено огляд суб’єктів, законодавчих актів та процедури контролю. Однак, у ньому 

не містилося жодних положень про роль громадськості у прийнятті рішень у сфері безпеки. Фактично 

в цьому дослідженні було акцентовано увагу на органах держав членів Ради Європи, а також 

проаналізовано вплив міжнародних установ та організацій у здійсненні демократичного цивільного 

контролю у збройних силах. 

І. Шопіна, М. Кобец та С. Тарасов у статті, присвяченій дослідженню недержавного контролю 

у сфері національної безпеки України зазначили, що  на підставі характеристики суб’єктів, на яких 

покладено здійснення демократичного цивільного контролю, такий контроль мав би бути визначений 

як державний контроль або контроль з боку представницьких органів [4, c. 197]. Погоджуємось з цим 

твердженням. Адже, у Законі міститься лише одне положення, яке регламентує участь громадськості 

(ст. 10) в здійсненні демократичного цивільного контролю. На основі аналізу цієї статті можемо 

констатувати, що участь громадськості має дорадчий характер. Натомість, реальні важелі впливу 

цивільного населення на прийняття рішень у сфері безпеки відсутні. Зокрема, громадські об’єднання 

мають право: отримувати інформацію з питань діяльності складових сектору безпеки і оборони, крім 

інформації з обмеженим доступом; проводити громадську експертизу проектів законів, рішень, 

програм, представляти свої висновки і пропозиції для розгляду відповідним державним органам та ін. 

[1]. Однак, такі висновки не є обов’язковими для народних депутатів у процесі законопроектувальної 

діяльності. Також зазначимо, що з метою інформування громадськості про діяльність сектору безпеки 

і оборони, а також обґрунтованості прийняття рішень її органами не рідше одного разу на три роки 

повинні видаватись т.зв. «Білі книги» або інші аналітичні документи. 

Отже, нагальним є доопрацювання положень Розділу III Закону «Про національну безпеку 

України», яким визначено порядок здійснення демократичного цивільного контролю. Сутність цього 

заходу повинна полягати у якомога ширшій участі української громадськості у прийнятті рішень у 

секторі безпеки і оборони. Необхідно розробити дієві механізми врахування висновків, наданих 

громадськими об’єднаннями щодо законопроектів нормативно-правових у вищезгаданій сфері. При 

цьому необхідно переглянути антикорупційне законодавство у сфері оборонних закупівель, а також 

забезпечити своєчасне оповіщення цивільного населення про загрозливі явища в період воєнного 

протистояння Російській Федерації. 
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 РІВНЯ ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 

Україна протягом 2014-2023 років проходить дуже складний та відповідальний період свого 

розвитку. Цей період пов’язаний не лише з відсіччю збройної зовнішньої агресії московії, але й з 

ліквідацією потужного впливу ворожої агентури на діяльність практично усіх гілок органів державної 

влади України. 

Наявність численної ворожої агентури в органах державної влади є прямим наслідком 

тривалого перебування України під окупацією. Адже на окупованих українських етнічних землях 

механізми та принципи формування влади були цілком підпорядковані потребам окупантів та 

суперечили інтересам поневоленого українського народу. В даному контексті на особливу увагу 

заслуговує совєтська доба окупації, за якої жорстокість окупантів стосовно українців не мала жодних 

обмежень. Адже совєти тяжко карали та знищували українців за щонайменшої підозри у 

нелояльності до їх режиму.  

Згідно совєтської пропаганди, найбільшим ворогом українського народу були українські 

націоналісти. Така українофобська атмосфера могла підтримуватися в суспільстві України лише 

завдяки домінуванню на керівних посадах запеклих україножерів. Оскільки серед українців таких 

збоченців було мало, то українофобів-керівників масово завозили з по-за меж України. За часів 

совєтської окупації серед чиновництва 95 % складали неукраїнці, основну масу яких окупанти 

завезли з по-за меж України. 

У найближчі 20-25 років понад 60% таких призначених кремлем українофобів-керівників 

деградували та спивалися. А ті решту 40% слуг кремля, які вже цілком адаптувалися до керівної 

роботи, отримували фантастичні посади та повноваження у зневаженні та нищенні української 

культури. Звісно, що цим українофобам потрібні були помічники. Як правило, більшість 

адміністративного апарату, очолюваних ними підприємств, складали теж неукраїнці, хоча траплялися 

випадки, коли й серед місцевого населення знаходилися покидьки, які «за шмат гнилої ковбаси» 

завжди були готові підтакувати начальству, коли то глаголило про меншовартість української мови та 

культури. Вищенаведена схема забезпечила винищення української мови з вжитку в містах на сході 

України. Саме вищенаведений булінг усього українського донедавна змушував студентів у 

гуртожитках центральної та східної України переходити на мову рашизму. 

Окупаційна влада була джерелом достатку для таких україножерів-совків. Тож совки 

ментально прагнули знищувати кожного, хто смів виступати проти окупаційної рашистської влади – 

гаранта їх особистого добробуту. 

У 1991 році український народ відновив незалежність своєї батьківщини. Відповідно до вимог 

ст.3 Закону України «Про громадянство України», громадянами України стали  усі громадяни 

колишнього СРСР, які на момент проголошення незалежності України (24 серпня 1991 року) 

постійно проживали на території України. Такі особи є громадянами України з 24 серпня 1991 року.  

Тобто, громадянами України у 1991 році стали навіть ті особи, які були вороже налаштовані 

щодо відновлення державності України. В подальшому господарська та політична діяльність 

більшості таких осіб-українофобів, зокрема в заборонених на даний час політичних партіях, 

спричинила для України значні проблеми.  

Ці україножери, перебуваючи на високих державних посадах, гальмували політичний та 

соціальний розвиток українського суспільства, сприяли руйнуванню українського військово-

промислового комплексу, погіршенню соціально-економічного стану держави та чекали нагоди 

допомогти колишнім московським окупантам повернути Україну під управління імперського центру. 

Основною перешкодою для реалізації цих окупаційних намірів є український народ, який робив та 

робить усе можливе, щоб зберегти державність України і розбудовувати могутню, справедливу, 

соборну, заможну державу Україна. 

Із лютого 2014 року, з початком агресії московії у Криму та на Донбасі, на окупованих 

ворогом територіях більшість вороже налаштованих до України осіб відкрито перейшла на службу 

окупантам. Наприклад, після анексії московією Криму, на материкову частину України переїхало 

лише 217 з 1619 співробітників Служби безпеки держави, або 13,4 % від їх загальної чисельності. 

Така інформація міститься у відповіді СБУ на запит народного депутата України Дмитра Тимчука. 
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Мова йде про спецслужбу, у відданості службовців якої інтересам України не повинно бути жодних 

сумнівів. На практиці ж – 86,6% працівників СБУ АР Крим у 2014 році зрадили Україну.  

Українське суспільство мусить зробити належні висновки з вкрай незадовільної кадрової 

політики керівництва держави періоду 1991-2023 років та змусити нинішнє керівництво України до 

радикального виправлення існуючих недоліків.  

Одним із першочергових заходів на даному шляху повинно бути повноцінне виконання  

президентом України його зобов’язань в питанні припинення громадянства України щодо 

порушників Закону «Про громадянство України» [1].  

Відповідно до ст. 17 Закону громадянство України припиняється: 

1) внаслідок виходу з громадянства України; 

2) внаслідок втрати громадянства України; 

3) за підставами, передбаченими міжнародними договорами України. 

Підстави для втрати громадянства України передбачені ст. 19 Закону. Тобто, підставами для 

втрати громадянства України є: 

1) добровільне набуття громадянином України громадянства іншої держави, якщо на момент 

такого набуття він досяг повноліття. 

2) набуття особою громадянства України на підставі статті 9 цього Закону внаслідок обману, 

свідомого подання неправдивих відомостей або фальшивих документів; 

3) добровільний вступ на військову службу іншої держави, яка відповідно до законодавства 

цієї держави не є військовим обов’язком чи альтернативною (невійськовою) службою». 

Роль та місце Президента в процесі припинення та втрати громадянства України означені в 

останньому абзаці ст. 19 Закону: «Датою припинення громадянства України у випадках, 

передбачених цією статтею, є дата видання відповідного указу Президента України».  

У відповідності з ст. 22 Закону «Президент України: 

1) приймає рішення і видає укази відповідно до Конституції України і цього Закону про 

прийняття до громадянства України і про припинення громадянства України; 

2) визначає порядок провадження за заявами і поданнями з питань громадянства та виконання 

прийнятих рішень; 

3) затверджує Положення про Комісію при Президентові України з питань громадянства.» 

Отже, саме Президент видає Указ про припинення громадянства особами, що порушили 

Закон «Про громадянство України». 

Відповідно до чинного Положення про Комісію при Президентові України з питань 

громадянства, Комісія приймає рішення про внесення пропозицій Президентові України щодо 

задоволення заяв про прийняття до громадянства України, про вихід із громадянства України, подань 

про втрату громадянства України, документів про припинення громадянства України. А попереднє 

опрацювання та підготовка на розгляд Комісії матеріалів з питань громадянства здійснюються 

відповідним структурним підрозділом Офісу Президента України. 

Наскільки активно й ефективно та чи в інтересах України діяли і нині діють «відповідний 

структурний підрозділ Офісу Президента», Комісія при Президентові та й самі Президенти, кожний 

може оцінити порівнявши кількість осіб, які за повідомленнями ЗМІ отримали громадянство інших 

держав (зокрема московії, Угорщини, Румунії, Ізраїлю та інших в тому числі й таких фейкових 

утворень як лугандонія) та перейшли на бік ворога, із кількістю осіб, щодо яких Президенти  видали 

Укази про припинення громадянства України. 

Зрозуміло, що діяльність усіх без винятку Президентів України в цьому напрямку є 

фактичним саботажем. Тисячі громадян московії, Угорщини, Румунії, Ізраїлю за повної бездіяльності 

відповідних чиновницьких структур фактично підпорядкованих Президентові, не лише залишаються 

громадянами України, але й займають відповідальні посади у владних структурах аж до найвищого 

рівня. І найбільш образливим є той факт, що практично у всіх випадках видання Указів Президента 

про припинення громадянства представників владної верхівки відбулися внаслідок скандалів, після 

відповідних розслідувань журналістів та тиску громадськості. 

 Тож, на часі сформувати потужний суспільний запит до Президента України щодо 

неухильного виконання ним вимог Закону України «Про громадянство».  

Припинення громадянства осіб, що порушили Закон України «Про громадянство», 

автоматично позбавить їх права голосу на виборах, права обиратися до органів державної влади 

України, займати посади на держслужбі, кардинально зменшить їх фінансові можливості щодо 

безпосереднього активного впливу на перебіг політичного процесу в Україні. Які ж перспективні 

масштаби даного процесу? 

На даний час біля 2,5 мільйонів громадян України мають паспорт московії [2]. Основна 

частина цих осіб знаходиться на окупованих агресором українських територіях та перейшла на 
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службу до окупантів в правоохоронних структурах, органах влади чи служить за контрактом у 

збройних силах агресора. Без отримання  рашистських паспортів вони б не мали можливості зайняти 

ці посади. Усі ці особи – колаборанти повинні бути найближчим часом позбавлені громадянства 

України. 

Позбавлення українофобів-зрадників українського народу громадянства України однозначно 

матиме позитивний вплив на перебіг політичного процесу в Україні. Українці повинні позбавити 

ворогів українського народу можливості безкарно генерувати корупційні схеми та грабувати на 

владних посадах державу, брати участь у виборах до органів державної влади. Забезпечивши 

вищенаведене, українське суспільство матиме якісно кращі результати розвитку політичного процесу 

в державі в питанні боротьби з корупцією, реформування суспільного життя та інтеграції у світове 

співтовариство. 

Для виконання пропонованих дій не потрібні мільярдні інвестиції чи сучасні технології. 

Необхідна лише політична воля Президента України в питанні неухильного виконання норм Закону 

«Про громадянство України». 
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НАЦІОНАЛЬНІ СТАНДАРТИ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ:  

ТЕОРІЯ І ПРАКТИКА ЗАСТОСУВАННЯ 

 

Ця війна, яка триває в Україні фактично з 2014 року, зумовила появу нових відносин у сфері 

національної, у тому числі інформаційної безпеки. Зокрема,  виникли нові виклики для України, що 

пов’язані із сферою захисту даних українського народу, даних про діяльність органів влади, а також 

даних, що містяться в інформаційно-комунікаційних системах (обладнаннях та програм). Останнє – 

вже є предметом кібербезпеки, яка є складовою частиною інформаційної безпеки. Тобто, основним 

завданням органів влади є забезпечення захисту інформації, тобто його цілісності, конфіденційності.  

Інформаційні права людини та їх безпека виникають із принципово новим етапом розвитку 

людства на сучасному етапі цивілізаційного розвитку – формуванням інформаційного суспільства, 

інформаційного простору та відповідно – інформаційної сфери суспільних відносин. Тобто відносин 

пов’язаних із творенням, зберіганням та передаванням інформації та інформаційних потоків 

становлять основу права на безпечне інформаційне середовище, котре має бути закріплено на 

законодавчому рівні та виокремлено з комплексу національної безпеки з метою їх детального 

нормативно-правового забезпечення.
 
Загрози, що з’явилися в інформаційному просторі впливають на 

реальне життя і мають властивість трансформуватися в реальні збройні конфлікти [1, c.43].  

Стаття 17 Конституції України від 28 червня 1996 року  чітко вказує на те, що забезпечення 

інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави і справою всього Українського народу 

[2]. Таким чином поняття «інформаційна безпека» згадане є в І розділі Конституції України про 

загальні засади конституційного ладу держави.  

Інформаційна безпека, відповідно до статті 3 Закону України «Про національну безпеку 

України» від 21.06.2018 № 2469-VIII, виділена в окремий самостійний напрям національної безпеки 

України  [3]. Для ефективного забезпечення безпеки сучасної держави необхідно врегулювати та 

запобігти правопорушенням при розповсюдженні сучасних інформаційних технологій.  

Стратегія забезпечення державної безпеки (далі – Стратегія) була затверджена Указом 

Президента України від 16 лютого 2022 року № 56/2022. У цій Стратегії закріплені основні 

пріоритетні напрями у сфері державної безпеки, зокрема вказано, що об’єктами забезпечення 

державної безпеки є інформаційна безпека, державна таємниця та службова інформація.  

Відповідно ці цієї Стратегії, інформаційна безпека – це стан захищеності національних 

інтересів людини, суспільства і держави в інформаційній сфері, за якого унеможливлено завдання 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2235-14#Text
https://zhar.org.ua/perejshly-na-bik-voroga-skilky-zlochyniv-proty-osnov-natsionalnoyi-bezpeky-bulo-u-2022/
https://zhar.org.ua/perejshly-na-bik-voroga-skilky-zlochyniv-proty-osnov-natsionalnoyi-bezpeky-bulo-u-2022/
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шкоди через: неповноту, невчасність та невірогідність інформації, що використовується, негативний 

інформаційний вплив; витік державної таємниці та службової інформації; негативні наслідки 

застосування інформаційних технологій; несанкціоноване розповсюдження, використання і 

порушення цілісності, конфіденційності та доступності інформації, у тому числі шляхом проведення 

іноземними спецслужбами, окремими організаціями, групами, особами спеціальних інформаційних 

операцій та деструктивних інформаційних впливів, а також забезпечується своєчасне виявлення, 

запобігання та нейтралізація реальних і потенційних загроз національним інтересам та національній 

безпеці України. Інформаційна безпека є складовою національної безпеки України.  

До основних завдань державної політики в сфері забезпечення державної безпеки є, зокрема, 

активізація протидії спеціальним інформаційним операціям, спрямованим на повалення (зміну) 

конституційного ладу, порушення суверенітету і територіальної цілісності України; функціонування 

системи забезпечення безпеки державної таємниці та службової інформації, що включає технічний і 

криптографічний захист інформації, з урахуванням трансформації безпекового простору України; 

створення ефективної системи обміну інформацією між суб’єктами забезпечення державної безпеки 

та запровадження дієвих механізмів доступу суб’єктів забезпечення державної безпеки до державних 

електронних інформаційних ресурсів та автоматизованих інформаційних і довідкових систем, 

реєстрів, банків (баз) даних [4]. 

Для виконання цієї Стратегії і враховуючи, що війна триває вже довго, було внесено зміни у 

Кримінальний Кодекс України шляхом доповнення статті 111-1 під назвою «Колабораційна 

діяльність». Ця стаття передбачає відповідальність за організацію та проведення заходів політичного 

характеру, здійснення інформаційної діяльності у співпраці з державою-агресором…тощо [5].  

До національних стандартів у сфері інформаційної безпеки варто також віднести такі закони з 

наступними змінами і доповненнями: 

 - Закон України «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах» від 

05.07.1994 року № 80/94-ВР;  

- Закон України «Про державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України» 

від 23.02.2006 року № 3475- IV. 

До Підзаконних актів у цій сфері можемо віднести: 

- постанова Кабінету Міністрів України «Затвердження Правил забезпечення захисту 

інформації в інформаційних, телекомунікаційних та інформаційно-телекомунікаційних системах» від 

29.03.2026 р. № 373 з наступними змінами, в тому числі і в назві постанови, яка є в редакції від 

03.06.2022 року; 

- постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Адміністрацію 

Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України» від 03.09.2014 р. № 414 з 

наступними змінами. 

Нормативні документи системи технічного захисту інформації, зокрема:  

- Наказ Служби Безпеки України «Про затвердження Порядку проведення державної 

експертизи комплексних систем захисту інформації в інформаційних, електронних комунікаційних, 

інформаційно-комунікаційних системах Служби Безпеки України» від 22.07.2019 року № 1132; 

- Наказ Адміністрації Держспецзв’язку України «Про затвердження Положення про державну 

експертизу в сфері технічного захисту інформації» від 16.05.2007 року № 93 та інші нормативно 

правові акти.   

Окремого аналізу потребує Закон України « Про медіа» від 13 грудня 2022 року № 2849-IX, 

який набув чинності 31.03.2023 року. Цей Закон визначив, зокрема, поняття онлайн-медіа, під яким 

розуміє медіа, що регулярно поширює інформацію у текстовій, аудіо-, аудіовізуальній чи іншій формі 

в електронному (цифровому) вигляді за допомогою мережі Інтернет на власному веб-сайті, крім 

медіа, які віднесені цим Законом до аудіовізуальних медіа. У Законі чітко вказано, зокрема, хто може 

бути суб’єктом онлайн-медіа (особа, що здійснює редакційний контроль щодо створення або добору, 

організації та поширення масової інформації у формі онлайн-медіа) і хто не є таким суб’єктом (особа, 

яка регулярно поширює масову інформацію під своїм редакційним контролем через власні облікові 

записи на платформах спільного доступу до інформації). Цей закон потребує окремого детального 

аналізу [6].  

Чинне законодавство передбачає можливість притягнення як до адміністративної так і 

кримінальної відповідальності за порушення законодавства. Зокрема, статтею 188-31 Кодексу 

України про адміністративні правопорушення передбачена відповідальність за невиконання законних 

вимог посадових осіб органів Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, 

статтею 51-2 цього Кодексу передбачена відповідальність за незаконне використання об’єктів права 

інтелектуальної власності, статтею 186-3 передбачена відповідальність за порушення порядку 

використання конфіденційної інформації, приховування або перекручення даних державних 
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статистичних спостережень, а також використання їх в засобах масової інформації, для поширення в 

інформаційних мережах, на паперових, магнітних та інших носіях, в наукових працях тощо без 

посилання на їх джерело [7].  

У Кримінальному кодексі України є цілий окремий розділ XVI, в якому передбачене 

покарання за вчинення кримінальних правопорушень у сфері використання електронно-

обчислювальних машин (комп’ютерів), систем та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку. 

Зокрема, є кримінальна відповідальність за несанкціонований збут або розповсюдження інформації з 

обмеженим доступом, яка зберігається в електронно-обчислювальних машинах (комп'ютерах), 

автоматизованих системах, комп'ютерних мережах або на носіях такої інформації (стаття 361-2), 

несанкціоновані дії з інформацією, яка оброблюється в електронно-обчислювальних машинах, 

зокрема, знищення чи блокування інформації, перехоплення або копіювання інформації (стаття 362) 

та інші правопорушення [5].  

 Таким чином правове регулювання інформаційної безпеки має глобальне значення і 

відбувається не лише на міжнародному рівні, але має законодавче закріплення і на національному 

рівні. З цього випливає необхідність розробки та постійного удосконалення нормативно-правового 

регулювання інформаційної безпеки адекватно до рівня загроз, вироблення стандартів безпеки, які 

повинні дотримуватися на об’єктах критичної інфраструктури, а їх недотримання має означати 

можливість накладення адміністративних чи кримінальних покарань осіб, які відповідають за їх 

дотримання.  
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РОЛЬ ПРАВОВОГО МЕНТАЛІТЕТУ В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ  

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 

Людинознавство починається з пізнання людиною самої себе. Вчені доводять, що існує дві 

найбільші загадки в усій природі – це розум і Всесвіт. Для людства питання з усіх питань, проблема, 

що стосується всіх інших і водночас цікавіша за будь-яку іншу, – яке місце людини в Природі та який 

її зв’язок із Космосом [6, с. 21]. Для правового менталітету це означає вміст онтологічних 

інтелектуальних зусиль у його творінні. Незалежно від того, чи ментальна норма перебуває у 

свідомій або несвідомій зоні, вона повинна бути інтелектуально обґрунтована і скерована в бік 

онтологічних вимог. Якщо ж ментальна норма не суперечить онтологічним вимогам, то вона має 
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природній зв’язок з Космосом. Тоді стає зрозуміло, що людина намагається створити такі норми, які 

не суперечили б нормам природного права, нормам світового розуму. 

Розум – це наш внутрішній світ, де живуть наші найпотаємніші надії та бажання [6, с. 22]. Ці 

природні, закономірні таємниці розуму є методологією правового менталітету. Тому людина повинна 

постійно контролювати себе, щоб методологічні таємниці розуму не закривали її дорогу до 

онтологічного стану. Тобто ментальне творіння потребує онтологічного аналізу. 

Методологія дослідження правового менталітету випливає передусім зі самого поняття 

«людина». В енциклопедії зазначено, що людина – це істота, яка найбільш відома сама собі у своїй 

емпіричній фактичності і найбільш трудно вловима у своїй сутності. Спосіб буття людини у Всесвіті 

настільки унікальний, а його структура складена із настільки різноманітних і суперечливих 

елементів, що це слугує майже нездоланною перепоною на шляху вироблення якого-небудь кратного, 

нетривіального і вже в той же час загальноприйнятного визначення таких понять як «людина», 

«природа людини», «сутність людини» тощо [3, с. 344]. Людина – це нескінченна, відкрита 

потенційність з великим, якщо порівнювати з усіма іншими істотами, ступенем свободи [7, с. 978]. 

Наявність розуму – це фактор, що спонукає людину до розвитку, до створення власного світу, де вона 

почувалась би «у себе вдома», проте кожний досягнутий нею щабель розвитку залишає її 

незадоволеною, провокуючи її на нові пошуки рішення [7, с. 350]. Із цих дефініцій та цитат 

випливають методологічні установки для дослідження  правового менталітету: різноманітні і 

суперечливі елементи способу буття людини, потенційні можливості людини, створення власного 

світу, постійна невичерпна творчість, володіння деякими елементами надприродних правових 

феноменів та ін. Загалом під установкою філософи розуміють фіксовану спрямованість свідомості 

людини, стан її психіки, який полягає у визначеній зорієнтованості, схильності та готовності, до 

прийняття і використання певних стереотипів поведінки або мислення [5, с. 221]. 

Різноманітні й суперечливі елементи способу буття людини властиві ментальним 

установкам або імперативам. І природно-біологічні, і суспільні ментальні норми є 

індивідуальними, а природно-біологічні завжди адекватно «реагують» на суспільні. Тому із цих 

діалектичних ситуацій випливають рушійні норми поведінки, які спонукають до пошуків 

онтологічних норм. У підсумку люди з різним менталітетом є закономірним явищем, оскільки 

мають спільне онтологічне завдання з різними (неповторними) шляхами його виконання, це 

визначає власну методологію їхнього життя на землі. 

Наявність потенційних можливостей людини характеризує можливі, приховані, інколи й 

«запасні» життєві ментальні методології, які повністю себе ще не виявили. Причиною 

невикористання своїх потенційних можливостей є сповідування тих ментальних норм, які віддалені 

від онтологічних, а також відсутність віри у свою автономність у питанні зміни правової дійсності чи 

самої себе. Ця методологічна установка «працює» як в напрямі онтологічного ментального добра, так 

і в напрямі деонтологічного ментального зла. Тобто людина в галузі правового менталітету може і 

здатна на різні варіанти, про які й сама не здогадується. 

Створення власного світу засвідчує, що людина почувається комфортно в ментальному 

пануванні. Ментальний дух своєї родини, своїх захоплень, власної творчості визначає методологію 

життя людини. Однак така методологічна установка може породити найбільше феноменів 

неонтологічних правових норм, оскільки людина, яка захоплена власним світом, часто не бачить 

життя поза ним. Такі ментальні норми є шкідливими, руйнівними в суспільстві і Всесвіті загалом.  

Постійна невичерпна творчість людини скерована на невпинні пошуки методологічно-

ментальних людських взаємин, що великою мірою відображається в суспільно-культурологічній 

частині менталітету. Такий методологічний пошук менталітету скерований до самовизначення, але 

пронизаний часто непоправними порушеннями, скажімо, відхід від правової природи. Річ у тому, що 

людина за своє коротке життя не завжди може отримати результати своїх задумів і планів та 

зіставляти їх з онтологічними установками. Тому ментальна творчість інколи має онтологічно 

невизначений характер. Про онтологічну визначеність досліджень довідаються інші покоління. 

Отже, методологічні установки правового менталітету мають природно-надприродну й 

соціально-історичну сутність. Яка частина переважає – сказати важко, однак все залежить від 

засвоєння тих ментальних установок, що пропагують конкретні науки, котрі опанувала людина . 

У межах етнофілософської парадигми ментальний профіль досліджували І. Кант, Д. Юм, Г.-

В. Гегель, Ф. Шеллінг, І.-Г. Фіхте, К. Гельвецій, І. Г. Гердер та інші вчені ХVІІІ–ХІХ ст., у працях 

яких розроблено панлогічні моделі ментальних властивостей соціуму. Вчення  

Г.-В. Гегеля про «дух народу» стало наслідком екстраполяції його теорії ідеалістичної діалектики про 

дух загалом на суспільну ментальність. К. Гельвецій у праці «Про людину» відзначав, що «будь-який 

народ має власні унікальні системи прийомів спостереження та відчуття дійсності», які змінюються 

або несподівано, або у конкретній послідовності, залежно від динаміки соціогенезу [4, с. 58]. І. Кант, 
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публікуючи свою «Антропологію», проаналізував ознаки ментального профілю французів, англійців, 

італійців, іспанців, німців, відзначаючи не тільки позитивні, але й негативні характеристики їхньої 

національної ментальності. Отож, І. Кант експлікував дуальність ментальності та наявність у ній 

контроверсійних параметрів. Варто констатувати, що кантівський концепт «апперцепція», тобто 

«залежність сприйняття інформації від попереднього досвіду функціонування індивідів, процес 

відтворення у свідомості соціуму явищ зовнішнього світу на основі соціальної практики», допомагає 

зрозуміти системні властивості ментального профілю. І. Кант, досліджуючи два різновиди 

апперцепції – емпіричну та трансцендентальну – «чисту», «першоначальну», відзначав можливості 

апріорного пізнання в експлікації ментальності [1, с. 85–94]. 

Ментальність українського народу, як і будь-якого етносу загалом, відображається не тільки у 

змісті національної правової системи, а й у правовому стилі її функціонування. Власне ці два аспекти 

прояву ментальності виступають водночас критеріями визначення належності українців і як етносу, і 

як держави до тієї чи іншої глобальної правової системи [2, c. 20]. 

Отже, важливою методологічною установкою у формуванні правового менталітету є етнічна 

філософія, яка формує ті життєві імперативи, які проявляються в повсякденному житті та впливають 

на забезпечення національної безпеки України. Особливо це стосується попередніх поколінь, де 

зароджувався унікальний дух народу, який впливає на процес соціалізації, поведінку, спосіб життя, 

етнічну філософію новими ментальними феноменами, які синергетично знаходять своє місце в 

метаантропології менталітету. 
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РОЛЬ ДИНАМІЧНОГО ТЛУМАЧЕННЯ НОРМ ПРАВА У СУДОВІЙ ПРАКТИЦІ 

 

Проблематика динамічного тлумачення норм права маловивчена, про що говорить недостатня 

кількість спеціальних монографічних досліджень, які б повно та об’єктивно її висвітлювали.  

Динамічному тлумаченню, як правило, підлягають поняття, які не мають очевидного оцінного 

характеру. Такий стан справ видається закономірним. Стверджувати, що динамічне тлумачення 

траплялося, можна лише у двох випадках, а саме, коли ми маємо справу з двома різними 

розгорнутими роз’ясненнями (експлікаціями) змісту норми, або коли суд по-різному застосовує одну 

й ту ж норму у двох аналогічних випадках [1, c. 111]. 

Динамічне тлумачення відоме правникам насамперед із практики Європейського суду з прав 

людини. ЄСПЛ започаткував динамічне (еволюційне) тлумачення, починаючи зі справи «Тайрер 

проти Сполученого Королівства», де зазначив, що Конвенція є живим інструментом і має 

тлумачитись у світлі сьогодення. У справі «Стаффорд проти Сполученого Королівства» ЄСПЛ 

наголосив, що Суд має враховувати обставини, що змінюються, і відповідати на будь-який консенсус, 

що виникає, з огляду на необхідність дотримання стандартів. Саме консенсус відіграє ключову роль 

для динамічного (еволюційного) тлумачення та обґрунтовує його застосування [2, с. 17-18]. 
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Як зауважив І. Онищук, переважно застосування динамічного тлумачення норм права 

відбувається у судовій практиці. Тому й розуміння еволюційного (динамічного) тлумачення норм 

права виходить з розуміння власне судової практики [3, с. 62]. 

Динамічна концепція юридичної визначеності охороняє необхідну гнучкість закону, визнаючи 

особисту свободу особистості вирішувати та розвиватися себе, що передбачає передбачуваність 

правової бази  

Конституційний Суд України у своїй практиці застосовує динамічний спосіб тлумачення. До 

прикладу, у Рішенні від 20 березня 2002 року № 5-рп/2002 встановлено, що «… пільги, компенсації,  

гарантії  слугують  певною соціальною допомогою,  підтримкою,  додатком  до  основних  джерел 

існування і спрямовані на реалізацію конституційного права кожного громадянина на достатній 

життєвий рівень для себе і  своєї  сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло (стаття 48 

Конституції України). З наведеного випливає,  що зупинення  пільг,  компенсацій  і гарантій, які 

фінансуються із бюджетів усіх рівнів, насамперед для тих  категорій  громадян,  пенсії, заробітні 

плати яких (з урахуванням інших джерел доходів) є нижчими від визначених законом чи  від  

прожиткового  мінімуму,  встановленого  законом,  порушує вимоги  частини четвертої статті 43,  

частини третьої статті 46 та статті  48  Конституції  України. Звуження змісту та обсягу цього права 

шляхом прийняття нових законів або внесення змін до чинних законів за ст. 22 Конституції України 

не допускається» [4]. 

Зміна Конституційним Судом України юридичних позицій при здійсненні правотлумачної 

діяльності зазвичай зумовлена тими суспільно-політичними змінами, які мають місце в нашій 

державі. Намагання відійти від радянської практики регулювання суспільних відносин та формування 

нового законодавства з урахуванням загальновизнаних демократичних цінностей є основною 

причиною перегляду своїх юридичних позицій Конституційним Судом України [5, с. 130]. 

Таким чином, динамічне тлумачення норм права обумовлене мінливістю реального змісту та 

сенсу норми права з часом, виходить за межі її текстуального змісту. Право може змінюватись навіть 

в рамках старих юридичних форм. 
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ЛОГІКА ДОКАЗІВ ТА ЇХНЯ ВЗАЄМОДІЯ В ПРАВОВОМУ КОНТЕКСТІ 

 

У результаті багатьох скандалів пов’язаних із доказами під час здійснення правосуддя – від 

невинних людей засуджених до довічного позбавлення волі,  до невиправдано засуджених через 

неправомірно здобуті докази, як от, фотографії і зображення, які використовувались як докази у 

кримінальному процесі – дослідження логіки доказів набули нової актуальності як в академічному, 

так і в практичному сенсі [1, с. 4].  

Проблема неправомірного покарання підозрюваних є результатом недосконалостей у 

практиці логіки доказування, яка полягає у  створенні необхідних гарантій надійності через 

виокремлення незаперечних доказів. Алібі, що повʼязує надійні докази з висновками і виключає 
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факти звинувачень, можна розглядати як приклад загальнотеоретичних основ доказувань. Суди 

використовують докази для прийняття рішень щодо суперечок. Для розгляду фактів, суду надаються 

різні типи доказів: показання свідків, експертні висновки з різних галузей, документальні 

підтвердження та інші види доказів. Особи, які приймають рішення, використовують кілька способів 

вирішення проблем при  суперечливих доказах.  

Можна виділити два типи оцінки доказів у судових справах. Одна з них стосується цілісного 

способу розгляду різних доказів і висновків про те, наскільки вони переконливі з точки зору 

доказової сили. Використання історій, порівняння різних розповідей про те, що сталося, і розгляд 

подій у цілому є центральним елементом цієї моделі. Інший спосіб, за допомогою якого оцінюються 

докази, є атомістичним, за допомогою якого кожна одиниця доказів зважується та ретельно 

вивчається незалежно від інших доказів. Це, в принципі, являє собою індуктивний спосіб дійти до 

висновків щодо того, що сталося у справі. 

Існує велика кількість літератури про складність доказів і методи, які використовуються для 

їх роз’яснення. Однак, багато юристів бояться бути обмеженими логічними принципами в процесі 

прийняття юридичних рішень, які б призвели до втратити справедливого результату. З іншого боку, 

жоден правник добровільно не визнає, що його твердження  можуть бути «нелогічними».  

Логіка доказів та їхня взаємодія є ключовими поняттями в правовому контексті. Логіка 

доказів відноситься до збирання та оцінки доказів, які використовуються для встановлення фактів у 

судовому процесі. Це важливо для того, щоб забезпечити правосуддя та визначити винуватців у 

справа. У правовому контексті логіка доказів включає в себе збір доказів, їх аналіз та оцінку. Докази 

можуть бути матеріальними (такими як документи, фотографії, відеозаписи тощо) та свідченнями 

(від показань свідків, експертів та інших учасників судового процесу).  

 В правовому контексті, взаємодія між логікою доказів та судовою системою полягає у 

використанні логіки для визначення, чи можуть бути докази використані для доведення фактів. Для 

того, щоб докази були використані у судовому процесі, вони повинні бути логічно зв'язаними з 

фактами, які потрібно довести. Крім того, судова система використовує логіку для оцінки доказів, 

зокрема, їх достовірності та вагомості.  

 Відсутність логіки у зборі та оцінці доказів може призвести до неправильних рішень у 

судових процесах. Якщо докази не відповідають логіці, їх може бути відхилений як неприпустимі або 

не достатньо переконливі. Також, неправильна оцінка доказів може призвести до неправильного 

рішення, що може пошкодити права та інтереси учасників судового процесу. 

 Зіштовхуючись із різними елементами доказів, особи, які приймають рішення, можуть 

обрати цілісний підхід, який не передбачає концентрації уваги на різних елементах доказів і 

зосередження на протиріччях між складовими частинами. Натомість, вони використовують розповідь 

як відправну точку та досліджують, наскільки доступні докази підтверджують або суперечать їй. 

Побудова розповіді з різних елементів на основі швидкого та очевидного спостереження доказів є 

однією з перших кроків, які здійснюють особи дотичні до прийняття рішень. Розповідь стає 

провідним елементом у подальшому розгляді справи, робиться спроба узгодити нові докази з цією 

розповіддю. Якщо це не працює, то суперечливі докази можуть бути відхилені. 

Розмірковуючи про практичні проблеми доказування Хендрік Каптеін, доктор права, 

професор нідерландського дослідницького університету в Лейдені, зазначає, що проблему ускладнює 

принципове незнання природи та числа випадків, у яких докази та доведення призвели до фактично 

неправильних висновків, з усіма їх наслідками. Деякі випадки розкриваються завдяки наполегливій 

увазі громадськості, тоді як інші випадки та супутня їм несправедливість можуть залишитися 

прихованими назавжди [2, с. 23]. 

Переважна більшість правових конфліктів пов’язана з оспорюванням фактів, а не з 

оспорюванням прав. Завдання суду – виявити факти. Для досягнення цієї мети суд має розглянути всі 

наявні у нього докази. Факти визначають зміст права, адже воно засноване на елементарних реаліях 

людського і суспільного життя. Закон встановлює фактичні межі людської поведінки через страх 

покарання та інші правові обмеження.  

Законні докази, тобто фактичні дані отримані у встановленому законом порядку, називаються 

процесуальними. Різні сторони вносять свою версію того, «що насправді сталося». Версії можуть 

суперечити одна одній, і тоді суд вирішує, чи «правила гри» були дотримані та кому вдалося 

відтворити найбільш правдоподібну історію. Таким чином, складний процес реконструкції минулого 

з точки зору теперішнього може бути знівельованим. Факти встановлюються судовим розглядом, а 

рішення ухвалюються судами, оцінюючи внесок кожної сторони. Власна відповідальність сторін 

переконати суд у правдоподібності своєї точки зору. 
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Однією з важливих ознак юридичних доказів є регулювання встановлення юридичних фактів. 

Порядок встановлення фактів регулюють органи поліції щодо допустимості фактів та свідчень, 

визначення доказовості уповноваженими органами, розподілу тягаря доказування, та ін. 

Правова концепція тягаря доказування є складною та неоднозначною. Тягар доказування є 

аспектом раціонального мислення і тому підлягає логічному аналізу. Зокрема, можна стверджувати, 

що тягар доказування може бути адекватно проаналізований з точки зору еристики - комунікативного 

процесу, у якому наявне активне ставлення до точки зору співрозмовника, що виражене в її 

критичній оцінці [3, с. 9]. Основним правилом тягаря доказування є обов’язок пропонента переконати 

аудиторію в правильності висунутої тези.  Доказ - це частина, пов'язана з процесом аргументації, 

переконання - спрямований процес мислення з використанням усіх рівнів мислення, в якому кожна 

сторона, за допомогою обґрунтування фактів і подій, намагається довести свою правоту. 

Різниця між тягарем доказування та тягарем переконання є більш важливою в юрисдикціях 

загального права, оскільки в цих системах звільнення від тягаря доказування є попередньою умовою 

для переходу до фази судового розгляду, де фактичне питання вирішується відповідно до тягаря 

переконання. Відповідно, ці навантаження перевіряються в різні моменти. Співвідношення між 

тягарем переконання та доказування залежить від того, чи є справа кримінальною чи цивільною. Для 

цивільних справ вони зазвичай поєднуються, оскільки обидва окреслюються «оперативними 

фактами» для юридичної вимоги, тобто фактами, які з юридичної точки зору зазвичай є достатньою 

підставою для позову.  

Закон часто позначає чинні факти структурами правил-винятків. Наприклад, оперативні факти 

для існування контракту загалом полягають у тому, що була пропозиція, яка була прийнята, але це 

правило може мати багато винятків. Наприклад, коли одна сторона обдурила іншу, або  сторона 

висловила або прийняла божевільну пропозицію. У цивільних справах загальне правило полягає в 

тому, що сторона, яка висуває юридичну вимогу, несе як тягар пред’явлення, так і тягар переконання 

щодо фактичних обставин позову, тоді як інша сторона несе обидва тягарі для будь-якого винятку. 

Якщо позивач стверджує, що між ним і відповідачем існує контракт, він повинен надати докази того, 

що він зробив пропозицію, яку відповідач прийняв, щоб виконати свій тягар доказів. І на 

завершальній стадії особа, яка проводить перевірку фактів, повинна вважати більш ймовірним те, що 

пропозиція та прийняття були зроблені, інакше позивач програє.  

У кримінальних справах тягар доказів і переконань щодо питання може лежати на різних 

сторонах, оскільки принцип, згідно з яким особу не можна засудити, якщо її провина не буде 

доведена, також охоплює відсутність винятків, які запобігають такій провині. Точніше, цей принцип 

передбачає, що обвинувачений має бути виправданий, якщо залишаються обґрунтовані сумніви щодо 

існування такого винятку (наприклад, самозахист у справі про вбивство), тому обвинувачення також 

несе тягар переконання у відсутності таких винятків. Іншими словами, у кримінальних справах на 

обвинувачення покладається тягар переконання не лише щодо юридичних чинних фактів для 

претензії (скажімо, щодо вбивства, що було вбивство і що воно було зроблено з умислом), але й щодо 

відсутності винятків (наприклад, що вбивство не було вчинено в порядку самозахисту).  

Однією з важливих ознак юридичних доказів є їх регулювання встановлення юридичних 

фактів. Юридичні докази використовуються для підтвердження чи спростування фактів, які мають 

юридичне значення. Такі факти можуть включати, наприклад, те, що було вчинено злочин, хто є 

власником майна, або чи була порушена угода. 

У правовому контексті, встановлення юридичних фактів залежить від наявності достатніх та 

переконливих доказів, які підтверджують ці факти. Зокрема, юридичні докази повинні бути зібрані та 

представлені у судовому процесі згідно з вимогами закону, щоб забезпечити правильне встановлення 

фактів. 

Наявність достатніх та переконливих доказів є важливою для забезпечення справедливості та 

ефективності правосуддя. Якщо докази недостатні чи не переконливі, суд може не мати достатньої 

підстави для встановлення факту, що може призвести до неправильного рішення. З іншого боку, 

якщо докази зібрані та представлені згідно з вимогами закону, то суд може встановити факт і 

прийняти правильне рішення. 

Серед основних логічних принципів, які використовуються у правовій практиці доказування, 

слід акцентувати на застосуванні  принципу ідентичності, принципу протиріччя, принципу 

невизначеності, принципу дедукції, принципу індукції та  принципу невизначеності.  

Принцип ідентичності –  це один з ключових логічних принципів, який використовується в 

правовій практиці для доказування. Він передбачає, що кожен об'єкт або суб'єкт має свою власну 

ідентичність, яка визначає його як окремий елемент. Згідно з цим принципом, для того щоб довести 

певний факт в правовому процесі, докази повинні вказувати на те, що цей факт ідентичний з тим, що 

було заявлено в позові або заяві. Іншими словами, докази повинні підтверджувати, що окремі факти 
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пов'язані між собою та збігаються з тим, що вони повинні бути згідно з законом або заявою сторін. 

Цей принцип допомагає запобігти будь-яким помилковим твердженням або неправильним висновкам 

у правових процесах, оскільки він вимагає, щоб докази були відповідним чином ідентифіковані та 

пов'язані з тим, що стверджується. Таким чином, принцип ідентичності є важливим елементом у 

забезпеченні правосуддя та захисту прав людей в правових процесах. 

Принцип протиріччя – цей принцип говорить про те, що два протилежні твердження не 

можуть бути істинними одночасно. У правовій практиці цей принцип може бути використаний для 

знайдення протиріччя в свідченнях чи доказах і для відхилення таких доказів як недостовірних. 

Принцип невизначеності – основним змістом цього принципу є те, що твердження не можуть 

бути і правдивим, і неправдивим водночас. Зазначений принцип може бути використаний для 

відхилення доказів, які є невідомими чи невизначеними. 

Принцип дедукції – необхідний для викладення логічних аргументів та висновків на підставі 

доказів. 

Принцип індукції – цей принцип полягає у тому, що загальні висновки можуть бути зроблені 

на підставі конкретних прикладів. Використовується для формування висновків про стандартну 

практику або звичай в конкретній галузі на підставі доказів. 

Принцип розумності – цей принцип є важливим для забезпечення справедливості та чесності 

в судових процесах, оскільки дозволяє суддівству приймати рішення на основі надійних та 

обґрунтованих доказів. Це допомагає запобігти несправедливим рішенням на основі недостатньої або 

неправильної інформації.  

Розуміння  основних логічних принципів та їх подальше  застосування у правовій практиці 

сприятиме кращому розумінню правової доктрини та системному проникнення у відповідну правову 

сутність. За твердженням Ричарда Алена Познера, судді апеляційного суду і старшого викладача 

школи права Чикагського університету (США), правничий стиль мислення – це не використання 

спеціальних аналітичних можливостей, а розуміння того, на скільки гнучкими є границі закону, а 

також того, які «ходи» припустимі в аргументації «за» або «проти» щодо змінювання закону. У своїй 

праці  «Проблеми юриспруденції» вчений доводить, що правничий стиль мислення це не якась 

метода чи доктрина, а швидше  асортимент дозволених аргументів та відчуття міри й характеру 

усталених понять [4, с. 103-104]. Дослідження в галузі права, які в основі мають логічний підхід і 

засновані на відповідних правових знаннях сприятимуть новому розумінню обох предметів, 

подальшому вдосконаленню теорії юридичних доказів, що суттєво вплине на якість юридичної 

практики. 
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РИТОРИЧНА КОМПЕТЕНТНІСТЬ ПРАВНИКА 

 

Обізнаність з нормами і канонами професійного спілкування, уміння послуговуватися ними у 

повсякденних ситуаціях є тією основою, на якій  формується  і вибудовується професійна 

майстерність правника. Уміння комунікувати і бажання розвивати власні комунікативні навички 

допомагають правникові виводити власний алгоритм професійного спілкування, обов’язковими 

складовими якого є:  ініціативність, активність, інтерес і емоційна співучасть щодо проблем партнера 

спілкування,  реалізація індивідуальної програми спілкування, здатність стимулювати власні активи 

спілкування і заохочувати до спілкування інших.    

Комунікативні уміння – продукт, що формується як поєднання особистісних якостей і 

професійної підготовки юриста.  Місце мови і мовлення у професійній діяльності правника 
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повинні бути чітко  усвідомлені. Ораторська мова знаходиться на «перехресті шляхів культури і 

літератури» [1, с.71]. Рівень організації ораторської мови прямо пропорційний до того впливу, який 

вона здійснює на слухачів. Поєднання раціонального та емоційного породжує найцінніше у мовленні 

– його переконливість. Домінантними у раціональній  площині ораторської мови  є логічні форми і 

принципи розробки матеріалу в його композиційному розгортанні, в емоційній площині – це 

структурні принципи художнього мовлення. Ці дві площини, взаємодіючи і доповнюючи одна одну, 

лягають в основу двох основних напрямків розуміння риторики. Перший стосується риторики як як 

науки про переконання, про форми і методи її мовного впливу на аудиторію. Другий схиляє нас до 

розуміння  риторики як мистецтва красномовства, де краса вислову стає найвищим мірилом, а згодом 

і єдиною метою риторичної практики. 

Відомо, що цикл філософських наук віддавна охоплював логіку, теорію аргументації, 

мистецтво слова і риторику. Однак через ряд часових та історичних чинників риторика плавно 

«перекочувала» до циклу лінгвістичних наук. Науковці вважають таке переміщення, точніше, 

зміщення акцентів,  не зовсім справедливим. З огляду на те, що з плином часу чіткий філософський 

характер риторики дещо «затерся», знівелювався, то було б справедливіше не відносити її повністю 

до лінгвістичних, але, скоріше, до наук культурологічних в широкому сенсі цього поняття. 

Культура мислення правника формується як поєднання вже готового багажу знань і 

сформованої у нього гуманітарної культури мислення. Важливим у вивченні риторики є також 

формування  уміння «озвучувати» увесь внутрішній інтелектуальний процес, а також надавати йому 

досконалої писемної форми.  І в цьому сенсі для здобувачів юридичного фаху володіння словом є 

визначальним у професійному зростанні.  І перед прокурором, і перед адвокатом  щодня в силу їх 

професійної діяльності постає потреба точного добору потрібного слова, яке б якнайповніше 

передало думку, вирізнялося яскравістю вислову, зацікавило, переконало.  

В умовах розбудови правової держави дедалі більше зростає потреба правників у знаннях і 

вміннях цивілізовано та справедливо вирішувати юридичні конфлікти. Позитивним є розуміння 

необхідності розглядати конфліктні ситуації з урахуванням української ментальності, притаманної 

українському суспільству специфіки, особливостей його історичного розвитку [2, с.36-37]. 

Переконливо аргументувати, чітко відстоювати власну позицію, відбивати словесні атаки 

опонента, не губитися і не втрачати рівноваги в суперечці – те, що повинен уміти юрист. Це 

зумовлює підвищення інтересу до ключових аспектів побудови виразної, дієвої мови. Якнайкраще 

стан проблеми може бути відображений в освітній парадигмі, а точніше, - у її змінах, що стосуються 

розширення вивчення  комунікативних дисциплін, таких, як стилістика, риторика, ораторська 

майстерність тощо.  Принцип навчання та соціалізації на комунікативній основі задекларував свою 

високу ефективність. Комунікативна компетенція стала одним з чільних понять у процесі 

застосування  теоретичних знань у їх практичному  використанні. 

Судовий оратор повинен свідомо підходити до підготовки та виголошення  судової промови. 

Правосвідомість - у її філософському аспекті – виражає аксіологічну, індивідуальну властивість  

людини осмислити синергетичність буття, зв'язок еволюційного суспільного розвитку із законами 

природи, з відображенням у них , зокрема, національних інтересів у кожний історичний період [3, 

с.274]. 

Мовна поведінка прокурора і адвоката у судовому процесі має  відповідати їх процесуальній 

ролі. Офіційна обстановка спілкування в судовій залі, офіційний характер судових дебатів та взаємин 

спілкування  визначають мовну поведінку. Історично суспільство вже сформувало норми мовної 

поведінки, етику мовної поведінки, її правила і тепер лише вимагає від носіїв мови дотримання цих 

правил. Власне вони в сукупності формують модель коректної мовної поведінки. Судовий оратор 

повинен виконувати складну операцію відбору в мовний акт тих мовних засобів, що є найбільш 

доречними для даної ситуації спілкування. 

Судові промовці намагаються використовувати увесь наявний у них арсенал мовних засобів.  

Вочевидь, риторична компетентність юристів посідає чільне місце у процесі їх фахової підготовки, 

теоретичні основи, практичні навички та вміння якої повинні бути сформовані в ході освітнього 

процесу. Ознакою професійності і риторичної компетентності юриста є його вміння правильно 

сприймати і чітко  пояснювати закони,  вербально впливати на суспільство, опонентів, слухачів тощо. 

Отже, рівень риторичної компетентності правника визначається рівнем його юридичної  

промови, а саме: її грамотністю, дієвістю, доцільністю, необхідністю, корисністю у конкретній 

ситуації тощо. Слова, які промовляє судовий промовець, повинні знаходити відгук у свідомості, 

думках, почуттях і серцях слухачів.  
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РОЛЬ І ЗНАЧЕННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ В КОНСТИТУЦІЙНИХ РЕФОРМАХ : 

ВИКЛИКИ ТА ПЕРСЕКТИВИ 

 

В Україні останнім часом багато дискусій ведеться щодо забезпечення гендерної рівності і 

впровадження певних змін у законодавство у зв’язку з тим, що згідно Конституції України всі ми є 

людьми, які є рівними між собою та перед законом. Створення дієвих механізмів досягнення 

гендерної рівності та ефективного національного управління гендерними процесами може позитивно 

вплинути на конкурентоспроможність на ринку праці. Це може прискорити економічний розвиток 

країни та підвищити її інтелектуальний потенціал. Проте, не завжди вдається реалізувати принцип 

рівності чоловіків і жінок на практиці, тому дане питання потребує також і законодавчого 

регулювання.   

У сучасній державній політиці Україна визнає важливість досягнення рівних прав і 

можливостей жінок і чоловіків у суспільстві. Це необхідно для того, щоб уникнути будь-яких форм 

дискримінації та забезпечити реалізацію потенціалу кожної людини, незалежно від віку, статі, 

соціального чи політичного походження. 

Конституційний процес щодо питань рівності чоловіків і жінок у різних сверах життя не закінчився з 

прийняттям Основного Закону України і закріпленням цього принципу на найвищому законодавчому 

рівні. Цей процес продовжується у формі прийняття інших нормативних актів, які конкретизують 

стандарти гендерної рівності в Україні. 

Гендерна рівність - це важливий принцип, який здатен змінити наші соціальні структури та 

підвищити якість життя людей [1]. Із зростанням усвідомлення про нерівність та дискримінацію на 

основі гендерної приналежності виникає потреба у конституційних реформах для забезпечення 

гендерної рівності. Рівність між чоловіками та жінками має вирішальне значення для досягнення 

сталого розвитку, орієнтованого на людей. Забезпечення рівних можливостей і доступу до ресурсів 

для жінок і чоловіків може призвести до більш сталого та економічно ефективного розвитку. 

Наприклад, підвищення рівня освіти та зайнятості жінок може зменшити бідність і прискорити 

економічне зростання. 

Принцип рівності і заборона дискримінації закріплені ще в Загальній декларації прав людини, 

Міжнародному пакті про громадянські і політичні права, Конвенції про захист парв людини та 

основоположних свобод.   Ще у 1995 році, в рамках святкування 50-річчя створення Організації 

об’єднаних Націй (далі – ООН)  на четвертій Всесвітній конференції з питань становища жінок 

Україна взяла на себе зобов’язання щодо забезпечення гендерної рівності відповідно до міжнародних 

зобов’язань, таких як Цілі сталого розвитку, Пекінська декларація та Платформа дій  [2]. Україна 

ратифікувала основні договори з прав людини, зокрема Конвенцію про ліквідацію всіх форм 

дискримінації щодо жінок та Факультативний протокол до неї. У цій Конвенції прямо передбачено, 

що держави-учасниці повинні вживати всіх необхідних заходів для забезпечення фактичної рівності у 

правах чоловіків та жінок у різних сферах життя. Тобто, ця Конвенція засуджує будь які форми 

дискримінації щодо жінок, а також встановлює додаткові гарантії для них, зокрема, закріплюючи 

http://nbuv.gov.ua/UJRN/VKhnuvs_1999_9_19
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обов’язок держави забезпечити вагітним жінкам відповідне медичне обслуговування до і після 

пологів [3].  

 Уряд України затвердив Національний план дій щодо реалізації цієї Конвенції [4], в якому 

передбачено забезпечення повної та рівноправної участі жінок у прийнятті рішень на всіх рівнях, 

запобігання насильству за ознакою статі, захист прав і врахування потреб постраждалих внаслідок 

війни в Україні, врахування особливох потреб жінок-комбатантів, жінок-ветеранів тощо під час 

ведення послуг з охорони здоров’я тощо. Загальнодержавна соціальна програма забезпечення 

взаємних прав та можливостей жінок і чоловіків спрямована на зміцнення інституційних механізмів 

забезпечення ґендерної рівності та застосування комплексного підходу до подолання інституційних 

обмежень у сфері ґендерної рівності. На виконання цього Плану дій було прийнято зміни до деяких 

законів України щодо забезпечення рівних прав і можливостей чоловіків і жінок під час проходження 

війської служби [5]. На сучасному етапі розвтку України це важливий крок, адже в лавах Збройних 

Сил України на даний момент, служать більше 40 тисяч жінок, з них 15 тисяч у складі Сухопутних 

військ, серед яких 5 тисяч жінок на передовій, що захищають незалежність і територіальну цілісність 

нашої держави. Зараз це приблизно 8 % від загального складу збройних сил, оскільки з початком 

війни мобілізовано в основному чоловіків. До лютого 2022 року кількість жінок у збройний хсилах 

становив 16 % [6].  

Вищезгадуваний План дій також передбачає покращення доступу дівчат і жінок до медичних, 

освітніх, правових та соціальних послуг. Зокрема, у цій сфері схвалено Стратегію впровадження 

гендерної рівності у сфері освіти до 2030 року. Осноними цілями згідно цієї стратегії є, зокрема, 

комплексне впровадження принципів, політики і заходів щодо забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків, поваги до людської гідності та недискримінації у нормативно-

правових документах у сфері освіти; запобігання та протидії насильству і дискримінації та 

вдосконалення освітнього процесу на засадах рівності прав та можливостей жінок і чоловіків; 

запобігання та протидія будь-якій дискримінації, впровадження практик інклюзивності у сфері освіти 

як основи для подолання наслідків військових дій і післявоєнної відбудови України та інші [7].   

Варто зазначити, що Угода про асоціацію між Україною та ЄС також вимагає від України 

гарантувати рівні можливості для чоловіків і жінок у всіх сферах життя [8]. На виконання цієї Угоди 

було 20.06.2022 року Верховною Радою України ратифіковано Конвенцію Ради Європи про 

запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами» № 

2319-ІХ, який Верховна Рада ухвалила 20 червня [9].  

Однак, на жаль, існують проблеми, які перешкоджають рівноцінності між чоловіками та 

жінками в конституційній реформі. Ці проблеми можуть включати традиційні гендерні стереотипи, 

культурні переконання та практику, відсутність політичної волі та фінансування, а також недостатню 

участь жінок у процесах прийняття рішень. Відповідно до Звіту з глобального гендерного розриву за 

2022 рік, представленого Світовим економічним форумом, Україна займає 81 місце за індексом 

гендерної рівності (у рейтингу серед 146 країн) [10]. 

Підвищення рівня рівноправ’я є важливим завданням держави, яка має всебічно захистити 

права жінок і дівчат та забезпечити рівні можливості в усіх сферах життя. Основним викликом у 

забезпеченні гендерної рівномірності  під час конституційних реформ є необхідність враховувати 

різні гендерні перспективи під час розробки нових законів і політики. Це означає, що важливо не 

лише захищати права жінок і дівчат, а й усунути стереотипи щодо ролі чоловіків і жінок у 

суспільстві. Це також виклик для забезпечення ефективності та успішного впровадження законів і 

політики, запропонованих для досягнення гендерної рівності. Важливо забезпечити адекватне 

фінансування та інфраструктуру для його впровадження, а також відстежувати та оцінювати його 

вплив на практику [11, с. 65-66]. 

Підсумовуючи вище наведене, можна сказати, що гендерна рівність у можливостях є 

невід’ємною частиною справедливого та рівного суспільства. Конституційна реформа може стати 

ефективним інструментом забезпечення гендерної рівності та захисту прав жінок. Однак для 

досягнення цих цілей необхідно брати до уваги різні гендерні перспективи, щоб гарантувати, що 

закони та політика гендерної рівності впроваджуються на практиці.  
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КОМПЛЕКСНИЙ АНАЛІЗ ЗМІН ІНСТИТУТУ ВИБОРЧОГО ПРАВА  

В СУЧАСНОМУ ГЛОБАЛІЗОВАНОМУ СУСПІЛЬСТВІ 

 

Виборче право є найважливішою політичною подією в сучасних ліберальних державах.  

Глобалізаційні процеси трансформують всю правову реальність, інститут виборчого права не є 

виключенням. Забезпечити демократичні вибори важко, хоча часто цей інститут сприймається як 

усталений та належно реалізований в демократичному суспільстві. Проте нині, захист демократичних 

виборів та виборчих прав – це не просто забезпечення правильного підрахунку голосів. Громадське 

середовище, інформаційне суспільство, зміна ідеологічно-культурного підґрунтя  навколо виборів 

також відіграє вирішальну роль. Оскільки середовище швидко змінюється в останні десятиліття 

ризики вільних і чесних виборів також швидко розвиваються.  

В межах цієї наукової доповіді ставимо собі за ціль згрупувати чинники трансформації та 

оновленого розуміння виборчих прав в контексті сучасної конституційної доктрини. Оскільки 

проблема достатньо широка, сконцентруємося на трьох основних парадигмах змін.  

По-перше, слід виокремити гендерні аспекти протидії дискримінації при реалізації активних та 

пасивних виборчих прав. Боротьба за політичну рівність між жінками та чоловіками була в багатьох 

країнах одним із фундаментальних суспільних рухів ХХ століття та залишається доволі актуальним і 

в нашу епоху. Така гендерна конститутивна зміна спричинила загальну політико-соціальну зміну на 

індивідуальному рівні, тобто наслідки політичних повноважень мали суттєвий вплив життєвий вибір 

жінок. В свою чергу цей процес має циклічний характер і передбачає змінні фактори впливу 

розширення політичних прав на суспільні трансформації.  Як стверджують Michaela Slotwinski та  

https://minjust.gov.ua/m/plan-diy-z-realizatsii-natsionalnoi-strategii-u-sferi-prav-lyudini-na-2021-2023-roki-8089
https://minjust.gov.ua/m/plan-diy-z-realizatsii-natsionalnoi-strategii-u-sferi-prav-lyudini-na-2021-2023-roki-8089
http://www.nrcu.gov.ua/news.html?newsID=100505
https://zakon.rada.gov.ua/go/984_011
https://koda.gov.ua/globalnyj-zvit-vsesvitnogo-ekonomichnogo-forumu-pro-gendernyj-rozryv-2022/


 144 

Alois Stutzer, розширення виборчого права часто є частиною деяких загальних суспільних змін, що 

призводять до спільного руху інституційних реформ і соціально-економічного розвитку [1] 

По-друге, розширення учасників виборчих прав шляхом надання можливості виборчого права 

іноземцям у певних випадках. Класично громадянство розуміється як правовий статус, який вказує на 

зв'язок між особою та державою.  Наявність громадянства передбачає юридичні права, такі як право 

перебування у державі, жити і працювати там без обмежень, право голосу, право обіймати політичні 

посади, а також обов’язки, такі як військовий обов’язок. Такий класичний підхід нині 

трансформується зазвичай під впливом міграційних та демографічних процесів. Міжнародна міграція 

є потужним викликом реалізації цього принципу, оскільки вона створює групи населення, які 

претендують на участь у політичних процесах у кількох країнах одночасно. Тим не менш, у більшості 

конституційних демократій у всьому світі іноземні резиденти пов’язані законами, на які вони не 

мають права голосу. Ця форма політичного відчуження все частіше вважається важливим недоліком 

демократії тими теоретиками, які захищають точку зору, що всі, хто підпорядковується законам, 

мають право на політичне представництво.  

Якщо поглянути на цю проблему через призму національних правових політик у сфері виборів, 

то можна зробити висновок, що є два способи мінімізувати цей дефіцит демократії. По-перше, це 

послаблення правил натуралізації. Дійсно, кількість осіб, які виходять за межі політичної 

демонстрації, можна зменшити шляхом зниження вимог, необхідних для отримання 

громадянства. Незважаючи на те, що ряд урядів у всьому світі нещодавно зробили кроки в цьому 

напрямку, вимоги до натуралізації залишаються досить вимогливими в більшості країн. Іншим 

можливим заходом є надання права голосу іноземним резидентам після певного періоду проживання 

в країні [2].  

По-третє, розширення правових можливостей гарантування виборчих прав у світлі розвитку 

інформатизації та електронного урядування. Нині впровадження технічних засобів у організацію 

виборчого процесу є звичним, ба більше в час пандемічних криз та інших глобальних викликів доволі 

затребуваним.  

Проте тут слід наголосити на дуальності підходів наукової спільноти до такої можливості 

реалізації виборчих прав. Домінуюча частина науковців вказують на актуалізацію та практичну 

затребуваність технологій при доступі до конституційних виборчих прав та свобод. Мотивують це 

легкістю, доступністю та низькою витратністю процедури електронного голосування.  

На противагу, деякі з іноземних науковців вказують, що технічні засоби нівелюють сам 

інститут демократії. Perilla  Sergio доводить, що Інтернету зменшив політичну участь у виборах. Така 

поведінка проявляється у зниженні явки виборців, зменшенні кількості голосів за кандидатів та 

збільшенні порожніх голосів. Така апатична поведінка зумовлена відсутністю довіри до державних 

інституцій та низьким рівнем дотримання політики боротьби з корупцією з боку політиків [3]. 

 Отож, загалом можна констатувати суттєві трансформації у сфері інституту виборів, що 

зумовлюють актуалізацію проблеми та потребу нормативного та правозастосовного удосконалення у 

світлі забезпечення найкращих інтересів громадян на участь у здійсненні публічної влади.  
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Чесність і підзвітність державних службовців всіх органів державної влади є ключовими для 

дискусій про демократичні цінності держави та належне публічне урядування.  Доброчесність як 

соціально-правову категорію зазвичай розуміється як якість діяти відповідно до відповідних 

моральних цінностей, норм і правил і корпоративних правил окремих осіб і організацій [1].  

https://doi.org/10.1093/ej/ueac077
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Судова влада є визначником трансформації суспільної реальності та вагомим елементом 

забезпечення реформ всього державного та суспільного сектору країни. Тому доброчесність 

представників судової влади виступає вагомим принципом функціонування не тільки окремих 

інституцій, але й всього політико-правового поля.  

Доброчесність є вирішальним чинником довіри. Докази свідчать про зв’язок між довірою і 

економічним розвитком, належною комунікацією публічного сектору та громадськості, подолання 

проблем корупції та інших негативних проявів у сфері публічного управління. Доброчесність суддів в 

цьому контексті відіграє провідну роль. Політика доброчесності судді , спрямована на запобігання 

корупції та сприяння високим стандартам поведінки, допомагає зміцнити довіру та легітимність тих, 

хто бере участь у прийнятті політичних рішень, захищаючи суспільні інтереси та відновлюючи 

довіру до процесу формування правового регулювання та реалізації правової політики у будь якій 

сфері.    

Заохочення у сфері судової влади утвердження принципу доброчесності може обмежити 

неправомірний вплив і створити гарантії для захисту суспільних інтересів. Сфери політики 

включають ефективне управління конфліктом інтересів, високі стандарти поведінки в державному 

секторі та адекватне лобіювання та регулювання політичного фінансування. Прямі та опосередковані 

заходи з підвищення доброчесності впливають на поведінку державних службовців, у тому числі 

суддівського корпусу. Одним з таких чинників є елемент подолання конфліікту інтересів при 

виконанні покладених на суддів повноважень.  

 Визначення ефективного нормативно-правового підходу до вирішення конфлікту інтересів 

має важливе значення для політичної, адміністративної та правової структури суспільного життя 

країни. 

 Рекомендації Організація економічного співробітництва та розвитку щодо врегулювання 

конфлікту інтересів у державному секторі допомагають країнам-членам вивчити існуючу політику 

щодо конфлікту інтересів і практику, пов’язану з поведінкою державних службовців [2]. Керівні 

принципи відображають той факт, що від державних службовців можна очікувати, зокрема, 

дотримання наступних основних принципів у вирішенні питань конфлікту інтересів для сприяння 

доброчесності під час виконання офіційних обов’язків і відповідальності: служіння суспільним 

інтересам, підтримка прозорості та контролю, сприяння індивідуальній відповідальності та 

особистому прикладу, породження організаційної культури, яка є нетерпимою до конфлікту 

інтересів.  

 Слід вказати, що Рекомендації мають дискреційний характер та не націлені окремо на 

представників судової влади, проте створюють основні стандарти для реалізації принципу 

доброчесності у сфері публічної служби. Рекомендації відображають політику та практику, які 

довели ефективність у країнах ОЕСР, і призначені для забезпечення практичної основу для перегляду 

та модернізації існуючих політичних рішень відповідно до належної практики, сприяння культурі 

державної служби, в якій конфлікти інтересів належним чином визначаються та вирішуються і 

підтримання партнерства між державним, приватним і некомерційним секторами у виявленні та 

управлінні ситуаціями конфлікту інтересів. 

Вагомо також згадати Рекомендації ОЕСР щодо суспільної доброчесності. Тут європейські 

стандарти націлені на встановлення високих стандартів поведінки для службовців, зокрема, за 

допомогою: 

а) виходу за межі мінімальних вимог котрі необхідні для пріоритетного захисту суспільних 

інтересів, прихильності до цінностей служіння суспільству, відкритої культури, яка сприяє та 

заохочує організаційне навчання та стимулює належне управління; 

б) включення стандартів доброчесності в правову систему та організаційну політику 

(наприклад, у вигляді кодексів поведінки або кодексів етичних норм), для того щоб вони чітко 

визначали очікування та служили підставою для заходів дисциплінарного, адміністративного, 

цивільно-правового характеру та/або для кримінального розслідування та покарання, де це необхідно; 

в) встановлення чітких та пропорційних процедур для того, щоб сприяти запобіганню 

порушень стандартів публічної доброчесності та управління випадками реального або потенційного 

конфлікту інтересів; 

г) комунікації цінностей та стандартів громадського сектора всередині самої системи 

організацій громадського сектору та просування їх у зовнішнє середовище – на приватний сектор, 

організації громадянського суспільства та фізичних осіб із пропозицією до таких партнерів 

дотримуватися цих цінностей і стандартів за їх взаємодії з громадськими службовцями [3]. 

 Отож побудова державної політики у сфері забезпечення доброчесності суддів повинна 

орієнтуватися на позитивні практики розроблені країнами Європейського союзу для подолання 

конфлікту інтересів та забезпечення ефективної комунікації судової влади та громадянського 
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суспільства, підвищення довіри до публічних органів, у тому числі до представників суддівського 

корпусу. Забезпечення принципу доброчесності суддів на нормативному та правореалізаційному 

рівні є домінуючим фактором реформування національної системи права та системи законодавства.  
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Доступність рішень судових органів є одним з визначних принципів багатьох держав. Він 

також визначається як основоположний на міжнародному рівні та відповідно до європейських 

стандартів відкритого правосуддя.  

Проте саме національне законодавство має основоположний вплив на формування державної 

ідеології в межах певної проблеми, функціонування судової системи тут не є винятком. В межах цієї 

наукової доповіді звернемо увагу на правореалізаційну практику Китаю, як на новітню в контексті 

розвитку інформаційно-технологічних засобів доступу до суду.  

Досвід Китаю є корисним в тому аспекті, що в цій державі діє набільший онлайн сервіс 

судових рішень  «Китайські судові рішення онлайн» ( http://wenshu.court.gov.cn/). На даному етапі 

опубліковано безпрецедентну загальну кількість документів, що набрали чинності на всіх рівнях 

судів по всій країні -  42,6 мільйонів, із загальною кількістю відвідувань 13,2 мільярда. 

Користувачами стали особи з 210 країн світу [1]. Якраз з приводу цієї інформації існує невизначена 

правова прогалена, тому що не зрозуміло в якому об’ємі і яким чином іншим особам дозволено 

використовувати таку інформацію.  

З цього приводу існують два судові рішення, які мають ідентичний предмет спору, проте 

протилежну судову мотивацію. Розглянемо їх детальніше.  

Суд у Пекіні у справі Beijing in Liang v. Huifa Zhengxin Technology Co., Ltd. [2]  у  2021 році 

визначив, що публікація та відтворення рішення, яке містить імена та факти сторін у судовому 

процесі, не вважається порушенням конфіденційності. Позивач Liang Yabing колись був стороною в 

трудовому спорі між Liang та її роботодавцем, у рішенні якого було зафіксовано особисту 

інформацію Лян і сам трудовий спір. Відповідач виступав оператором веб-сайту Huifa, що 

перепостив рішення, опубліковане веб-сайтом Народного суду Пекіна для оприлюднення інформації 

про судові процеси, при цьому не додавав, не видаляв і не змінював оригінальний текст рішення. 

Суд першої інстанції, виніс рішення визначивши, що хоча відповідна інформація належала до 

особистої інформації Ляна, вона не містила жодної приватної інформації, і, таким чином, Huifa не 

порушувати її право на приватне життя. Відповідно, суд першої інстанції відхилив позови Ляна. Суд 

вищої інстанції залишив його в силі. Також було роз’яснено, що інструменти судового рішення — це 

судові дані, які суд розкриває суспільству відповідно до закону та можуть бути зібрані за допомогою 

загальної технології сканера. У вищезазначеному процесі збору інформації Huifa не використовувала 

такі технології, як «дзеркало», які прямо заборонені владою, що не порушує заборонних положень 

Китаю. Таким чином, слід визначити, що збір даних є законним. 

Справа розглядувана м. Сучжоу Yi v. Suzhou Berta Data Technology Co., Ltd [3]
  

має іншу 

мотивацію. Відповідач «Berta» є приватною компанією, яка керує веб-сайтом, що надає 

громадськості послугу отримання кредитної інформації підприємства через цей веб-сайт. На веб-

сайті безкоштовно відображатиметься певна інформація про компанію, наприклад, рішення щодо 

відповідних судових справ. У 2017 році відповідач опублікував три судові рішення про позивача, 

вважаючи що відповідач порушив його право особистості, пов'язане з персональною інформацією. 

https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/ContribAuthorRaw/Wagner/Natascha
https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/ContribAuthorRaw/Hout/Wil
https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/ContribAuthorRaw/Namara/Rose
https://onlinelibrary.wiley.com/toc/14679361/2020/24/1
https://www.oecd.org/governance/ethics/recommendation-public-integrity
http://wenshu.court.gov.cn/
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Суд першої інстанції задовольнив основну вимогу позивача. Після того, як відповідач подав 

апеляцію до Народного суду проміжної інстанції Сучжоу, який   залишив рішення суду першої 

інстанції без змін. 

Мотивація полягала в тому, що суд вважав, що відповідач порушив права позивача, 

опублікувавши судові рішення щодо особистих даних позивача. На його думку: 

(1) Будь-яка організація чи окрема особа, яка потребує отримання персональної інформації 

інших осіб, повинна отримати її відповідно до закону та забезпечити інформаційну безпеку. Вона не 

повинен незаконно збирати, використовувати, обробляти чи передавати особисту інформацію інших 

осіб, а також незаконно купувати, продавати, надавати чи розкривати особисту інформацію інших 

осіб. 

(2) Відповідач повторно опублікував юридичні документи, залучені до справи, з метою 

отримання прибутку ні з дозволу організатора China Judgments Online і Народного суду в Китаї, ні за 

згодою зацікавлених сторін. Таким чином, його дії становлять незаконне використання особистої 

інформації інших осіб. 

(3) Незаконне використання судової інформації призведе до неналежного розширення сфери 

розповсюдження особистої інформації сторін. 

Таким чином, суд першої інстанції визнав, що відповідач порушив право позивача на 

персональну інформацію. 

Отож, місцеві суди в Пекіні та Сучжоу висунули різні точки зору щодо того, чи може 

опубліковане судом рішення знову бути оприлюдненим третьою стороною. 

Суд у Пекіні постановив, що інформація про судові документи, які використовуються 

комерційними компаніями, походить від розкриття авторитетними судовими установами, а не з 

дозволу окремих осіб. Якщо дані, оприлюднені за допомогою відкритого правосуддя, не можуть бути 

повторно опубліковані або використані іншими суб’єктами суспільства, з одного боку, це завдасть 

шкоди системі відкритого правосуддя, праву громадськості знати, праву на нагляд та іншим 

суспільним інтересам, які захищає система; з іншого боку, вищезазначені дані будуть виключно 

монополізовані судовими органами, що суперечить принципу, що судові дані є загальнодоступними 

та доступними. Таким чином, інші користувачі даних можуть повторно використовувати 

оприлюднені дані за певних умов. Таким чином, використання рішення третьою стороною не 

порушує заборонних положень закону, а також не порушує громадський порядок чи мораль, а отже, 

певною мірою є законним. 

Однак суд у Сучжоу постановив інакше. Він вважає, що контроль сторін над особистою 

інформацією має перевагу над необхідністю сприйняття рішення як загальнодоступної інформації та 

його поширення. Хоча сторони не можуть контролювати оприлюднення судових рішень судом, вони 

можуть контролювати репост або розповсюдження третіми особами. 

Загалом можемо констатувати нові додаткові виклики перед правовим регулюванням сфери 

громадської доступності судових рішень, які пов’язані з глобалізаційними змінами та розвитком 

інформаційного середовища. Вказана проблема є актуальною для всіх держав, та потребує 

уніфікованих міжнародних підходів та юридичної стандартизації.  
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Права людини споконвіку були невід’ємно значущими для кожного з нас та тісно 

переплітаються із свободою. Права людини часто порушуються, а от свобода українського народу є 
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незламною протягом всього існування, доказом цього є війна у 2022 році, де свобода українців ламає 

хребет триколорого звіра.  

Органічність людських прав і свобод ідентична закономірність природно-правового розвитку 

людства. Тому історія їх дослідження повинна починатися із онтології світу, його законів, де і 

закладена їхня метафізичність. 

Життєдіяльність людини немислима без свобідної волі, оскільки ця властивість є 

онтологічною. Заради свобідної волі людина йде на все: ризикує самим життям, готова втратити 

матеріальні блага чи певну вигоду тощо. Тому, зрозуміло, здобутки інтелектуальної власності, 

діяльності людини навіть підсвідомо скеровані на те, щоби зберегти свобідну волю. Ті ж проблеми 

мають бути відображені і в праві. У природному праві такий захист свобідної волі людини наявний, 

чого не можна повністю сказати про позитивне право [1, c. 33]. Завданням філософії повинна стати 

охорона прав і свобод громадянина на законодавчому рівні, щоб не було випадків нехтування 

природної істини, обману людського розуму.  

Що відбувається з обманутим розумом, те саме відбувається із занапащеною або скутою 

свободою; для багатьох вона – зв’язок сил і потягів, які зумовлюють зручність або звичність. Людина 

рідко зазирає за них і часто-густо, коли її зв’язують низькі потяги та огидні звички, може стати 

злішою за тварину. І все ж таки через свою свободу – навіть якщо вона занапастила її – людина є 

царем. Вона є і залишається для самої себе вільним створінням, хоча всеохопне добре охоплює її 

навіть у її безумстві і скеровує його на загальне благо. Людина в омані та в істині, у падінні та 

вставанні, хоч і є слабкою дитиною, але вільно народженою, якщо ще не є розумною, то все ж таки 

здатна на кращу розумність. Ранній для самостійного виживання прихід до світу робить помітним 

розрив між вимогами навколишнього світу й можливостями дитини, вимагає виховальної допомоги і 

дозволяє дитині увійти в дуже ранній контакт з різноманітними явищами світу [2, c. 395–398].  

Тобто ніхто не має права принижувати гідність людини. Гідність, велич людини є 

онтологічними, і ці здатності необхідно використовувати і берегти. 

Детермінантою філософської антропології людини є перебування її у статусі мікрокосмосу. 

Дослідники філософії права по-різному ставляться до такого питання, існують навіть категоричні 

заперечення, скептичні думки. Проте таке тлумачення має місце в науці. 

Людина – це завжди одночасно мікрокосм, мікротеос і мікросоціум. Тому складним питанням є 

філософське, однозначне визначення людини. Конкретна людина – це практично завжди виняток із 

загального правила, унікальна цілісність, де в індивідуальному особистісному досвіді достатньо 

складно диференціювати тілесний, душевний і духовний рівні. Хоча людина живе духовним життям, 

вона не однозначна. На неї не слід дивитися тільки крізь призму якоїсь однієї з іпостасей. Вітальність, 

соціальність і духовність, які складають єдине ціле в межах людського існування, принижують один 

одного, породжуючи множину різноманітних протиріч, що наповнюють буття людини непідробленим 

драматизмом. Сутність людини не вміщується ні у вітальність, ні в соціальність, ні в духовність, а полягає 

в розігруючих між ними протиріччях, які змушують шукати способи їх згладжування і вирішення. Крім 

того, становище людини в суспільстві часто є складним і в пошуках перспективнішого подальшого 

виживання. Причина цього – небувала раніше роз’єднаність один від одного. Подолати цю роз’єднаність 

людства виявили здатність найбільш сучасні комп’ютери, які дозволяють потенційно вступати в діалог 

ледь не з усім людством [3, c. 953–954]. Такий вихід зі становища можливий, але недоцільний, оскільки 

роль мікрокосмосу не повинна бути технічною, а соціальною. 

Наявність розуму – це фактор, що спонукає людину до розвитку, до створення власного світу, 

де вона почувалась би «у себе вдома», проте кожний досягнутий нею щабель розвитку залишає її 

незадоволеною, провокуючи на нові пошуки і рішення. Однак, поки людина живе, вона ще не сказала 

свого останнього слова, через що її не можна визначити однозначно [4, c. 650]. Тобто визначити роль 

мікрокосмосу, як і Космосу, Природи в цілому, людині повністю не вдається. Основна причина 

полягає в тому, що людина сама себе не може оцінити. Оцінки, які існують, є квазіістинними. 

Культурне буття у філософській антропології людини у праві є реальним життям, яке 

називають земним, тимчасовим існуванням у природно-правовому просторі. 

Культурний вимір людини полягає в тому, що природа вручає людині генетичний код у 

момент, коли вона приходить у світ, він є незначним порівняно з тим, скільки сама природа делегує 

культурі. Дитина, яка народжується, містить у собі тільки нарис людськості: щоб бути додатково 

окресленою і повністю реалізованою, вона потребує тривалого, наполегливого, розумного, 

безперервного втручання культури. Отже, людина стає значною мірою творцем самої себе. Кожен з 

нас стає тим, ким хоче стати. Це те, що мається на увазі, коли стверджується, що людина є, по суті, 

культурним буттям [5, c. 106]. 

Отже, права і свободи людини для українського народу споконвіку є надзвичайно важливими. 

Адже з часів козацтва українці боролись за свої права і гідно відстоювали їх. Історія нашого народу є 
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неймовірною і одночасно болючою, адже практично завжди відбувалась боротьба за свої права і коли 

ми стали незалежною країною нарешті видихнули, проте триколорий звір вирішив знову напасти, але 

добро завжди перемагає зло тому шансів у нього немає. 
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ДІЯЛЬНІСТЬ СУДОВОЇ ВЛАДИ У ВОЄННИЙ ПЕРІОД УКРАЇНИ 

 
Відповідно до ст. 124 Конституції України від 28.06.2022 року, «правосуддя в Україні 

здійснюють лише суди. Делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими 

органами чи посадовими особами не допускаються» [1]. Відповідно до п. 1 ст. 18 Закону України 

«Про судоустрій та статус суддів» від 02.06.2016 року, «суди спеціалізуються на розгляді цивільних, 

кримінальних, господарських, адміністративних справ, а також справ про адміністративні 

правопорушення» [2]. 

Звернення до суду за захистом конституційних прав і свобод людини й громадянина 

безпосередньо на підставі Конституції України гарантується ч. 3 ст. 8 Конституції України. 

Водночас, згідно з ч. 1 ст. 7 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», кожному гарантується 

захист його прав, свобод та інтересів у розумні строки незалежним, безстороннім та справедливим 

судом, утвореним відповідно до закону [2]. 

Ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його справи в суді, до підсудності якого 

вона віднесена процесуальним законом. 

24.02.2022 року набрав чинності Закон України «Про затвердження Указу Президента 

України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 р. [3]. 

Формально введення воєнного стану на процес здійснення судочинства в Україні не впливає. 

Так, відповідно до  Закону України «Про правовий режим воєнного стану» від 12.05.2015 року, 

скорочення чи прискорення будь-яких форм судочинства в умовах воєнного стану забороняється (ст. 

26). Водночас на практиці забезпечити безперебійну роботу судів у період війни вкрай складно [4]. 

Для врегулювання даного питання Рада Суддів України (далі – РС України) прийняла низку 

важливих документів. Так, 24.02.2022 р. РС України прийняла рішення «Щодо вжиття невідкладних 

заходів для забезпечення сталого функціонування судової влади в Україні в умовах припинення 

повноважень ВРП та воєнного стану у зв'язку зі збройною агресією збоку рф», згідно з яким 

ухвалила: 

 звернути увагу усіх судів України, що навіть в умовах воєнного або надзвичайного 

стану робота судів не може бути припинена; 

 у випадку загрози здоров'ю, життю та безпеці відвідувачів і працівників суду 

здійснення судочинства певним судом може бути припинено до усунення обставин, які зумовили 

небезпеку; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80?find=1&text=%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B4%D1%8F#w1_4
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 розробити рекомендації судам щодо порядку здійснення евакуаційних заходів та 

передачі справ; 

 створити оперативний штаб у складі членів Ради суддів, голови ВС, керівника ДСА, 

голови Служби судової охорони для вирішення невідкладних питань. 

02.03.2022 року РС України опублікувала основні рекомендації щодо роботи судів в умовах 

воєнного стану: 

 особливості роботи суду визначаються з огляду на поточну ситуацію у відповідному 

регіоні; 

 при визначенні умов роботи суду у воєнний час необхідно керуватися реальними 

поточними обставинами, що склалися в регіоні; 

 у кожному суді визначається відповідальна особа, яка має забезпечити актуальний 

облік працівників апарату та суддів з урахуванням визначеної форми роботи суду (дистанційної 

тощо); 

 усі доступні працівники суду, по можливості, переводяться на дистанційну роботу. 

Отже, режим роботи кожного суду визначається Конституцією України й іншими 

нормативно-правовими актами України. Робота суду залежить від того, яка ситуація склалась у 

регіоні, де цей суд розташований. З огляду на це, необхідно уважно стежити за оновленнями, які 

публікуються на сайтах судів. За неможливості прибуття до судового засідання особа має право 

подати клопотання про відкладення судового засідання або про проведення відеоконференції. Суди 

зобов’язані з повагою ставитися до таких клопотань та за можливості їх задовольняти. Так само суди 

мають з розумінням ставитись до пропуску процесуальних строків, уникаючи надмірного 

формалізму. 

У зв’язку з повномасштабним вторгненням РФ на територію України Верховна Рада України 

внесла зміни до Закону України «Про внесення зміни до ч. 7 ст. 147 Закону України "Про судоустрій і 

статус суддів" від 03.03.2022 року: у разі неможливості здійснення правосуддя судом з об’єктивних 

причин під час воєнного або надзвичайного стану, у зв’язку зі стихійним лихом, військовими діями, 

заходами щодо боротьби з тероризмом або іншими надзвичайними обставинами може бути змінено 

територіальну підсудність судових справ, що розглядаються в такому суді, за рішенням Вищої ради 

правосуддя, що ухвалюється за поданням Голови Верховного Суду, шляхом передачі їх до суду, 

найбільш територіально наближеного до суду, котрий не може здійснювати правосуддя, або іншого 

визначеного суду. За неможливості здійснення Вищою радою правосуддя такого повноваження воно 

здійснюється за розпорядженням Голови Верховного Суду. Відповідне рішення є також підставою 

для передачі усіх справ, які перебували на розгляді суду, територіальна підсудність якого змінюється 

[5]. 

Відповідно до ст. 26 Закону України “Про правовий режим воєнного стану”, скорочення чи 

прискорення будь-яких форм судочинства в умовах воєнного стану забороняється. Разом з тим, 

забезпечити безперервну роботу суду під час війни не завжди вдається. Адже, деякі суди взагалі не 

здійснюють судочинства або працюють, не проводячи судові засідання, оскільки, за даними 

Верховного Суду, 20 % судів опинилися під окупацією або в зоні бойових дій. 

У такий складний для України час судова гілка влади зосередила свої зусилля на створенні 

необхідних умов для виконання суддями та працівниками апарату суду їхніх посадових обов’язків 

для забезпечення найбільш ефективного відправлення правосуддя, аби права і свободи людини і 

громадянина під час війни не зазнавали утисків. Варто також відзначити плідну роботу органів 

суддівського самоврядування, які, попри війну, об’єднали усі зусилля і спрямували їх на якісне і 

швидке вирішення невідкладних питань. 

Діяльність судової влади –  важлива складова побудови правової держави, в якій суд повинен 

бути авторитетним, самостійним, дійсно незалежним. Люди хочуть бачити реального гаранта їхніх 

прав, надійного захисника їхніх інтересів. 

Із 24 лютого 2022 року на території України запроваджено воєнний стан. Наразі судова влада 

функціонує в умовах дії правового режиму воєнного стану в Україні. Завдяки судовій гілці влади, ми 

зможемо притягнути до відповідальності країну-агресора та осіб, які вчиняють злочини на території 

нашої держави. 
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ОФШОРНИЙ БІЗНЕС ЯК ЗАСІБ ТІНІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ 

 

 Останнім часом офшорний бізнес набирає популярності серед власників як великого так і 

середнього та малого бізнесу, адже за допомогою офшорних компаній, котрі можуть бути 

зареєстровані в Ліхтенштейні, ОАЕ, Занзібарі, Сінгапурі та в багатьох інших країнах можна суттєво 

зменшити суму податків, що і сприяє розвитку тінізації економіки країни. Також варто зазначити, що 

однією з найвідоміших та найпопулярніших країн для ведення офшорного бізнесу є Кіпр. Тому 

важливо визначити сутність поняття офшорів та дослідити чи законний такий вид діяльності. 

К. Георге зазначає у своїх дослідженнях, що у вільному перекладі під «офшором» розуміють 

територію, розташовану за берегом, тоді як американський сленг надає цьому ж терміну значення 

економічної діяльності та торгових компаній, які здійснюють свою діяльність за межами 

національної території держави, в якій вони знаходяться маючи статус резидента. Цей же термін, 

пояснюючи з економічної точки зору, означає діяльність, що здійснюється поза межами законів 

країни, з якої походить інвестор [1]. 

Також варто сформулювати перелік мотивів для створення офшорних компаній, а саме:  

- Зменшення  податків 

- Захист активів 

- Управління ризиком 

- Зберігання конфіденційності 

- Уникнення  бюрократії 

- Зменшення  витрат [2]. 

Щодо визначення легальності створення офшорних компаній слід сказати, що це  не є 

протизаконно, але це відмінний метод приховати доходи, отримані злочинним шляхом.  

У законодавстві України не регламентується діяльність офшорного бізнесу. Наявний лише 

законопроєкт «Про заходи із деофшоризації»  від 02.06.2016 № 4678-1[3]. Смирнова Т. та Мельник В. 

у своєму дослідженні зазначають, що   офшорні зони можна розглядати як можливість  полегшення 

ведення бізнесу і легального зменшення податкового навантаження для резидентів, а також створити 

сприятливі умови для залучення інвесторів. Унікальність саме офшорного механізму для України 

зумовлюється такими факторами: нестабільність фінансових інститутів України та високий рівень 

ризику[4]. 

Негативні наслідки зазвичай є для  держави  власника офшорної компанії. По-перше - це 

відтік капіталу закордон та зменшення надходжень у бюджет країни. Також, виникає недобросовісна 

податкова конкуренція та  офшорні компанії, уникаючи   оподаткування, створюють фундамент  для 

розвитку тіньової економіки. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2102-20#Text
http://wiki.lpnu.ua/wiki/%D0%86%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0,_%D0%BF%D1%81%D0%B8%D1%85%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%97_%D1%82%D0%B0_%D1%96%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%BE%D1%81%D0%B2%D1%96%D1%82%D0%B8
http://wiki.lpnu.ua/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D0%BD%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82_%C2%AB%D0%9B%D1%8C%D0%B2%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D1%96%D0%BA%D0%B0%C2%BB
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Після повномасштабного вторгнення росії в Україну тривають суперечки  щодо шляхів 

конфіскації російських активів та спрямування їх на відбудову зруйнованої інфраструктури в Україні. 

Як відомо після 24 лютого 2022 року було накладено численні пакети санкцій на росію і ці заходи 

мали на мені руйнування російської економіки. Згідно 10 пакету санкцій країни-члени Європейського 

союзу повинні подавати звіт про заморожені російські кошти, які є в банках країн ЄС. Але варто 

зазначити, що пошук таких активів є надзвичайно складним процесом адже це банківська таємниця і 

відповідно дані про такі кошти є конфіденційною інформацією. Тому задля отримання інформації 

про зберігання коштів російських олігархів та осіб, пов’язаних з кремлем потрібно звертатися до 

урядів країн, де знаходяться офшорні компанії та вимагати дані про зберігання таких активів, адже це 

неабияк допоможе Україні відновити втрачені будинки, пам’ятки культури та допомогти громадяням, 

які втратили житло через війну. 

Проте не варто стверджувати, що офшорний бізнес є негативним явищем, оскільки для 

великих бізнесів це хороша можливість для власного захисту від рейдерства чи нестабільної 

економіки  у власній країні. Але з іншого боку офшорні юрисдикції іноді перетворюються на  місце 

тіньового капіталу, де важко отримати дані про нелегальні доходи грошових коштів і визначити 

власників яких є фактично неможливо. Тому на сьогодні у світі активно тривають дискусії про 

проблеми офшорних юрисдикцій через необхідність їх повної  ліквідації. Велика кількість вчених  та  

фінансових аналітиків повністю згідні з позицією, що масштабне поширення офшорів створює  

фінансові кризи, які пов’язані з великим  відтоком капіталів задля  несплати податків та 

приховування тіньових грошових надходжень або доходів, які були отримані  злочинним шляхом, що 

сприяє тінізації економіки та поширенню міжнародної злочинності. 
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ДУШУ Й ТІЛО МИ ПОЛОЖИМ ЗА НАШУ СВОБОДУ 

 

,,Душу й тіло ми положим за нашу свободу” - цей героїчний заклик національного славня  до 

священного чину набув глибокого  новочасного сакрального  сенсу після 24 лютого - початку 

віроломного вторгнення в Україну  озвірілої  шовіністично зомбованої  орди, яку кремлівський 

фюрер, очманілий манією рятівництва величі расєї, собєрателя єго земель в союз нерушімий, повів  

утверджувати так  званий ,,русский мир” - ідеологію духовної нетерпимості й національної ненависті 

освяченої патріархом рпц, сексотом сумнозвісної контори глибокого бурєнія (кгб) Кирілом, у миру 

колишнім бізнесменом - початковим Гундяєвим. Отож співбрат  й однодумець такого собі 

церковного ієрарха, спадкоємець і практик одіозних терорестичних традицій кривавого чека, тричі 

президент величезного онклаву, що іменується його насєлєнієм як ,,широка страна моя родная”,  

обожнюваний  ним вождь- правітель разом зі своїм боярським охвістям розпочав (о 4:30 утра, так 

засвербіло, що й не дочекався дня; згадав мабуть, практичний досвід глубокопочітаємого Адольфа, за 

наказом якого ,,Киев бомбили, так началася велікая отєчественная) сплановану (а як же без плана?) 

кремлівськими стратегами ,,воєнную спецоперацію”, а точніше і простіше - підступну за задумом і 

криваву за суттю широкомасштабну війну проти миролюбної країни-сусідки, фактично збільшивши 

обсяги екскалації агресивних зазіхань, що тривають без перерви вісім років.  

Нопоєна власною пропагандистською наркотою, засліплена вірою у непомильність фюрера,  

величезна  віськова  армада,  що кілька місяців товклася нібито у навчаннях вздовж наших кордонів, 

рушила на мирні села і міста з переконанням у проведенні бліцкрігу (знову  нагодився досвід 

Адольфа, недаремно ж сучасний   фюрер  проходив  чекістський  вишкіл у германской др), з вірою у 

пафосне пропагандистське (тут докладуться соловйови зі скабеєвими) шумовиння радісних зустрічей 

і обіймів ,,долгожданних освободітєлєй”, ну й как же без парада побєдітєлєй на київському 

Хрещатику. ,,Прославлені кантемирівці (постійні учасники парадів победобєсія на красной площаді) 

навіть передбачливо захопили святкову форму з ордєнамі і медалямі. ,,Всьо йшло по плану, - вважав 

верховний (правда, недомаршал, ймовірно замишлял  воспользоватся практикою  четирежди  героя 

совєтского союза Леонида Ильича) главнокомандувач.  Упевненості не бракувало генштабістам  й 

усій майже 200-тисячній військовій отарі.  

А дзуськи…. Такого облизня проковтнути. Годі навіть уявити, якою випишуть історики 

,,велич непобєдімой і лєгендарной“ другой (?) армії світу. Не чекали, не могли навіть зрозуміти, яким 

чином вже більше року  «успешно  осуществляємой  согласно плана” (твердження із глибокого 

бункера самозакоханого фюрера) українські дороги завалені сотнями тонн металобрухту, що був 

перед тим танками, бронетранспортерами і т.п.  подібним бойовим знаряддям,  що тисячі трупів  

орків  валяються  на вулицях міст і селищ тимчасово окупованих Херсонщини, Чернігівщини, 

Сумщини, Київщини та інших областей (нині звільнених). 

Минуло вже  більше, як  400 діб  неймовірного героїчного супротиву українського народу, що 

перетворився на вітчизняну визвольну війну, в якій мільйони наших громадян виявляють високий 

морально-психологічний дух, готовність боротися за незалежність, свободу. Погоджуючись із 

багатьма  оцінками  українських і зарубіжних експертів, як ветеран МВС, полковник міліції у 

відставці, д.ю.н., професор ІППІО НУ «Львівська політехніка»  на основі аналітичного осмислення 

чималої кількості найрізноманітніших факторів приходжу до висновку, що такої стійкості у нерідко 

дуже критичних ситуаціях, такої витримки, толерантності у стосунках між людьми, такої 

вирозумілості, здатності прийти на допомогу і головне - небаченої волонтерської звитяги нам усім, а 

насамперед громадянському суспільству вдалося досягти завдяки національно-патріотичний 

згуртованості навколо президента – комунікатора  В.О. Зеленського,  усіх інститутів державної 

влади, що великою мірою сприяло забезпеченню всенародної мобілізаційної готовності до подоланні 

іноді навіть неочікуваних, але неймовірно складних викликів.  

Безсумнівно після нашої перемоги в умовах напруженої праці з відбудови зруйнованих міст і 

сіл, відновлення економіки і інфраструктури українські науковці (історики, соціологи, правники ) 
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візьмуться глибоко й всебічно проаналізувати феномен нездоланності, волелюбства і героїзму 

нашого народу, з’ясувати, що допомогло йому вистояти у нерівній боротьбі із жахливим, 

людиноненависницьким  монстром, який, зазнавши відчутної поразки озвірів до безмежжя й 

підштовхнув  очолене  його бездарним генералітетом воїнство до використання   найогидніших, 

засуджених  цивілізованим людством методів і способів подолання опору мирних цивільних 

громадян – до вандалізму, мародерства, сексуального насильства, а згодом до відвертих злочинів 

геноциду. Те, що побачив увесь світ у визволених від окупантів Бучі, Ірпеня, Бородянки та інших 

міст і сіл, м‘яко кажучи, шокувало. Десятки зарубіжних журналістів донесли у ЗМІ своїм країнам  

правдиву інформацію про ,,подвиги” расєйського вояцтва. Лідери провідних держав світу відверто 

назвали московитсьського ,,верховного правителя” та його посіпак винними злочинцями, що вдалися 

до масового терору.  

Цілком поділяю думку одного з авторитетних українських військово-політичних експертів, 

який зазначає : ,,Озлоблення нашої нації на такому високому рівні, що люди готові помирати 

незважаючи ні на що. Не готові пробачити ворогу те, що він робить. ,,І справді, чи ж можна 

пробачити ,,визволителям” смерть понад 460 дітей (станом на 9 квітня 2023 р.)? Чи можна вважати 

людьми мерзенних виродків, які гвалтували  жінок, серед яких були дівчата шкільного віку з Бучі?  

Якої  кримінальної кваліфікації заслуговує злочин ,,санна із смартфоном” який на очах сина-підлітка 

чинив наругу над його матір‘ю, фотографував це й хвалився такою ,,доблестю” однокласніку із 

глубінкі за поребріком”?  Тисячі й тисячі подібного ,,мракобєсія” - факти для воєнних трибуналів над 

злочинцями у людській подобі.  

Правий  згаданий  вище експерт: ,,Теперішня форма (додам і змістовна сутність) московської 

імперії приречена на поразку. Це не буде швидко, але це станеться.”  

Так неодмінно станеться, але після нашої перемоги. Але шлях до неї і не простий, і не легкий, 

однак наш народ здолає його, бо відчув підтримку цивілізованого світу, бо отримує велику допомогу 

від друзів і союзників, бо повірив у здатність нашого військово-політичного керівництва успішно 

реалізувати найскладніші  воєнно-тактичні завдання. Та найголовніша наша сила і впевненість - віра 

у високу боєздатність ЗСУ, тероборони, підрозділів МВС, ДСНС, у їх національно-патріотичній   

мотивованості у боях за сувернітет і незалежність України. Упевненості нам додає всенародна 

мобілізаційна готовність відстояти і на цей раз те, що здобували у нелегкій боротьбі численні 

покоління наших предків.  

У 1919 р. видатний український поет Олександр Олесь, будучи свідком Національно-

визвольних змагань нашого народу, болячи переживаючи тогочасні невдачі, писав з вірою у світлу 

будучність: 

 

Вже лунає на полях: 

,,До останку, до загину! 

Хай поляжемо в боях, 

А збудуєм Україну. 

Душу, тіло віддамо 

За соборну, незалежну, 

Морем скрізь розіллємо… 

Волю справжню, необмежну!” 

 

 

Антоніна ТОКАРСЬКА 

доктор юридичних наук, професор, 

професор кафедри теорії права та конституціоналізму 

Національного університету  «Львівська політехніка» 

 

ВИМІРИ СУЧАСНОЇ ІНФОРМАЦІЙНОЇ НЕБЕЗПЕКИ 

 

Потреба правдивої достовірної інформації для громадськості завжди була у суспільстві гостро 

відчутною. Особливо непростою вона виявилася в період ведення РФ гібридної війни. 

Гарантії свободи вираження поглядів та свободи інформації продиктовані основоположним 

документом - Загальною декларацією прав людини 1948р. і Міжнародним пактом про громадянські 

та політичні права. Утвердження свободи слова наявне у Конституції України (ст.15), в якій 

зазначено, що цензура заборонена. Чинне законодавство передбачає заборону цензури інформації, 

поширюваної Інформаційними агентствами (ст.2 Закону України «Про інформаційні агентства»), 
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заборону створення та фінансування державних органів, установ, організацій, посад для цензури 

масової інформації.  

Із 24 лютого 2022р. у зв’язку із введенням воєнного стану на території України допускається 

тимчасове, зумовлене загрозою обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та 

прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень. 

Якою ж була статистика користувачів медіа в Україні до війни? 

Всеукраїнських газет на 2020р. існувало 467, річний тираж яких становив  614 386,4 тис. 

примірників. Разом регіональних , місцевих, рекламно-інформаційних та ін.  видань налічувалося 

1529 найменувань [URL: https://min.kmu.gov.ua]. Основним джерелом інформування для українців 

(майже 70 % ) стали інтернет - ЗМІ , які випередили телебачення: друковані ЗМІ - 12%,ТБ- 60% - за 

даними компанії «Оперативна соціологія», здійснювана на замовлення Центру контент-аналізу. 

Зрозумілих правил додержання обмежень у роботі українських журналістів, на жаль, на 

сьогодні не існує. Україна як була, так і залишається із законодавством, яке потребує удосконалення. 

03 березня 2022 р. Головнокомандувач ЗСУ  підписав наказ №7 «Про організацію взаємодії 

між збройними силами України, іншими складовими сил оборони та представниками засобів масової 

інформації на час дії правового режиму воєнного стану». Натепер це єдиний нормативно-правовий 

акт, який закріплює вимоги воєнної цензури. 

Найбільш проблемним у медійному просторі залишається питання журналістської 

професійності щодо висвітлення подій російсько-української війни. Щоразу репортери медійного 

ринку допускають грубі порушення висвітлення воєнних дій нашими захисниками. Часто в інтерв’ю 

ведучі телепрограм ставлять безпідставні питання щодо того, якої зброї нам бракує, коли 

передбачається одержання і яких видів озброєння, які шляхи її постачання, з яких країн має прибути 

допомога, в якій кількості та коли відбудеться конрнаступ і т. ін.  

Такі приклади грубих порушень інформування часто допускають ведучі Єдиних новин, 

телеканалу «Прямий» та ін. Ведуча «Єдиних новин» запросила в студію посла Ізраїлю в Україні 

(12.02.2023). Серед питань прозвучало таке, що здивувало М.Бродського : «Чи може Ізраїль надати 

Україні (?!!) установки для закриття повітряного простору?». Аналогічно на телеканалі «Прямий» 

ведуча спитала очільника області, скільки людей загинуло. Він двічі змушений застерегти від 

завчасної констатації кількості жертв, повторюючи,що уточнені дані можуть бути прокоментовані 

лише наступного дня (28.02.2023). Такі ж дані із деталізацією обставин і жертв намагалися в студії 

з’ясувати після вибухів на Херсонщині. Дивують питання - відповіді різних експертів. Вказують дати 

початку контрнаступу, одержані/неодержані ще різновиди зброї та ін. 

Приклади воєнної цензури відомі з часів Другої світової війни (США): діяли «Кодекси 

воєнної практики» (1942). Для заборон було винесено 13 тем (склад, матеріальне забезпечення, 

втрати збройних сил, інформація про кораблі, літаки, засоби оборони цивільних об’єктів 

виробництва, воєнна розвідка, полонені, зв’язок та ін.). 

В Ізраїлі військовим заборонено спілкуватися із журналістам. Кожну інформацію перевіряє 

спеціальний цензурний комітет. Заборонено повідомляти про кількість загиблих, військової техніки, 

кількість і склад підрозділів, характер і рівень пошкоджень території. Військовики не мають права - 

під загрозою кримінальної відповідальності - публікувати відео чи фото місця ведення активних боїв. 

Ці питання потребують в Україні належного допрацювання та переосмислення законодавчих 

ініціатив, особливо з питань притягнення до відповідальності винних. Потрібні дієві заходи щодо 

адміністративної та кримінальної відповідальності за недодержання вимог воєнної цензури. «Цензура 

- це граничні можливості обмеження свободи слова» [URL: https://www.apostrophe.ua], які не давали б 

підстав російській армії коригувати свої ворожі дії на основі аналізу інформаційних наративів наших 

медій. 

Однак недопустимим є і перевищення заходів безпеки та свободи слова, як це демонструють у 

проєкті Закону (реєстраційний номер 9223) депутати Мазурашу Г.Г. та ін. На їхню думку, ст.114-3 

Кримінального кодексу України треба доповнити новою статтею, що не тільки обмежує свободу 

слова, право на вільне вираження своїх переконань і поглядів, але й відверто суперечить вимогам 

юридичної визначеності та пропорційності (М.Хавронюк). 

Країна, звісно, ще досі вчиться у наджорстких воєнних умовах відстоювати права і свободи 

громадян, однак хотілося б щоб це сталося без значних програшів на полі інформаційної війни. 
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СУТНІСТЬ ТА ЗМІСТ ОБМЕЖЕННЬ ПРАВ ЛЮДИНИ  

В ДОКУМЕНТАХ СУЧАСНОГО МІЖНАРОДНОГО ПРАВА 

 

Введення воєнного стану в Україні Указом Президента № 64/2022  передбачає певні 

обмеження прав людини і громадянина в умовах воєнного часу [1]. Це актуалізувало питання щодо 

визначення правомірного обмеження прав людини та з’ясування юридичного змісту та сутності таких 

обмежень з точки зору юридичної доктрини. За останній рік відбувся справжній вибух публікацій 

(різної якості) з цих проблем у вітчизняній правничій літературі. 

Обмеження прав і свобод людини встановлюються кожною державою самостійно на підставі 

внутрішньодержавних нормативно- правових актів. Але наявність міжнародно-правових документів, 

які закріплюють світові загальновизнані стандарти прав людини, свідчить про виведення проблеми 

обмежень за межі внутрішньої компетенції держав. Постає питання про правомірність обмежень прав 

людини з урахуванням відступу держави від своїх міжнародно-правових зобов’язань у сфері прав 

людини. 

При аналізі міжнародних аспектів обмеження конституційних прав людини під час воєнного 

стану в Україні українські дослідники зазвичай і переважно згадують положення щодо умов і 

характеру допустимих обмежень, визначених у п. 2 ст. 29 Загальної декларації прав людини, ст. 4 

Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, та ст. 15 Європейської конвенції про захист 

прав людини і основоположних свобод. 

У представленому повідомленні пропонується звернути увагу на ряд документів 

рекомендаційного характеру (так званого «м’якого права»), створених у системі ООН, щодо 

тлумачення і розуміння обмежень прав людини з позицій сучасного міжнародного права прав 

людини. 

Міжнародне законодавство з прав людини ООН включає дев’ять основних договорів в галузі 

прав людини. У відповідності з положеннями цих  договорів було створено систему договірних 

(конвенційних) органів з прав людини, які являють собою комітети незалежних експертів [2]. Кожен 

договірний (конвенційний) орган публікує своє тлумачення положень відповідного договору про 

права людини у формі «загальних коментарів» або «зауважень загального порядку» (General 

Comments). Вони охоплюють широкий спектр тем, від вичерпного тлумачення основних положень 

договорів до загальних вказівок щодо інформації, яка має бути подана в державних звітах щодо 

виконання конкретних статей договорів [3]. Зауваження загального порядку всіх договірних органів 

ООН з прав людини зібрані у документі HRI/GEN/1/REV.9(VOL.I) та HRI/GEN/1/REV.9(VOL.II). 

Провідну роль серед, так би мовити, праволюдинних комітетів ООН грає Комітет з прав 

людини  (The Human Rights Committee), який складається з 18 авторитетних фахівців і контролює 

виконання Міжнародного пакту про громадянські  і  політичні права його державами-учасницями. 

Робота Комітету сприяє здійсненню громадянських і політичних прав, результатом чого є численні 

зміни законодавства, політики та практики. Він прагне до того, щоб усі громадянські та політичні 

права, гарантовані Пактом, могли використовуватися всіма людьми в повному обсязі та без 

дискримінації [4].  

Комітет ООН з прав людини надає підтримку, керівництво та експертизу широкому спектру 

механізмів моніторингу прав людини в системі ООН  в рамках міжнародного права прав людини. 

Відповідно до статей 76 і 77 своїх Правил процедури Комітет може вирішити підготувати та 

прийняти загальні коментарі щодо конкретних тем, що стосуються аспектів Пакту або 

Факультативних протоколів до нього, з метою надання допомоги державам-учасницям у виконанні 

http://www.nbuv.gov.ua/
https://min.kmu.gov.ua/
https://www.apostrophe.ua/
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їхніх зобов’язань за Пактом [5]. Станом на вересень 2021 року Комітет прийняв 37 загальних 

коментарів. Повний список остаточних загальних коментарів доступний у спеціальній базі даних.  

У плані заявленої тематики цього повідомлення щодо обмежень прав людини за міжнародним 

законодавством звернемо увагу на два документа Комітету ООН з прав людини, які надають 

розширене тлумачення відповідних положень Міжнародного пакту про громадянські і  політичні 

права.  

Так, на тринадцятій сесії Комітету з прав людини ООН 31 липня 1981 року був прийнятій 

«Загальний коментар № 5 щодо статті 4 (Дерогації)
47

 Міжнародного пакту про громадянські і 

політичні права» [6]. Відносно короткий за обсягом документ окреслив методологію обмеження прав 

людини за умов надзвичайних ситуацій. Зокрема зазначалася необхідність інформувати світову 

спільноту про причини обмежень, обов’язковою проголошувалась наявність спеціального механізму 

оголошення надзвичайного стану та законодавства, що регулює відступи від забезпечення певних  

прав людини. Комітет вважає, як зазначалося у «Загальному коментарі», що заходи, вжиті відповідно 

до ст. 4 Пакту, мають винятковий і тимчасовий характер і можуть тривати до тих пір, поки життя 

відповідної нації знаходиться під загрозою. Нарешті, основоположний характер має твердження, що 

«під час надзвичайних ситуацій захист прав людини стає ще більш важливим, особливо тих прав, від 

яких неможна робити жодних відступів». 

Отже, у «Загальному коментарі  № 5» був здійснений важливий крок у формуванні в 

міжнародному праві стандартів правомірного обмеження прав і свобод людини. 

На підставі накопичення і узагальнення нових звітів держав про виконання умов 

Міжнародного пакту про громадянські і політичні права на сімдесят другій сесії Комітету ООН з прав 

людини  31 серпня 2001 року був прийнятий новий «Загальний коментар № 29 Міжнародного пакту 

про громадянські і політичні права: Стаття 4: Дерогації під час надзвичайного стану»[7], який 

замінив текст «Загального коментаря № 5». У 16 пунктах цього документу дана розгорнута 

характеристика правових обмежень саме в умовах надзвичайних ситуацій і докладно визначені 

доктринальні основи таких обмежень.  

В рамках коротких тез для конференції неможливо дати ґрунтовний аналіз всіх просторових 

положень «Загального коментаря № 29». Тому зазначимо головне, а саме: 

 вказано, що стаття 4 Пакту передбачає особливий режим гарантій як щодо самого 

відступу, так і його матеріальних наслідків. Відновлення нормальних умов, коли може бути знову 

забезпечено всебічне дотримання положень Пакту, має бути головною метою держави-учасниці, яка 

відступає від своїх зобов'язань за Пактом. 

 перед тим, як будь-яка держава зробить посилання на статтю 4, повинні бути виконані 

дві основні умови: а) ситуація, що склалася, повинна бути рівнозначна надзвичайному становищу, за 

якого життя нації перебуває під загрозою, і б) держава-учасниця повинна офіційно оголосити про 

введення надзвичайного стану. Остання вимога має найважливіше значення підтримки принципів 

законності і панування права у період, коли це найбільше необхідно. 

 у ході збройного конфлікту, міжнародного чи неміжнародного характеру, набувають 

чинності норми міжнародного гуманітарного права, які, на додаток до положень статті 4 та пункту 1 

статті 5 Пакту, сприяють запобіганню зловживань надзвичайними повноваженнями з боку тієї чи 

іншої держави. 

 відступ від деяких зобов'язань за Пактом під час надзвичайних ситуацій не має нічого 

спільного з обмеженнями, які допускаються навіть у звичайних умовах рядом положень Пакту. Проте 

обов'язок обмежувати будь-які відступи лише тими, що диктуються гостротою становища, 

відображає принцип пропорційності, який є загальним для правочинів здійснювати як відступи, так і 

обмеження. 

 державам-учасницям слід подати докладне обґрунтування не лише їхнього рішення 

оголосити надзвичайний стан, а й будь-яких конкретних заходів, що випливають із такого рішення. 

 відповідно до пункту 1 статті 4 однією з умов обґрунтованості будь-якого відступу від 

положень Пакту є те, що вживані заходи не спричиняють дискримінації виключно на основі раси, 

кольору шкіри, статі, мови, релігії чи соціального походження. 

 статтю 4 Пакту не можна розглядати як підставу для відступу від положень Пакту, 

якщо такий відступ спричинить порушення державою інших міжнародних зобов'язань, що 

випливають або з того чи іншого міжнародного договору, або норм загального міжнародного права. 
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 категорія імперативних норм виходить за межі наведеного у пункті 2 статті 4 переліку 

положень, що не допускають відступів. За жодних обставин держави-учасниці не можуть посилатися 

на статтю 4 Пакту для виправдання таких своїх дій з порушенням положень гуманітарного права чи 

імперативних норм міжнародного права, як, наприклад, взяття заручників, застосування колективних 

покарань, довільне позбавлення волі чи відхід від основних принципів справедливого судового 

розгляду, включаючи презумпцію невинуватості. 

Один із критеріїв оцінки сфери дії правомірного відступу від положень Пакту можна знайти у 

визначенні деяких порушень прав людини як злочинів проти людяності. У зв'язку з цим, нещодавня 

кодифікація з юрисдикційною метою визначення злочинів проти людяності в Уставі Міжнародного 

кримінального суду має пряме відношення до тлумачення статті 4 Пакту. На думку Комітету, із 

принципів законності та панування права випливає, що основоположні вимоги справедливого 

судового розгляду мають виконуватись і під час надзвичайного стану. 

Отже, висновок з наведеного вище матеріалу полягає в тому, що науковій спільноті, яка 

досліджує проблеми обмеження прав людини, слід ґрунтовно вивчати і вводити у науковий обіг 

документи міжнародного «м’якого права», причому не тільки Комітету з прав людини ООН, але і 

інших Комітетів ООН, наприклад, загальні коментарі і загальні рекомендації  Комітету з 

економічних, соціальних і культурних прав, Комітету з ліквідації расової дискримінації, Комітету з 

ліквідації дискримінації щодо жінок, Комітету проти тортур,  Комітету з прав дитини [8]. 
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НЕЗЕЛЕЖНА МІЖНАРОДНА КОМІСІЯ ООН З РОЗСЛІДУВАННЯ ПОРУШЕНЬ В УКРАЇНІ 

ТА ЇЇ РОЛЬ У СТАНОВЛЕННІ СПРАВЕДЛИВОГО МІЖНАРОДНОГО КРИМІНАЛЬНОГО 

СУДОЧИНСТВА ПРОТИ РОСІЇ 

 

У зв’язку з повномаштабним вторгненням Росії в Україну  24 лютого 2022 року, міжнародна 

спільнота не стала залишатись в тіні та осторонь воєнних дій, які мали місце в центрі Європи. З 

метою, аби припинити та притягнути до відповідальності агресора у березні 2023 року було створено 

таку міжнародно-правову інституцію, як Міжнародну  комісію з розслідування порушень в Україні ( 

The Independent International Commission of Inquiry on Ukraine) [далі Комісія] відповідно до Резолюції 

Ради ООН з прав людини 49/1 “Ситуація з правами людини в Україні внаслідок російської агресії" 

[1].  

Доцільно підкреслити, що її завдання полягають в розслідуванні всіх ймовірних порушень та 

зловживань прав людини та міжнародного гуманітарного права в контексті російського вторгнення в 

Україну 2022 року. Вона збирає докази, надає висновки та здійснює реалізацію вироблення 

рекомендацій для Ради ООН та Міжнародного кримінального суду. Зібрані нею докази та висновки 
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можуть братися за основу урядами та організаціями при оцінці війни в Україні та масштабів 

вчинених злочинів. В ході своєї діяльності Комісією було підготовлено дві доповіді. Перше її 

звітування відбулось у вересні 2022 року на п’ятдесят першій і п’ятдесят другій сесіях УВКБ ООН, а 

також в березні 2023 року на сімдесят сьомій секції Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних 

Націй. Згідно офіційних даних, за результатами роботи Комісія дійшла висновку, що зібрані її 

слідчими докази свідчать про те, що окупаційною російською владою було скоєно численну кількість 

порушень міжнародного права у сфері прав людини та міжнародного гуманітарного права у всіх 

регіонах України, що перебували або перебувають під тимчасовою окупацією Російської Федерації. 

Серед основних злочинів можна виокремити: російською владою було скоєно численну кількість 

порушень у сфері міжнародного права, прав людини та міжнародного гуманітарного права у багатьох 

регіонах України та у самій російській федерації; багато з цих порушень прирівнюються до воєнних 

злочинів та включають умисні вбивства, напади на цивільних осіб, незаконне позбавлення волі, 

тортури, зґвалтування, примусове переміщення та депортацію дітей; російські збройні сили 

здійснювали напади із застосуванням вибухової зброї у населених пунктах, явно нехтуючи шкодою 

та стражданнями, завданими цивільному населенню, при цьому російська армія здійснювала 

невибіркові та непропорційні атаки, не застосовуючи запобіжні заходи, що є порушенням 

міжнародного гуманітарного права; починаючи з 10 жовтня 2022 року, серійні атаки російських 

збройних сил на енергетичну інфраструктуру України, як і застосування тортур російською владою, 

можуть бути прирівняні до злочинів проти людяності. [2]. 

На основі проведених розслідувань та висновків Комісії, нещодавно 04 квітня 2023 року Рада 

ООН прийняла резолюцію щодо продовження мандату Незалежної міжнародної комісії ООН  ще  на 

один рік. Це свідчить про те, що  маштаби для розслідування всіх порушень міжнародного права у 

сфері прав людини, міжнародного гуманітарного права та пов'язаних із ними злочинів у контексті 

російської збройної агресії проти України є вкрай колосальними. Для своєї роботи члени Комісії 

вісім разів виїжджали в Україну та відвідали 56 населених пунктів. Було проведено особисті та 

дистанційні інтерв’ю з 595 особами, 348 з яких жінки.  Комісія провела розслідування 25 окремих 

нападів із застосуванням вибухової зброї в населених пунктах у дев'яти регіонах України, як на 

території, контрольованій урядом України, так і на території, контрольованій російською владою. Усі 

ці напади було здійснено із використанням зброї, яка передбачувано здатна завдати шкоди 

цивільному населенню в населених пунктах, через що було вражено цивільних осіб або цивільні 

об'єкти. Багато нападів визнані невибірковими, оскільки вони, серед іншого, використовували метод 

чи засоби, що не могли бути спрямовані на конкретну військову ціль або їх вплив не можна було 

обмежити відповідно до вимог. В ході своєї роботи Комісія ознайомлювалась з документами, 

супутниковими знімками та відео з місць масових захоронень та місць ув’язнень [3].  

Окрім вбивств та поранень серед цивільного населення в Україні, влада Росії вирішила, що 

може безкарно і насильницьким шляхом депортовувати та викрадати дітей з території України до 

Росії. Навіть резолюція  Ради ООН містила  заклик до Росії припинити такі дії та допустити 

відповідні міжнародні правозахисні та гуманітарні механізми до цих осіб [4]. З одгляду на ці 

незаконні насильницькі дії, Комісія в березні 2023 року надала рекомендації Міжнародному 

кримінальному суду для видачі Європейського ордеру на арешт для В.Путіна та  

російської уповноваженої при Президентові Російської Федерації з прав дитини Марії Львової-

Бєлової. Нещодавно вона  також виступила з пропозиціями щодо створення спеціального трибуналу з 

питань агресії, а також створити реєстр жертв як "інституційний портал" для кращої координації 

допомоги постраждалим від Росії.  

Вкрай важливо, що Комісія націлена на розслідування воєнних злочинів, злочинів проти 

людяності та геноцид в Україні. На жаль, згідно норм міжнародного  права надзвичайно складно 

довести  факт геноциду за допомогою імплементованих міжнародно-правових норм, однак Комісія не 

зупиняється на досягнутому. Необхідно розуміти важливість діяльності даної міжнародної інституції. 

Це спостерігається в активності її роботи за короткий проміжок часу на основі офіційних звітів. До її 

числа входять найкращі фахівці в галузі міжнародного права прав людини та міжнародного 

кримінального права. Отже, вже досить багато зроблених важливих кроків до шляху перемоги 

України та європейської спільноти щодо притягення Росії до відповідальності, однак тільки єдність 

та налагоджена співпраця всіх міжнародних органів та інституцій - гарантія спільної перемоги проти 

агресора.  
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ПРАВО ЛЮДИНИ НЕ ЗАЗНАВАТИ КАТУВАННЯ, НЕЛЮДСЬКОГО ПОВОДЖЕННЯ ЧИ 

ТАКОГО, ЩО ПРИНИЖУЄ ЛЮДСЬКУ ГІДНІСТЬ: МІЖНАРОДНІ ТА НАЦІОНАЛЬНІ 

ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
 

Заборона катувань, нелюдського або такого, що принижує гідність, поводження чи покарання 

є важливою на рівні з такими можливостями, як право на життя, свободу, особисту недоторканність 

та інші невід’ємні права людини. Гарантії розглядуваного права сформовані на міжнародному і 

національному рівнях. Міжнародними документальними гарантіями є: Загальна декларація прав 

людини (ООН, 1948) [2], Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права (ООН, 1966) 

[5], Конвенція проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, 

видів поводження і покарання (ООН, 1984) [4] тощо.  

Національні гарантії охоплюють нормативно-правові акти та юридичні засоби, які 

забороняють катування та нелюдське поводження, встановлюють кримінальну відповідальність за 

порушення цих правил та забезпечують жертвам доступ до судового захисту та інших форм 

реабілітації тощо. В основному вони спрямовані на запобігання таким правопорушенням, проте 

відкритим досі є питання, наскільки ці заходи є ефективними. Усі ці правові гарантії покликані 

захистити права кожної людини на гідне поводження та забезпечити відповідальність за порушення 

цих правил. 

Катування та інші форми жорстокого поводження заборонені за будь-яких обставин, 

незалежно від того, чи винною є та чи інша особа. Держави зобов’язані захищати людей від будь-

яких форм жорстокості, зокрема покарання, яке може призвести до травм, порушення фізичного та 

психологічного стану, інвалідності і навіть смерті. Нелюдське поводження чи покарання може 

виявлятися як у свідомому застосуванні фізичного чи психічного насильства щодо особи, так і в 

результаті невжиття певних заходів. 

У ст. 3 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (Рада Європи, 1950) (далі 

– Конвенція) закріплено, що «нікого не може бути піддано катуванню або нелюдському чи такому, 

що принижує гідність, поводженню або покаранню» [3]. На відміну від інших норм Конвенції, які 

допускають можливість втручання держави, ст. 3 цього документа не передбачає жодних винятків, і в 

цьому сенсі вона закріплює одну з основних цінностей демократичних суспільств, що входять до 

Ради Європи. Жодна держава, яка ратифікувала її, не може відступити від виконання своїх обов’язків. 

Навіть в умовах війни міжнародні документи продовжують діяти, відповідно, і права людини 

зберігають своє значення. Проте Російська Федерація (далі – РФ) порушила свій обов’язок та умови 

виконання Конвенції. На сьогодні в Україні підтверджено дуже багато випадків катувань, насильства 

та порушення гідності людини. 

За результатами Незалежної міжнародної комісії з розслідування порушень в Україні (далі – 

Комісія), у Києві, Чернігові, Харкові та Сумах наприкінці лютого та в березні 2022 року знайшли 

обґрунтовані підстави для висновку, що в Україні було скоєно низку воєнних злочинів, порушень 
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прав людини та міжнародного гуманітарного права. Комісія задокументувала випадки позасудових 

страт, незаконного позбавлення волі, катувань і жорстокого поводження, зґвалтування та іншого 

сексуального насильства на окупованих Збройними силами РФ територіях. Вплив цих порушень на 

цивільне населення є руйнівним. Тому жертви насильства вимагають від правосуддя справедливості 

та притягнення до відповідальності винних [1]. 

Станом на 22 грудня 2022 р. Офіс Генерального прокурора України повідомив, що до 

Єдиного реєстру досудових розслідувань було внесено 5079 кримінальних правопорушень за 

фактами катувань, заподіяння тілесних ушкоджень або іншого нелюдського поводження внаслідок 

повномасштабного вторгнення РФ в Україну. На деокупованих територіях України після відступу 

росіян виявили 54 місця жорстокого поводження з населенням, так званих катівень [6]. Такі жахливі 

вчинки окупантів фіксують і зараз. 

23 червня 2022 року Уряд України подав до Європейського суду з прав людини міждержавну 

заяву проти РФ через масові порушення Конвенції, зокрема це стосується права на життя (ст. 2), 

заборони катувань (ст. 3), права на свободу і недоторканність (ст. 5) тощо. У заяві йдеться про 

порушення РФ прав людини на початковому етапі повномасштабного вторгнення, описано події від 

24 лютого 2022 року до фактичного виведення її військ з околиць Києва та інших міст на півночі 

країни – 7 квітня 2022 року. У своєму рішенні Європейський суд з прав людини визнав, що 

український Уряд надав достатньо обґрунтованих очевидних доказів і повторюваності діянь із 

порушенням Конвенції, і офіційного толерування таких злочинів з боку РФ. Зокрема, Суд визнав 

порушення ст. 3 Конвенції, що полягають у катуваннях цивільних осіб та українських військових, які 

потрапили в полон чи з інших причин припинили участь у воєнних діях, включно з випадками 

сексуального насильства та зґвалтування, і нелюдських чи таких, що принижують гідність, умов 

тримання під вартою [7]. 

22 серпня 2022 року в межах міждержавної заяви було подано низку нових вимог у порядку 

Правила 39 Регламенту Європейського суду з прав людини щодо забезпечення права на життя та 

заборону катування, гарантованих ст. 2 і ст. 3 Конвенції, стосовно українських захисників 

«Азовсталі», які перебували в полоні російських окупантів та щодо яких, за отриманою інформацією, 

планувалося проведення «суду» в окупованому РФ Маріуполі. Окупанти під час полону вдавалися 

до психологічного тиску і тортур. Наші бійці піддавалися неймовірним знущанням з боку 

ворога. І на сьогодні є вже багато жахливих історій про те, як росіяни поводяться з 

військовополоненими і порушують усі права людини [7]. 

Держави повинні вживати заходів для запобігання катуванню та іншому жорстокому 

поводженню. Побудова ефективної системи протидії катуванням, що передбачає належну 

координацію та взаємодію державних органів, виконання Україною зобов’язань перед Радою Європи, 

а також міжнародне співробітництво є важливою метою для України. Потрібно вносити певні зміни 

до законодавства України щодо посилення юридичної відповідальності за катування і накладення 

відповідних санкцій на порушників. Зокрема, це може охоплювати забезпечення права на 

компенсацію. Держави мають розробляти ефективні системи контролю, регулярний нагляд, 

незалежні розслідування та судові перевірки будь-яких звинувачень у випадку жорстокого 

поводження. Крім того, треба створювати канали звернень для жертв жорстокого поводження, щоб 

вони могли повідомляти про порушення та отримувати захист. Держава обов’язково має розслідувати 

всі скарги і випадки катування, нелюдського чи такого, що принижує людську гідність, поводження.  

У період повномасштабного вторгнення РФ на територію України потрібно максимально 

забезпечити право людини не зазнавати катування, нелюдського поводження. Це право є невід’ємною 

складовою прав людини і повинно бути забезпечено державами за будь-яких обставин. Попри війну в 

країні влада має максимально захищати права своїх громадян та допомагати в разі їх порушення з 

боку РФ. Все, що вчиняли російські вояки стосовно наших полонених, є воєнним злочином. І це 

обов’язково має бути задокументовано, зафіксовано та розголошено для подальшого юридичного 

переслідування всіх людей, які мають стосунок до нелюдських вчинків. А в подальшому ці докази 

можна буде використати для встановлення справедливості і покарання винних.  
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ОСОБЛИВОСТІ ВЗАЄМОДІЇ МІЖНАРОДНОГО ЕКОЛОГІЧНОГО ТА  

МІЖНАРОДНОГО ЕКОНОМІЧНОГО ПРАВА 

 

Однією з рис розвитку міжнародного екологічного права є розширення кола міжнародних 

відносин. Безпосереднім результатом цього процесу стало доповнення двох предметних галузей 

регулювання двома новими – відносинами забезпечення екологічної безпеки та дотримання 

екологічних прав людини.  

Концепція екологічної безпеки має взаємозв’язок з проблемами стратегії соціально-

економічного розвитку з покладенням обов’язку досягнення та підтримання екологічної безпеки на 

всі держави. Відповідно до Основних засад (стратегії) державної екологічної політики України на 

період до 2030 року національна безпека України може бути забезпечена тільки за умови збереження 

природних систем і підтримки відповідної якості навколишнього середовища. На стан національної 

безпеки держави впливають зростаючі темпи використання природних ресурсів у результаті 

здійснення економічної діяльності та глобальні і регіональні екологічні проблеми. 

Л. М. Черчик розглядає екологічну безпеку господарської діяльності як систему 

технологічних заходів, спрямованих на недопущення заподіяння шкоди навколишньому середовищу і 

загроз виникнення надзвичайних ситуацій. Екологічна безпека підприємства – це, з одного боку, стан 

захищеності від негативних впливів внутрішнього та зовнішнього середовища, з другого – його 

здатність швидко усунути загрози, забезпечувати своє функціонування на основі еколого 

орієнтованих техніко-технологічних та управлінських інновацій, що унеможливлюють нанесення 

шкоди навколишньому природному середовищу, життю та здоров’ю людей [1, C. 60].  

Доктрина, і законодавець пов’язують стан екологічної безпеки з господарсько-економічною 

діяльністю. В умовах постійно триваючого процесу глобалізації та економічної взаємозалежності держав 

частина господарсько-економічної діяльності регулюється нормами міжнародного економічного права. 

Глобалізація у певній мірі стирає грань між внутрішньою та зовнішньою сферою діяльності держави».  

До зазначеної діяльності, зокрема можна віднести: будівництво енергетичних об’єктів, 

гірничодобувних і хімічних підприємств; виробництво токсичних та інших небезпечних речовин; 

захоронення відходів; оборот продуктів харчування і їх компонентів, у тому числі отриманих з генетично 

змінених організмів, діяльність, що тягне забруднення атмосфери, інші види економічної діяльності.  

Практично будь-яке транскордонне переміщення технологій, товарів і послуг, регульоване 

нормами міжнародного економічного права, безпосередньо впливає на екологічну безпеку кожної 

держави та міжнародного співтовариства. Брак природних ресурсів в разі їх нераціонального 

використання безпосередньо впливає на економічну безпеку держави.  

Джерелами енергії сьогодні є вуглеводні (нафта, природний газ і вугілля), гідроенергія і 

атомна енергія. Нафта, газ і вугілля не є поновлюваними природними ресурсами. Використання 
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гідроенергії супроводжується затопленням територій, що тягне руйнування цілих екосистем. У 

країнах Європейського Союзу та США, спостерігається тенденція до консервації і демонтажу 

атомних електричних станцій у зв’язку зі значним ризиком спричинення шкоди здоров’ю людини та 

навколишньому середовищу [2, C. 350-358]. 

Можна виділити наступні причини відмови держав від використання атомної енергії: термін 

служби будь-атомних електричних станцій приблизно 30 років; існує проблема забезпечення 

тривалого екологічно безпечного зберігання радіоактивних відходів; можливість аварії, оскільки 

радіоактивне забруднення  найбільш небезпечний вид забруднення.  

Не випадково незважаючи на залежність європейських країн від постачання енергоресурсів в 

Європейській Енергетичній Хартії містяться положення про вплив енергетичного виробництва, 

енергопостачання та енергоспоживання на навколишнє середовище з метою запобігання або 

зменшення відповідних негативних екологічних наслідків [3]. 

Не існує альтернативи економічному розвитку та посиленню заходів захисту навколишнього 

середовища, забезпечення екологічної безпеки повинно мати міжнародно-правову базу. На наш 

погляд, ефективна міжнародно-правова базу екологічної безпеки може бути забезпечена взаємодією 

міжнародного екологічного та міжнародного економічного права.  

Х. М. Марич зазначає, що розширення кола еколого-правових відносин потребує відповідного 

правового реагування. Саме через регулятивну функцію екологічне право організує нові суспільні 

відносини у сфері екології, установлюючи відповідні правила поведінки. Охоронна функція 

екологічного права з урахуванням екологічної ситуації та стратегічних цілей і завдань держави 

спрямована на стабілізацію стану довкілля та попередження екологічних ризиків. Самостійною 

функцією екологічного права, поряд із регулятивною й охоронною функціями, є інформаційна. 

Інформаційна функція сучасного екологічного права полягає не лише в інформуванні суспільства про 

встановлені норми поведінки у сфері охорони навколишнього природного середовища, використання 

природних ресурсів, гарантування екологічної безпеки та про можливі несприятливі наслідки в разі їх 

порушення, а передусім спрямована на підвищення рівня екологічної свідомості людей і обізнаності 

громадськості в даній сфері [4, C. 226]. 

Переміщення товарів, послуг і технологій тягнуть ризик заподіяння шкоди навколишньому 

природному середовищу, є потенційною загрозою, призводить до незахищеності життєво важливих 

інтересів особи, суспільства, природи та держави. Переміщення регулюється нормами міжнародного 

економічного права, водночас як забезпечення захищеності життєво важливих інтересів від загрози 

впливу товарів, послуг і технологій представляє елемент екологічної безпеки, що є частиною 

предмета міжнародного екологічного права.  
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ХАРАКТЕРИСТИКА КАТУВАННЯ ЯК ЗЛОЧИНУ: МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ  

 

На жаль, в сучасному світі поняття воєнних злочинів, злочинів проти людяності та геноцид є 

тими явищами, які ми розуміємо і без пошуку в мережі чи звертання до спеціальної літератури. Це ті 

феномени, які ми спостерігаємо у широкому масштабі вже понад рік.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_056#Text
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Поняття «злочини проти людяності» вперше почали вживати після Другої світової війни. На 

сьогодні є цілий ряд міжнародних документів, у яких закріплюється такий термін. До таких актів 

відносять: Статут Нюрнберзького Міжнародного воєнного трибуналу (стаття 6), Хартія 

Міжнародного воєнного трибуналу в Токіо (стаття 5), Закон № 10, прийнятий Контрольною радою 

союзних держав у Німеччині 1945 р. (стаття ІІ), Конвенція ООН від 09.12.1948 «Про попередження 

злочину геноциду та покарання за нього», Статут міжнародного кримінального суду (стаття 7), 

Статути міжнародних кримінальних трибуналів по Югославії (статті 3-5) та Руанді (стаття 2-3) [1, c. 

232].  

Відповідно до ст. 7 Римського статуту міжнародного кримінального суду «злочини проти 

людяності» - будь-яке з діянь, коли вони вчиняються в рамках широкомасштабного або 

систематичного нападу, спрямованого проти будь-якого цивільного населення.  

До переліку злочинів за цією статтею входить і катування. Тому відповідно до згадуваної вище 

статті «катування» - умисне заподіяння сильного болю особі або страждань, фізичних або психічних, 

особі, яка перебуває під вартою чи під контролем обвинуваченого. Проте катування не містить в собі 

болю чи страждань, які виникають лише в результаті законних санкцій, невід’ємних від цих санкцій 

або заподіяних ними випадково [2].  

Катування кваліфікують як злочин проти людяності тільки в тому випадку, коли констатують 

широкомасштабний або систематичний напад на мирне населення.  

Катування як і будь-яке явище має свої ознаки, до яких відносять:  

- застосування чи погроза застосування речовин, які здійснюють вплив на мозок, або інших 

процедур, які спрямовані на порушення відчуттів та стану особи; 

- заподіяння людині фізичних або моральних страждань, тілесних ушкоджень протягом 

певного часу. 

Катування застосовують як засіб для пригнічення людської особистості та зневаги почуття 

власної гідності [3, c. 268].  

Проблема кваліфікації стосується поняття діянь, на яких ґрунтується катування за своєю 

психологією, сенсом і наслідками, які виникають відносно певних соціальних чи етнічних груп, 

народів, націй, держав.  

Такі дії не завжди повинні становити прямий фізичний вплив на велику кількість людей у 

вигляді певної соціальної групи чи народу. Тут швидше мова йде про штучне створення екологічних 

чи соціально-економічних умов життя для цієї групи, за яких наступають політичні, соціальні, 

психологічні та інші «групові» наслідки, що пов’язані з втратою перспектив розвитку, а іноді навіть 

перспектив виживання [4, c. 159].  

Склад такого злочину, як катування містить всі ознаки, які варто охарактеризувати.  

Об’єктом катування є суспільні відносини у сфері охорони життя та здоров’я особи, або ж 

гарантування здійснення правосуддя. У певних державах об’єктом такого злочину є  мир, людство і 

військові відносини, свобода та правосуддя.  

Об’єктивна сторона катування переважно полягає у завданні фізичних чи психічних страждань 

або болю. В Конвенції ООН проти катувань зазначається, що катування вчиняють шляхом 

застосування активних дій, проте іноді можливе застосування бездіяльності.  

Суб’єкт катування може бути як загальний, тобто фізична осудна особа, що досягла певного 

віку, так і спеціальний (службова особа, близький родич або член сім’ї чи особа, яка відповідає за 

потерпілого на підставі вимог закону).  

Суб’єктивна сторона такого злочину втілюється в умислі та з наявністю спеціальної мети [5, с. 169].  

Катування заборонене рядом міжнародних документів. Наприклад, Конвенція проти катувань та 

інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання 

(10.12.1974); Женевська конвенція про захист цивільного населення під час війни (12.08.1949); Конвенція 

про захист прав людини та основоположних свобод (04.11.1950) та інші. Але такі норми є виключно 

декларативними, тому що численні порушення вимог ст. 3 Конвенції про захист прав людини та 

основоположних свобод вимагають рішучого реагування держави щодо захисту громадян від прояву 

жорстокого поводження, а також запобігання їм. Проте сьогодні чинне українське законодавство 

фактично не пристосоване до покарань за міжнародні злочини такого характеру [6, c. 26].  

Йде вже дев’ятий рік війни в Україні, 24 лютого 2022 року росія розпочала повномасштабне 

вторгнення на територію нашої держави. З першого дня наступу росія порушує правила ведення 

війни і масово чинить воєнні злочини, злочини проти людяності та геноцид українського народу.  

Катування також відносять і до переліку воєнних злочинів. Дуже велика кількість воєнних 

злочинів, яка становить майже 52 тисячі, що вчинені російською армією проти цивільного населення 

та військовополонених під час війни привернули увагу усієї міжнародної спільноти.  
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2 березня 2022 року після оприлюднення кількості воєнних злочинів, вчинених на території 

Київської області, а саме в Ірпені, Гостомелі, Бучі та інших населених пунктах, прокурор 

Міжнародного кримінального суду Карім Хан негайно розпочав попереднє розслідування цієї 

ситуації в Україні, а певна кількість держав заявили про готовність вести розслідування.  

Такі злочини як катування національні органи правосуддя фіксують ще з 2014 року.  У квітні 2014 

року у Слов’янську знайшли тіла двох закатованих людей. На Київщині у квітні 2022 року правоохоронні 

органи ідентифікували  412 тіл закатованих і вбитих жителів Бучі. У Тростянці на Сумщині слідчі 

задокументували близько 20 випадків катування російськими військовими місцевого населення.  

Офіс Генерального прокурора встановив масові катування та вбивства цивільного населення в 

містах Буча, Бородянка, Гостомель, Ірпінь, Ізюм, які були під окупацією російської армії. 

У липні 2022 року світ побачив жахливе відео, на якому російський солдат каструє 

українського воїна канцелярським ножем.  

Це лише невеликий перелік тих злочинів, які вчиняє росія вже стільки років регулярно як щодо 

цивільного населення, так і військових.  

Вчинення катувань під час воєнних дій чи під час окупаційного режиму щодо осіб, які 

перебувають під захистом женевських конвенцій, є воєнним злочином [7].  

Таким чином, катування є одним із видів злочинів проти людства та воєнних злочинів у 

міжнародному праві. На території України з таким видом злочинів населення ознайомлене ще з 2014 року 

від початку війни з росією. На жаль, це сумний досвід, який все таки знаходить своє відображення 

сьогодні.  

Враховуючи масштаби російського збройного конфлікту в Україні та величезну кількість 

військових злочинів катування військовополонених, цивільних осіб, основний тягар досудового 

розслідування та судових процесів лягає на українські правоохоронні органи. 

 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Хороленко Ю. Категорія злочинів проти людяності в міжнародному праві. Діяльність 

державних органів в умовах воєнного стану: зб. матеріалів Міжнар. наук.-практ. онлайн-семінару (м. 

Кривий Ріг, 29 квітня 2022  року). Кривий Ріг, 2022. С. 231-234.  

2. Римський статут міжнародного кримінального суду від 17 липня 1998 року. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_588#Text (дата звернення: 13.04.2023).  

3. Права людини у міжнародному праві: підручник. За заг. ред. канд. юрид. наук, доцента А. В. 

Войціховського. Харків: ООО «Планета-Принт», 2021. 404 с.  

4. Замула А. Ю. Кваліфікаційні характеристики катування як злочину за міжнародним правом. 

Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2015. № 15. Т. 2. 

С. 158-161. 

5. Телесніцький Г. Н. Кримінально-правова характеристика катування за законодавством України 

та інших країн. Юридичний часопис Національної академії внутрішніх справ. 2012. № 1 (3). С. 166-175.  

6. Павлишин Ю. П. Проблема катування в Україні: непристосованість національного 

законодавства до покарань за міжнародні злочини. Теоретико-прикладні проблеми юридичної науки 

на сучасному етапі реформування кримінальної юстиції (пам’яті В. П. Колгана): зб. тез Міжнар. 

наук.-практ. конф. (м. Хмельницький, 27 травня 2022 року). Хмельницький: ХУУП ім. Л. Юзькова, 

2022. С. 26-28.  

7. Ямельська Х. Ю. Злочини катування під час збройного конфлікту Росії проти України: 

міжнародний гуманітарний аспект. URL: https://www.helsinki.org.ua/articles/zlochyny-katuvannia-pid-

chas-zbroynoho-konfliktu-rosii-proty-ukrainy-mizhnarodnyy-humanitarnyy-aspekt/ (дата звернення: 

13.04.2023).  

 

Ярина БОГІВ 

доктор юридичних наук, доцент,  

професор кафедри теорії права та конституціоналізму  

Національного університету «Львівська політехніка» 

 

Андріана СІДЕЛЬНИК 

студентка Інституту права, психології та інноваційної освіти 

Національного університету «Львівська політехніка» 

 

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ВОЄННІ ЗЛОЧИНИ, 

ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ЛЮДЯНОСТІ ТA ГЕНОЦИД УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ У 2022-2023 РР. 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_588#Text
https://www.helsinki.org.ua/articles/zlochyny-katuvannia-pid-chas-zbroynoho-konfliktu-rosii-proty-ukrainy-mizhnarodnyy-humanitarnyy-aspekt/
https://www.helsinki.org.ua/articles/zlochyny-katuvannia-pid-chas-zbroynoho-konfliktu-rosii-proty-ukrainy-mizhnarodnyy-humanitarnyy-aspekt/


 166 

3 квітня 2022 року Президент України оголосив про створення спеціального механізму 

правосуддя для притягнення до відповідальності осіб, причетних до злочинів проти українського народу. 

У своєму зверненні Президент повідомив, що «Суть цього механізму – спільна робота 

національних та міжнародних фахівців: слідчих, прокурорів та суддів. Цей механізм допоможе 

Україні та світу притягнути до конкретної відповідальності осіб, які розв’язали або будь-яким чином 

брали участь у цій страшній війні проти українського народу та у злочинах проти наших людей». 

Також Президент зазначив, що Міністерство закордонних справ, Офіс Генерального прокурора, 

Національна поліція, Служба безпеки, розвідка та інші структури згідно зі своєю компетенцією 

мають спрямувати всі зусилля на те, щоб цей механізм запрацював негайно.[1] 

5 березня 2022 року фахівцями у сфері міжнародного права була проголошена Декларація про 

створення такого Трибуналу за принципами Нюрнберзького Трибуналу після Другої світової війни. 

Створення такого Трибуналу отримало багато різних позицій (як схвальних, так і таких, що мають 

певні застереження) зі сторони міжнародного наукового співтовариства. 

Нюрнберзькі принципи являють собою звід основоположних правових принципів, які 

характеризують діяння, які, згідно з міжнародним правом, є злочинами проти миру і безпеки 

людства. 

Ці принципи налічують 7 пунктів, але для прикладу я наведу три принципи: 

Принцип I встановлює: «Будь-яка особа, яка вчиняє діяння, що визнається злочином 

відповідно до міжнародного права, несе відповідальність і тому підлягає покаранню.» 

Принцип II встановлює: «Той факт, що національне право не встановлює покарання за діяння, 

що визнається злочином відповідно до міжнародного права, не звільняє особу, яка вчинила це діяння, 

від відповідальності за міжнародним правом». 

Принцип III встановлює: «Той факт, що особа, яка вчинила діяння, що визнається злочином 

відповідно до міжнародного права, виступала як глава держави або відповідальний державний 

чиновник не звільняє цю особу від відповідальності за міжнародним правом».[3] 

Окрім застосування міжнародних інституцій для притягнення до відповідальності за 

міжнародні злочини також має бути задіяна національна система правосуддя та іноземні системи на 

принципах універсальної юрисдикції в першу чергу щодо безпосередніх виконавців таких злочинів, 

адже і МКС і Спеціальний трибунал щодо злочину агресії передбачає розслідування відносно вищого 

керівництва держави, начальників і командирів. 

Задля забезпечення належної співпраці з МКС та проведення спільного розслідування 

злочинів Україні потрібно ратифікувати Римський статут, що забезпечить участь нашої держави як 

повноправного члена МКС та надасть державі додаткові права та можливості, а також потрібно 

гармонізувати національне законодавство щодо питання співпраці з МКС (або шляхом прийняття 

спеціального закону або укладення договору з МКС про співпрацю) та відповідності кримінального 

законодавствам положенням міжнародного гуманітарного права. Для того, щоб співпрацювати з 

МКС, держава повинна прийняти національне законодавство, яке дозволить привести його правові 

положення у відповідність до Римського статуту. Під час розслідування МКС значною мірою 

покладається на співпрацю національної правоохоронної системи держави, тому прийняття 

відповідного національного законодавства, яке б регулювало таку співпрацю є вкрай необхідним 

кроком зі сторони України. 

Як зазначив Дмитро Кулеба на своїй офіційній сторінці у «Twitter» 14 березня 2023 року «Ще 

дві країни приєдналися до Коаліції зі створення Спеціального трибуналу щодо злочину агресії проти 

України. Зараз 32 держави працюють разом, щоб притягнути до відповідальності вище політичне та 

військове керівництво Росії.»  

Український юрист-міжнародник Антон Кориневич,  який представляє Україну в питаннях, 

пов’язаних з міжнародно-правовим переслідуванням Російської Федерації та росіян за злочини проти 

України, розповів "Європейській правді", що планує робити Україна. 

Україна прагне засудити Путіна за злочин агресії. 

По-перше, злочин агресії найлегше довести: факт агресії Росії проти України є незаперечним. 

Роль Путіна очевидна. Кілька місяців достатньо, щоб підготувати обвинувальний акт і передати 

справу до суду. 

По-друге, всі злочини росіян на нашій землі з 2014 року походять від злочину агресії. Тож 

карати росіян за наслідки без дослідження першопричини буде некоректно систематично. 

Міжнародне право чітко визначає, що агресія є злочином . А такої брутальної, відвертої, 

цинічної агресії, як вона спалахнула 24 лютого 2022 року, Європа не бачила з часів Другої світової 

війни. 

Отже, постає питання як почати роботу трибуналу? 

https://www.eurointegration.com.ua/files/a/a/aad78ad-combined-statement-and-declaration-1-.pdf?fbclid=IwAR0SicvFy3L9aRpVORIm7lmX_coA5UOSwVGSiqUUbOqVUtT9_IXGhPYECOE
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Наразі створено неформальне об’єднання – базову групу, до якої зараз входять 33 держави та 

кілька міжнародних організацій. Юристи цих держав обговорюють, як створити трибунал. 

Усі учасники коаліції підтримують те, що ті, хто вчинили злочин агресії, мають понести 

відповідальність. Проте кожна держава може мати своє бачення того, як створити цей механізм. Є 

три варіанти : 

- створення спеціального трибуналу за домовленістю між Україною та ООН, яку підпише 

Генеральний секретар ООН на виконання раніше прийнятої резолюції Генеральної Асамблеї. 

- багатостороння угода про створення трибуналу між Україною та зацікавленими державами; 

– найбільше запитань викликає так званий «гібридний», або інтернаціоналізований трибунал, 

тому що він гнучкий, і єдине, що заздалегідь визначено, що основою «гібридного» суду має бути 

українське законодавство. 

Цей суд може бути створений в Україні, в Гаазі чи будь-якому іншому місці в Європі. Можуть 

бути українські судді та прокурори, міжнародні чи змішаний склад. 

Для України пріоритетним є створення максимально міжнародного трибуналу, який діятиме 

від імені міжнародної спільноти, а не «гібридного». Однак наразі не обрано жодного варіанту. 

Кориневич вважає, що злочин геноциду проти України буде доведено. 

Окремим пріоритетом є розслідування агресії в новому міжнародному трибуналі, який ще має 

бути створений.[4 

З останніх новин щодо створення трибуналу можна виділити, що державний департамент 

США підтримав створення спеціального трибуналу для розслідування злочину агресії Росії проти 

України. Про це заявила посолка з питань глобального кримінального правосуддя Держдепу США 

Бет Ван Скаак 27 березня під час виступу на конференції в Католицькому університеті Америки у 

Вашингтоні, присвяченій сучасним викликам Нюрнбергським принципам. «Зараз, у цей критичний 

момент історії, я можу оголосити, що ми підтримуємо створення спеціального трибуналу для 

переслідування злочину агресії проти України. Було багато різних моделей, які розглядались. США 

детально розглядали всі «за» та «проти» кожної з них і дійшли до висновку, що найбільш ефективний 

спосіб забезпечення відповідальності за злочини агресії передбачає створення інтернаціоналізованого 

суду в рамках судової системи України», - заявила представниця Держдепу.[2] 

Росія повинна відповісти за кожну знищену українську родину, кожне спалене місто й село, 

ми маємо повернути справедливість… 
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ця проблема набуває актуальності не тільки у зв’язку зі зростанням ролі жінок у різних сферах 

суспільного життя, а й у зв’язку з численними фактами порушення їхніх прав у період війни в Україні 

[14]. 

Усвідомлення державами того факту, що права жінок є складовою і невід’ємною частиною 

прав людини, визначає нове розуміння, по-перше, змісту їхніх прав, по-друге, необхідність їх 

забезпечення всіма державами для побудови демократичного суспільства, і по-третє, розробки 

механізмів захисту прав жінок. 

Права жінок – це визнані державами, міжнародними організаціями можливості, які належать 

жінкам на рівних засадах з чоловіками у всіх сферах суспільного життя. Права жінок є важливою 

складовою частиною людських прав та є невід’ємною компонентою загальної боротьби за рівність, 

справедливість та нетерпимість до дискримінації на підставі статі. 

Особливо важливими є юридичні гарантії забезпечення прав жінок під час війни, коли масово 

порушуються можливості жінок. В умовах війни, розпочатої Російською Федерацію (далі – РФ) 

проти України, жінки стали однією з особливо вразливих груп населення. Вони потерпали і 

потерпають від насильства, експлуатації, примусового переселення на територію ворожої країни, їх 

розлучають із дітьми, вони втрачають своїх близьких, домівки тощо.  

У Статуті Організації Об’єднаних Націй (далі – ООН) від 22 серпня 1945 року проголошено 

важливу засаду, що держави повинні здійснювати міжнародне співробітництво у сфері розв’язання 

міжнародних проблем економічного, соціального, культурного та гуманітарного характеру й 

заохочувати і розвивати повагу до прав людини й основних свобод для всіх, без огляду на расу, стать, 

мову та релігію (ст. 1).  

Серед документальних міжнародних гарантій ООН щодо прав жінок виокремимо: Конвенцію 

про політичні права жінок 1952 року [6]; Конвенцію про громадянство заміжньої жінки 1957 року [4]; 

Конвенцію про згоду на взяття шлюбу, шлюбний вік та реєстрацію шлюбу 1962 року [5]; Декларацію 

про захист жінок і дітей при надзвичайних обставинах та під час збройних конфліктів 1974 року [2]; 

Конвенцію про рівне винагородження чоловіків і жінок за працю рівної цінності № 100 1951 року [8]; 

Конвенцію про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок 1979 року [7]. 

20 червня 2022 року Україна ратифікувала Конвенцію Ради Європи про запобігання 

насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами (Стамбульська 

конвенція, 11.05.2011) [15]. У преамбулі цієї Конвенції зазначено, що «жінки й дівчата піддаються 

більшому ризикові насильства за гендерною ознакою, ніж чоловіки» [9]. За даними з офіційного 

вебсайту Міністерства соціальної політики України, щороку від насильства в Україні страждає понад 

150 тисяч жінок. Так, за І півріччя 2021 року від жінок надійшло 86 955 звернень з приводу 

домашнього насильства [11  

Станом на кінець січня 2023 року в Україні зафіксували понад 100 випадків сексуального 

насильства під час війни, але йдеться про справи, де постраждала особа погодилася на відкриття 

кримінального процесу, будучи проінформованою, що її очікує [1]. 

Через широкомасштабну збройну агресію РФ Україна не може гарантувати виконання 

зобов’язань, передбачених Стамбульською конвенцією, на тимчасово окупованих територіях, в 

Автономній Республіці Крим та в місті Севастополі до повного відновлення конституційного ладу 

України на цих територіях. Це означає, що відповідальність за всі акти насильства, які вчинено на 

окупованих територіях, нестиме країна-агресор [15]. 

Україна є стороною численних міжнародних договорів, які захищають права жінок і в 

мирний, і у воєнний час. До таких договорів належить і Женевська конвенція про поводження з 

військовополоненими (ООН, 12.08.1949), яка встановлює правила міжнародного гуманітарного права 

щодо захисту осіб, які не беруть безпосередньо участі у воєнних діях, зокрема це стосується жінок як 

цивільних осіб. Ці правила забезпечують захист від насильства та встановлюють норми щодо надання 

медичної допомоги, евакуації та інших аспектів захисту прав жінок під час воєнного конфлікту. 

В Україні прийнято низку нормативно-правових актів, які гарантують права жінок. Так, у 

Конституції України, у ст. 24, проголошено, що «громадяни мають рівні конституційні права і 

свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору 

шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, 

майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками». 

У цій же ст. 24 Основного закону України зазначено, що «рівність прав жінки і чоловіка 

забезпечується: наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у громадсько-політичній і 

культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї; 

спеціальними заходами щодо охорони праці і здоров’я жінок, встановленням пенсійних пільг; 

створенням умов, які дають жінкам можливість поєднувати працю з материнством; правовим 
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захистом, матеріальною і моральною підтримкою материнства і дитинства, включаючи надання 

оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і матерям» [10].  

У Законі України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 

08.09.2005 так визначено його мету: досягнення паритетного становища жінок і чоловіків у всіх 

сферах життєдіяльності суспільства шляхом правового забезпечення рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків, ліквідації дискримінації за ознакою статі та застосування спеціальних тимчасових 

заходів, спрямованих на усунення дисбалансу між можливостями жінок і чоловіків реалізовувати 

рівні права, надані їм Конституцією і законами України» (преамбула) [12]. 

Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 07.12.2017 

визначає, як в ньому ж і вказано, «організаційно-правові засади запобігання та протидії домашньому 

насильству, основні напрями реалізації державної політики у сфері запобігання та протидії 

домашньому насильству, спрямовані на захист прав та інтересів осіб, які постраждали від такого 

насильства». Окрім того, передбачає механізми запобігання та реагування на випадки домашнього 

насильства, враховуючи право на захист, підтримку та реабілітацію (статті 18, 19, 24–30, 33, 34) [13]. 

Незважаючи на наявність значної кількості міжнародних та національних нормативно-

правових актів, проблема гарантування прав жінок досі є однією з найскладніших і має глобальний 

характер, оскільки існує у всіх країнах і заторкує широкі верстви населення. Більше того, це одна з 

головних причин виникнення збройних конфліктів і міжнародної нестабільності.  

І сьогодні, під час війни в Україні, це особливо проглядається, адже жінки і надалі є 

вразливою категорією населення і часто стають об’єктом дискримінації в різних сферах 

життєдіяльності. Знову і знову жінки несуть на собі основний тягар жорстокості війни. Вони постійно 

перебувають на передовій лінії конфлікту – як солдати та бійці, лікарі і медсестри, волонтери, борці 

за мир, особи, що опікуються своїми громадами та сім’ями, внутрішньо переміщені особи, біженці та 

дуже часто як жертви й уцілілі. Повномасштабне вторгнення РФ в Україну не є винятком. Жінки 

стикаються зі зростанням сексуального та гендерного насильства і небезпечними для здоров’я 

умовами, змушені ухвалювати важкі для себе і своїх рідних рішення. 

Притягнення суб’єктів РФ до міжнародної відповідальності за повномасштабне вторгнення на 

територію України, за окупацію частини території України – це першочергові кроки і на шляху 

забезпечення прав жінок. Для досягнення цієї мети мають консолідуватися міжнародні організації та 

всі демократичні держави світу і використовувати більш ефективно всі можливі засоби.  
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МІЖНАРОДНІ ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ДІТЕЙ 

 

Війна Російської Федерації (далі – РФ) проти України, окупація частини України та активні 

бойові дії на її території несуть катастрофічні наслідки для цивільного населення, створюють кризові 

ситуації для сімей і порушують практично усі права дітей – найбільш вразливої категорії осіб в 

умовах війни. Діти, які отримали психологічні, фізичні і моральні травми, діти-переселенці, діти, 

батьки яких воюють, діти, батьки яких загинули чи поранені під час війни тощо – це нові виклики для 

нашої держави. За офіційними даними Офісу Генерального прокурора України, станом на 19 квітня 

2023 р. кількість постраждалих дітей внаслідок повномасштабного вторгнення РФ на територію 

України, становить щонайменше 1418 осіб, з них 470 загинуло та 948 отримали  поранення [1]. 

Конституційно-правова політика України передбачає належне забезпечення прав і свобод 

людини, насамперед прав та інтересів дитини як особи, яка через свої вікові й психофізіологічні 

особливості потребує спеціальної підтримки та захисту з боку держави, тому в умовах збройної 

агресії РФ проти України українські діти потребують особливого захисту й піклування. 

В умовах повномасштабного вторгнення РФ на територію України гостро постало питання 

про реальний захист прав дітей, які через російську агресію залишилися без батьківського піклування 

чи опинились у складних життєвих обставинах. Права дітей в умовах воєнного стану можуть бути 

забезпечені лише внаслідок консолідації зусиль великої кількості організацій та установ.  

Важливим напрямом діяльності нашої держави у сфері захисту прав дитини є вдосконалення 

чинного законодавства, ратифікація конвенцій, у тому числі імплементація норм міжнародного права. 

Як наслідок – Україна є учасницею цілого ряду міжнародних документів у сфері забезпечення прав 

дитини. 

Одним із основних міжнародних документів щодо захисту прав дитини є Конвенція ООН про 

права дитини, прийнята Генеральною Асамблеєю ООН від 20.11.1989 року, ратифікована 

Постановою Верховної Ради України від 27.02.1991 року. Ратифікація цього документу є важливою 

частиною удосконалення механізму забезпечення прав дитини в Україні. Конвенція про права дитини 

містить не тільки перелік прав дитини, а й зобов'язань держав щодо їх забезпечення. Проте аналіз 

даного документу свідчить про те, що в сучасних умовах окремі її положення застаріли та 

потребують удосконалення, особливо у зв’язку з теперішньою ситуацією в Україні. Зокрема, варто 

переглянути норми щодо питань захисту дітей та відповідальності за порушення їх безпеки [2]. 
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У системі ООН створена низка інституцій, залучених до захисту прав дітей в Україні – це 

ЮНІСЕФ, Моніторингова місія ООН з прав людини в Україні, Управління Верховного Комісара 

ООН у справах біженців, Всесвітня організація охорони здоров'я і ЮНЕСКО. Варто зазначити, що 

ЮНІСЕФ має статус фонду ООН; Моніторингова місія ООН з прав людини в Україні структурно 

входить до Управління Верховного комісара ООН з прав людини; Управління Верховного Комісара 

ООН у справах біженців має статус спеціалізованої агенції ООН, а Всесвітня організація охорони 

здоров'я і ЮНЕСКО є спеціалізованими установами ООН [4]. 

У теперішніх реаліях важливу роль відіграє Управління Верховного Комісара ООН у справах 

біженців (далі – УВКБ ООН), засноване 14 грудня 1950 року. Наразі УВКБ ООН має найбільший 

штат у системі ООН, який налічує 11 517 співробітників і здійснює свою діяльність у 128 країнах 

світу. З 2014 р. Представництво УВКБ ООН в Україні опікується захистом 1,8 мільйона внутрішньо 

переміщених осіб, серед яких є чимало дітей та підлітків, що постраждали внаслідок 

повномасштабного воєнного вторгнення РФ в Україну [4]. 

Безпосереднє сусідство України з Європейським Союзом (далі – ЄС) відкриває перед нашою 

держaвою нові можливості та накладає нову відповідальність у справах забезпечення прав і свобод 

дітей на європейському континенті. Україна є членом таких важливих європейських організацій, як 

Рада Європи й Організація з безпеки і співробітництва в Європі, що сприяє входженню в ЄС. 31 

жовтня 1995 року в Україні був прийнятий Закон «Про приєднання України до Статуту Ради 

Європи»; 17 липня 1997 року наша держава ратифікувала один із основних документів Ради Європи – 

Конвенцію про захист прав людини та основоположних свобод від 04.11.1950 р., котра, згідно зі ст. 9 

Конституції України, стала частиною національного законодавства України [4]. 

Важливе значення для забезпечення прав дитини має Угода про асоціацію між Україною, з 

одного боку, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами – з другого від 27.06.2014 року. Законом України ця Угода ратифікована 

16.09.2014 року [3]. У її ст. 14 наголошено на таких важливих засадах співпраці, як верховенство 

права та повага до прав людини й основоположних свобод. Значення Угоди про асоціацію для 

України варто розглядати крізь призму двох позицій: 1) з огляду на подальшу інтеграцію України до 

ЄС; 2) з точки зору стратегії розвитку України [3, ст. 14]. З початку повномасштабного воєнного 

вторгнення РФ на територію нашої держави Україна зробила ще один рішучий крок – подала заявку 

на членство в ЄС, і вже 23.06.2022 р. лідери країн ЄС на саміті в Брюсселі підтримали надання 

статусу кандидата в ЄС для України. 

В умовах війни першочерговим завданням є збереження життя дітей. Керуючись цим, Польща 

та інші країни, які підтримують Україну в боротьбі за незалежність, відкрили свої кордони для 

переміщених осіб з України. ЄС прийняв Імплементаційне рішення Ради ЄС № 382 від 04.03.2022 

року, що зважаючи на масовий наплив переміщених осіб з України, забезпечує їм захист, створивши 

мінімальні стандарти захисту українців. Таким чином, ЄС пішов назустріч українцям задля 

збереження їхнього життя та життя їхніх дітей – надав їм можливість проживати, навчатися, 

працювати, отримувати соціальну допомогу в державах-учасницях ЄС [5]. 

Одним із основних європейських документів, що гарантують права дітей, є Європейська 

конвенція про здійснення прав дітей прийнята Радою Європи від 25.01.1996 року, ратифікована 

Україною 03.08.2006 року. Для належного виконання цієї Конвенції було створено Постійний 

комітет, в компетенцію якого входять питання прав дитини. До складу цього комітету може входити 

по одному або більше представників кожної сторони кожен з яких має тільки один голос. Комітет має 

право розглядати будь-які питання, які стосуються прав дітей; пропонувати зміни до Конвенції; 

надавати консультацію національним органам; сприяти міжнародному співробітництву тощо. 

Європейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ) є органом, створеним для забезпечення 

дотримання Високими Договірними Сторонами їхніх зобов’язань за Конвенцією про захист прав 

людини і основоположних свобод. ЄСПЛ – важливою складовою європейських гарантій захисту прав 

дитини. Рішення цього суду у справах, повʼязаних із порушенням прав дитини, ґрунтуються  на 

положеннях Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, Загальної декларації прав 

людини,  Конвенції про права дитини тощо [4]. 

ЄСПЛ часто розглядає справи, що стосуються прав дитини, повʼязаних з місцем проживання. 

У справі «Хазе проти Німеччини» (заява № 11057/02) від 08.04.2004 року окреслено, що дитина може 

бути поміщена в більш сприятливе для її виховання середовище, але це жодним чином не 

виправдовує примусових заходів щодо відібрання її у біологічних батьків. Для цього мають бути 

наявні інші обставини, які свідчать про необхідність такого втручання у право батьків на сімейне 

життя разом з їхньою дитиною, яке закріплене у ст. 8 Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод [4]. ЄСПЛ, розглядаючи «імміграційні справи», зважає на те, чи існують 

досить близькі взаємовідносини між членами сім’ї та особою, що підлягає депортації з країни. 
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Наприклад, у рішенні справи «Беррехаб проти Нідерландів» (заява № 10730/84) від 21.06.1988 р. 

ЄСПЛ висунув на перший план «сімейні» інтереси, аргументуючи це тим, що наслідки депортації 

батька були б досить серйозними для дочки, зважаючи на її вік [4]. 

До ЄСПЛ звертаються люди, які не змогли вирішити свою справу у національних органах, 

оскільки саме цей суд є важливою складовою механізму гарантії дотримання прав дітей. 

Отже, для Організації Об’єднаних Націй, як і для європейських міжнародних організацій, 

реалізація і захист прав і свобод дітей має пріоритетне значення, тому цим правам вони приділяють 

особливу увагу. На сьогоднішній день на міжнародному рівні створена велика кількість міжнародно-

правових актів, інституцій та інших суб’єктів захисту прав дітей, які гарантують захист та ефективну 

реалізацію прав і свобод дітей у цілому світі. Сьогодні міжнародні інституції та інші суб’єкти захисту 

прав дітей багато працюють, щоб захистити майбутнє покоління України, проте зараз цього не 

достатньо – діти надалі перебувають у небезпечному для життя становищі, тому міжнародним 

інституціям потрібно ще більше активізувати роботу щодо розробки способів їх захисту і 

забезпечення усіх міжнародних норм. 
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THE SPECIAL TRIBUNAL FOR RUSSIA END THE ROLE OF THE UN:  

A GENERAL OVERVIEV 

 

The question of international accountability is one of the most precarious and difficult matters when it 

comes to the system of state powers. The Russian Federation launched an unprecedented attack on Ukrainian 

sovereignty and territorial integrity in 2014 later escalating it into a full-scale invasion in February 2022. 

Though having breached almost every notion in international law and having violated its own obligations 

under the UN Charter, in April 2023 Russia presides over the UN Security Council. Such a situation where 

an aggressor becomes a head of an international body the main task of which is to uphold international peace 

puts in question not just the functioning of the UN but also of the whole state accountability concept. 

With this in mind, many scholars started to think about the many ways to hold Russia accountable for 

its actions, in particular - for the crime of aggression against Ukraine. The idea of a Special Tribunal for the 

Crime of Aggression (STCoA) was presented to the intellectual society at the very beginning of the invasion 

- via a discussion hosted by Chatham House where the first core principles of such a court were formulated 

into a statement including a draft declaration on the STCoA [1].  Whilst we refer to the scientific 
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development on the issue based mainly on the Western authors - D. Sheffer, T.  Dannenbaum, R. Hamilton, 

H. Correl, A. R. Coracini - we could not but notice the part that the Ukrainian legal community plays in this 

process - represented notably by V. Mytsyk, I. Toronchuk, M. Smyrnov and O. Skrylnyk. 

Numerous possibilities of the nature, structure and foundation of the STCoA have been expressed by 

politicians as well as legal experts. We intend to look into three core elements of the court: its function, 

operation and creation process. 

First, the notion that the trial should exclusively investigate the crime of aggression against Ukraine 

comes from the impossibility of its prosecution by the ICC since neither Russia nor Ukraine has ratified the 

Rome Statute. This problem was described by some as a “gap” in international law [2], and by creating a 

special court the “mother of all crimes” can be prosecuted as the urgency of the situation demands. This does 

not exclude the possibility of ratifying the Rome Statute by the belligerent states or amending it to avoid the 

issue of selective jurisdiction. However, since this process is quite time-consuming, in our view, the tribunal 

creation could prevent the impunity of the crime of aggression with rapid action. This would also mean that 

the STCoA and the ICC will work complementarily and not in competition with one another. 

Second, a tribunal needs a legal base to function upon. Several ideas were expressed as to what should 

serve the tribunal as its legal foundation - an international agreement between Ukraine and the UN, Ukraine 

and the EU, Ukraine and the Council of Europe, an inter-state agreement or even national legislation of 

Ukraine. While some states are keen on establishing the latter [3], we would explore other options. We 

believe that the most convenient variant would be an international agreement between the UN and Ukraine. 

This way, the issues related to immunities ratione materiae and ratione personae could be resolved. It would 

also mean that not only the Russian authorities could be tried for the crime of aggression but also their 

Belorussian counterpart. It would also make way for cooperation between the UN member-states willing to 

take part in the investigation. 

Third, the STCoA should be supported by a UNGA resolution. In our view, it’s a crucial part of the 

creation process of the trial for several reasons: a) providing legitimacy to the procedure since it’s the 

international community that is requesting that Russia be brought to justice; b) bypassing the veto (which 

Russia no doubt will use during the vote) in the UNSC; c) strengthening the UN as a peacekeeping 

organisation; d) reiterate the international nature both of a state’s aggression in general and that of Russia’s 

actions in particular. Several of these points were already drawn to the Secretary-General’s attention [4]. 

Last but not least, we should turn to the precedents of the international tribunals in order to better 

understand their functioning and creation process. Taking into account the formula stated above, we can 

come to the conclusion that not a single international tribunal has been set this way in the past based on 

detailed research issued by the European Parliament [5]. The closest we can get to the present model is by 

bringing to life the idea proposed by Amb. H. Correl that the STCoA should be created by the example of the 

Special Court for Sierra Leone (SCSL) having gained a sanction from the UNGA as illustrated by the case of 

the Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia (ECCC) [6]. 

Guided by this logic, we could draw the following conclusion. The STCoA for Russia can be 

perceived in three main aspects: the establishing, the functional and the operational. These give us a clear 

picture of what such a tribunal should investigate and how it has to be set. Though without a sufficient 

historical guide, it can respond to the contemporary demand for urgency as well as respect to the basic 

principles of international law inter alia to be tried by a tribunal “established by law”. 

Regarding the role of the UN in the creation of the STCoA, it could be perceived in three main ways: 

the question of powers within the UN, the procedural aspect, and the consequences of the UN’s support of 

the STCoA.  

As mentioned before, the support for the tribunal creation via an international agreement between 

Ukraine and the UN should come from the General Assembly. Such a path is chosen due to the inability of 

the UNSC to reach a consensus on this matter since Russia can sabotage a vote through its veto as a 

permanent member of the UNSC. However, under Articles 10, 11, 12 and 14 of the UN Charter, the 

Assembly’s powers are limited to making recommendations: as confirmed by the ICJ in the Certain 

Expenses Case, the Assembly lacks the ability to take coercive or enforcement action, which is the exclusive 

prerogative of the Security Council [7]. And ordering a tribunal creation is considered a such type of action. 

However, a resolution where UNGA recommends the Secretary-General to negotiate an agreement between 

the UN and Ukraine is well within the UNGA’s powers. Some scholars have started suggesting that the 

UNGA’s role and powers should be transformed into more active ones - for example in relation to the 

referral procedure under the provisions of Article 13 of the Rome Statute [8,9]. 

The procedure to get this approval from the UNGA is through a vote on an emergency special session 

(as was the case for adopting the resolutions “Aggression against Ukraine” or “Furtherance of Remedy and 

Reparation for Aggression against Ukraine.”). The “Uniting for Peace” Resolution, as explained by Michael 

P. Scharf  [10], allows the General Assembly to immediately consider matters in which the Security Council 
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has failed to perform its duty to maintain international peace and security due to the use of the veto. The 

General Assembly can consider such matters when asked by a majority of the members of the Security 

Council, a procedure not subject to the veto, or upon its own decision to take up the matter with a two-thirds 

vote. If the Assembly is not in session, the Uniting for Peace process allows it to convene an emergency 

session. Then, with an affirmative vote of a two-thirds majority of members present, the General Assembly 

may issue recommendations it deems necessary in order to restore international peace and security [11]. 

Given all abovementioned, we can conclude that such a move from the UNGA’s side should be carefully 

thought through by every member state before the vote would take place. This includes numerous 

negotiations, consultations with the respective governments and debates - thus, the process reveals to be 

quite time-consuming. 

Should the decision to open the negotiations between the UN and Ukraine for establishing the STCoA 

be authorized through the Assembly, the consequences may be rather interesting. First, the STCoA for 

Russia can be established in a short amount of time (as illustrated by ICTY and ICTR which were negotiated 

and created over a period of three months in 1993 and 1994, respectively). Then we would probably see the 

power shift within the UN as illustrated in the paragraph above. Moreover, if the question of Russia’s place 

as a permanent member of the UNSC is unresolved, the latter will probably be seen as a weak even 

unnecessary institution giving its place step by step t the UNGA. We should not be guided only by the 

significance of the STCoA decision in this case, since it alone couldn’t change much. We would look at this 

as a moment of acceleration of the reforming processes that started long ago [12]. 

Drawing a conclusion from all presented above, we would like to accentuate the idea of the necessity 

of the STCoA creation in its form and through a procedure illustrated in the first half of this research. While 

a thorough and effective decision on the STCoA establishment requires time and other recourses, only the 

emergence of a new mechanism to hold Russia accountable for its aggression against Ukraine could generate 

long-waited reforms within the UN and the international accountability system. We strongly believe that the 

STCoA will not be an isolated phenomenon, but rather a logical step in the process of holding Russia to 

account and a start to further changes in international law and legal procedures. 
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СПЕЦТРИБУНАЛ ЯК СКЛАДОВА СИСТЕМИ МІЖНАРОДНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  

ЗА ЗЛОЧИНИ РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ 

 

За рік війни в Україні воєнним злочинам Російської Федерації (далі -  рф) немає ліку – 

вбивства цивільних, розстріли, тортури, згвалтування [6]. Росія, країна-терорист повинна відповісти 

за свої діяння проти України [6]. Світ впевнений, що не тільки російські солдати, а й його ідейні 

натхненники – російські генерали, міністри та їхній диктатор Володимир Путін. 

Створення міжнародного трибуналу для розгляду злочину агресії проти України – це воля 

усього українського народу [4]. Росія стала на шлях історичної поразки. І міжнародний трибунал 

стане остаточним закріпленням цієї поразки, перемогою міжнародного правосуддя та справедливості 

[2]. Саме спеціальний трибунал з розслідування злочину агресії проти України допоможе притягнути 

до відповідальності вище військово-політичне керівництво рф [4]. 

На початку березня 2022 року Міністерство закордонних справ України виступило з 

ініціативою створення Спеціального трибуналу для покарання Путіна і його політичної верхівки за 

злочин агресії проти України. Наразі розглядаються кілька варіантів створення такого 

Спецтрибуналу, зокрема на основі угоди між Україною та ООН, яка може ухвалити відповідну 

резолюцію. 

Зі слів радника українського генпрокурора та керівника навчання наших суддів у Британії 

Говарда Моррісона, спеціальний трибунал із засудження злочину агресії Росії варто створювати лише 

тоді, коли він матиме повноваження за українським законодавством заочно судити за скоєні злочини. 

Притягнути чиновників Росії до відповідальності за військові злочини в Україні –  складне 

завдання. Міжнародне право хоч і керується нормами, але на практиці рішення здебільшого 

приймаються з огляду на політичну кон'юнктуру та баланс сил у відносинах між країнами. Агресія 

Росії проти України – не спровокований напад колосальних масштабів, який ставить під загрозу 

систему безпеки у всій Європі. Це найбільший виклик європейській спільноті з часів Другої світової 

війни. 

Створений на вимогу України та її союзників спеціальний трибунал, який отримає 

юрисдикцію розслідувати скоєний Росією злочин проти миру, дасть змогу в судовому порядку 

переслідувати російську правлячу верхівку, не даючи їй можливостіуникнути відповідальності [3]. 

Україна має потужну політичну підтримку спецтрибуналу серед країн світу. За його 

створення висловлюються в Європі та США; зокрема, Парламентська Асамблея Ради Європи 

прийняла резолюцію із закликом створити спецтрибунал. Причому відповідальність може 

загрожувати не лише керівникам Росії, а й самопроголошеному президенту Білорусі Олександру 

Лукашенко – союзнику російських терористів у війні проти України [3]. 

 Агресивна війна стала причиною  масових злодіянь. Припинення агресії та притягнення до 

відповідальності організаторів цього «найвищого міжнародного злочину» – обов'язок цивілізованого 

світу та запорука досягнення тривалого миру – зазначив Гепрокурор України Андрій Костін, 

закликавши світову спільноту підтримати створення Спеціального трибуналу щодо злочину агресії. 

Це вирішальний крок для розбудови архітектури відповідальності за міжнародні злочини та 

найефективніший спосіб подолати особисту недоторканність керівництва російського злочинного 

режиму», – констатував він [5]. На думку Генпрокурора України, Спецтрибунал щодо злочину агресії 

має стати основним інструментом для подолання особистого імунітету керівництва РФ, а також 
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задіяти всі наявні правові інструменти для забезпечення повної та всеосяжної відповідальності РФ 

за звірства, скоєні в Україні. А за необхідності – створити нові інструменти.  

Створення спеціального міжнародного трибуналу для розслідування та покарання злочину 

агресії – центральне питання для України, потужний сигнал світової спільноти про те, що порушення 

міжнародного порядку не залишиться безкарним. І Україна виступає у цьому питанні єдиним 

фронтом.  Небхідні чіткі дії не лише щодо пошуку та арешту злочинців, а й конфіскації активів 

військово-політичної еліти Росії та олігархів, які підтримують агресію. Ці люди повинні понести кару 

за наслідки своїх дій. Конфіскація їхнього майна на користь українського народу та відбудови 

України – це важливий крок на шляху до відновлення справедливості. 
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ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНОГО УСИНОВЛЕННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Із введенням воєнного стану на території нашої держави очевидними є суттєві зміни у всіх 

сферах функціонування суспільства, зокрема і у сфері забезпечення та захисту прав дітей. 

Широкомаштабна збройна агресія ворога лише загострила та актуалізувала проблему, яка 

сформувалась ще у 2014 році - усиновлення дітей, які через бойові дії залишились без піклування. 

Очевидним є те, що кількість таких дітей у воєнних умовах постійно збільшується. Не лише українці, 

але й багато іноземних громадян виявились небайдужими до цього і прагнуть допомогти, 

попіклуватись про постраждалих українських дітей. У перші місяці війни було здійснено 

призупинення процесу усиновлення. На даний момент усиновлення провадиться тільки в тих 

частинах країни, в яких не ведуться активні бойові дії та функціонують органи державної влади. Дана 

процедура може бути застосована виключно до тих дітей, стосовно яких є можливим встановлення 

інформації щодо обставин життя їх батьків, а також інших родичів, які могли б опікуватись дитиною. 
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Досить часто через ЗМІ та соціальні мережі можемо спостерігати розповсюдження 

інформації, що іноземні громадяни готові усиновити дитину з України і те, що діти, які внаслідок 

активних бойових дій на території нашої держави залишились без піклування, потребують бути 

усиновленими за межами країни. Проте, відповідно до роз’яснень Міністерства соціальної політики 

від 13 березня 2022 року було заборонено усиновлення дитини з України громадянами інших держав. 

Це свідчить про те, що на початку війни процес міждержавного усиновлення було зупинено [3]. Дані 

зміни були зумовлені існуючими ризиками для інтересів дітей, що внаслідок війни позбавлені 

батьківського піклування, оскільки належним чином реалізувати повну процедуру у таких складних 

умовах функціонування було вкрай важко. Без здійснення перевірки та значного обсягу попередніх 

робіт існують великі ризики, що дитина може стати жертвою шахраїв, злочинців, що займаються 

торгівлею людьми, осіб, які не сприятимуть тому, щоб забезпечити права та найкращі інтереси 

неповнолітньої особи. 

 Зараз цей процес став більш доступним, зокрема про це свідчить розробка НААУ 

рекомендацій для іноземних громадян та громадян України, які постійно проживають за кордоном, 

проте очевидним є, що певні особливості та обмеження залишилися.   

Перш за все, для того, щоб здійснити усиновлення дитини, варто, переконатись, що вона 

дійсно або втратила батьків, або вони надали згоду на здійснення усиновлення.  Значні зусилля як 

держав, звідки походить дитина, так і країн їхнього сучасного перебування повинні направлятись на 

пошуки членів сім’ї, на повернення дитини до своєї сім’ї і виключно у випадку неможливості цього 

їй має надаватись статус дитини, яка може бути усиновлена. Процедура усиновлення таких дітей має 

бути здійснена лише за нормами, закріпленими чинним законодавством України і ратифікованими 

міжнародними договорами[2, c.44]. 

У документі, розробленому НААУ у квітні 2023 року, закріплено чітку поетапну 

послідовність здійснення усиновлення іноземцями українських дітей. Починається даний процес 

збором пакету документів в державі, де особа, що виявила бажання стати усиновлювачем, постійно 

проживає, а також формування справи, з метою її подання до Національної соціальної сервісної 

служби Мінсоцполітики. Наступним етапом є реєстрація осіб, що подали відповідну заяву. Важливим 

є те, що їх право стати усиновлювачами має бути підтверджено висновком уповноваженого органу 

держави. У день реєстрації заявники інформуються про дату подання справи. Далі заявник подає 

справу особисто або через свого представника у Мінсоцполітики. Варто зазначити про те, що даний 

орган не бере до розгляду ті справи, що були надіслані поштою і це є особливістю даного етапу 

процесу усиновлення дітей іноземцями. Четвертим кроком є запрошення іноземного громадянина або 

громадянина України, який постійно проживає на межами нашої держави, на співбесіду з метою 

ознайомлення з інформацією щодо дітей, яких є можливість усиновити, а також проведення такої 

співбесіди [4, c.7-11]. 

Проаналізувавши положення сімейного законодавства України, можемо стверджувати, що 

іноземні громадяни наділені правом на усиновлення виключно дитини, яка досягла 5 років, а також 

не менше, ніж 1 рік перебуває на обліку дітей, що можуть бути усиновлені в Мінсоцполітики. 

Законодавцем передбачено винятки, за якими дана процедура може бути реалізована до спливу цих 

строків та до досягнення дитиною закріпленого віку. До них належать випадки, коли іноземці 

прагнуть усиновити дитину, що є братом або сестрою дитини, що була усиновлена ними попередньо; 

іноземець є родичем; дитина страждає на хворобу із спеціального переліку захворювань, визначеного 

МОЗ; виконується усиновлення всіх рідних сестер і братів в одну сім’ю, якщо 1 з них відповідає 

умовам щодо віку та строку перебування на обліку [5]. 

Наступним етапом в усиновленні є контакт з дитиною за місцем, де вона проживає, а також 

подання заяви щодо бажання усиновити її до служби у справах дітей, отримання висновку, що 

підтверджує відповідність усиновлення інтересам дитини. Заключним кроком є отримання згоди від 

уповноваженого органу на усиновлення дитини та подача відповідної заяви до суду за місцем, де 

вона проживає [4, c.12]. 

Проте після перемоги нашої держави та припинення дії воєнного стану на території України, 

враховуючи післявоєнну вразливість, важливим є те, щоб процес міждержавного усиновлення 

реалізувався в найкращих інтересах дитини та з ретельним додержанням всіх необхідних гарантій із 

охорони її прав та свобод.  

Враховуючи те, що не завжди іноземні громадяни, які виявили бажання допомогти 

постраждалим дітям, мають можливість усиновити її, в них існує можливість долучитись до 

організацій у своїй державі, які готові тимчасово прихистити групи українських дітей.  Значно 

спростити цей процес допомагає новітня українська розробка всеукраїнський чат-бот «Дитина не 

сама». Заявку  у ньому мають можливість заповнити тільки іноземні організації, самостійно 

громадяни інших держав цього зробити не можуть [1]. 

https://t.me/dytyna_ne_sama_bot
https://t.me/dytyna_ne_sama_bot
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Отже, враховуючи проблеми та складні умови функціонування, у зв’язку із вторгненням 

держави-агресора, з метою захисту прав дітей, які залишились без піклування, у перші місяці війни 

було зупинено процес міждержавного усиновлення, проте зараз дана процедура може бути 

реалізована з певними специфічними особливостями. Незважаючи на суттєві зрушення у напрямі 

удосконалення соціальної політики, що забезпечує захист прав дитини, а також відповідність 

європейським нормам в Україні, з метою удосконалення, доцільною є ратифікація інших сучасних 

міжнародних документів. 
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СИСТЕМА МІЖНАРОДНОЇ ОХОРОНИ АВТОРСЬКИХ ПРАВ 

 

Питання охорони авторського права виникло наприкінці ХІХ ст., коли літературні та інші 

художні твори почали використовувати та поширювати за кордоном без згоди автора. Через це 

захист авторського права став відігравати більш важливу роль у правовій системі. 

 Можна сказати, що окрім збору коштів, кожен автор прагне повністю захистити власні 

права від порушення. Звичайно, кожна держава розробляє закони про авторське право на основі 

цілей, які вона ставить перед собою в цьому відношенні. 

 Проте всі права людини мають бути юридично закріплені в національному та міжнародному 

законодавстві. Охорона авторського права є передусім одним із засобів стимулювання творчої 

діяльності, збагачення та поширення культурної спадщини країни. Відповідно до Бернської 

конвенції, чим вищий рівень охорони авторського права, тим більший стимул для авторів, а чим 

більша кількість інтелектуальних творів у країні, тим більший її престиж. [1, 280 c.] 

Цілком об’єктивно можна зробити висновок, що учасники інтелектуальної діяльності не 

лише сподіваються отримати гроші, а й сподіваються на повний захист своїх авторських прав від 

порушення. У результаті країни розробили правила захисту авторського права відповідно до цілей, 

які вони поставили в цій галузі. 

 Проте, незважаючи на наявність відмінностей у національному законодавстві, це не 

виключає можливості співпраці між ними для спільного захисту авторських прав своїх громадян. 

Між усіма країнами Європейського співтовариства існує конвенція про те, що авторське право, 

придбане на території однієї країни, не визнається автоматично на території іншої країни. 

Тлумачення цього пункту враховує його територіальний характер. 

Це означає, що чинність цих прав в інших країнах залежить від правил, встановлених цими 

країнами, а сфера дії національного законодавства про авторське право обмежується територією 

країни, яка його прийняла. Оскільки зрозуміло, що інтелектуальна власність, як правило, виходить 

за межі конкретної країни, ця об'єктивна ситуація доводить, що неможливо забезпечити повний 

обсяг адекватного захисту авторських прав лише національним законодавством. 

https://dity.msp.gov.ua/prihistok
https://www.kmu.gov.ua/news/mizhderzhavne-usinovlennya-v-umovah-voyennogo-stanu-rozyasnennya-minsocpolitiki
https://www.kmu.gov.ua/news/mizhderzhavne-usinovlennya-v-umovah-voyennogo-stanu-rozyasnennya-minsocpolitiki
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14#Text
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Тому охорона авторських прав іноземців може бути досягнута укладенням між державами 

або іншими суб’єктами публічного права двосторонніх та багатосторонніх угод. [2] 

У сучасну епоху такі міжнародні інструменти, як Угода про торговельні аспекти прав 

інтелектуальної власності, заслуговують на особливу увагу, оскільки вони змінили світовий підхід 

до захисту прав інтелектуальної власності. Угода ТРІПС є невід'ємною частиною Угоди COT, яка 

набрала чинності 1 січня 1995 року, і держави-члени зобов'язані дотримуватися її положень. 

Держави-члени зобов'язані дотримуватися її положень і застосовувати режим, передбачений 

Угодою, до осіб з інших держав-членів, які в Угоді називаються "громадянами". 

Цей термін стосується як фізичних, так і юридичних осіб. Угода також передбачає, що 

основоположними принципами Угоди є принципи національного режиму та режиму найбільшого 

сприяння, і що будь-яка перевага, пільга, привілей або імунітет, що надається державою-учасницею 

Угоди громадянам іншої держави, за певними винятками, негайно і безумовно поширюється на 

громадян усіх держав-членів. [3, 8-11 c.] 

Відповідно до статті 37 Закону України від 23 червня 2005 року "Про міжнародне 

приватне право", правовідносини у сфері захисту прав інтелектуальної власності регулюються 

правом держави, в якій вимагається захист прав інтелектуальної власності. Таким чином, захист 

прав інтелектуальної власності в міжнародних приватних відносинах тісно пов'язаний з 

національним законодавством і впливає на його основні принципи з точки зору вимог 

міжнародного приватного права. 

Аналіз зазначених вище норм та нормативно-правових актів режиму охорони 

авторського права в міжнародному приватному праві дозволяє виділити основні правила 

вирішення колізійних питань у сфері інтелектуальної власності.  

- У разі порушення прав інтелектуальної власності застосовуйте закони країни, територія 

якої необхідна для захисту прав інтелектуальної власності. 

- Створення та припинення прав інтелектуальної власності, що потребують національної 

реєстрації, регулюються законодавством країн, у яких можлива державна реєстрація окремих 

прав. 

- Іноземні судові рішення щодо існування, чинності та реєстрації прав у цій сфері 

визнаються лише тоді, коли їх територія видана або визнана країною, в якій запитується захист.  

[4] 

З іншого боку, вкрай важливо доносити до світу правдиву та об'єктивну інформацію про 

те, що відбувається в Україні під час війни. Наприклад, Європейська конвенція з прав людини 

закріплює право кожного на свободу вираження поглядів, що включає не лише можливість 

вільно отримувати та поширювати інформацію. Водночас вона встановлює обмеження на 

поширення інформації, що є об'єктом авторського права, передбачаючи, що вона може бути 

використана іншими особами лише за згодою автора. Дехто стверджує, що захист авторських 

прав можна навіть вважати формою цензури, оскільки він обмежує доступ до певної інформації 

та забороняє її копіювання або відтворення. 

Таким чином, авторське право є невід'ємною частиною будь-якої правової системи, 

покликаної справедливо регулювати цивільну поведінку авторів і користувачів, забезпечуючи 

тим самим загальний захист інтересів кожного. Отож, підсумовуючи, важливо пам’ятати, що 

війна триває на всіх фронтах і для загальної перемоги нам усім потрібно з повагою відноситись 

до прав інших громадян, зокрема, і в сфері авторського права. Зокрема, українська боротьба за 

демократію, верховенство права і європейські цінності не має супроводжуватися їх порушенням. 
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КАНОНІЧНЕ ПРАВО І ЙОГО ВПЛИВ НА КРАЇНИ ЗАХІДНОЇ ЄВРОПИ 

 

Канонічне право залишається для багатьох правників “темною сторінкою”, яку вивчають 

тільки історики держави і права. Чому так? Пояснюється тим, що зараз воно не популярне у 

сучасному світі. 

В даний час канонічне право застосовується набагато рідше, ніж у Середні віки, і тільки для 

Ватикану залишається панівною системою правосуддя. Ватикан як держава був утворений у 1929 

році. Хоча його площа становить лише 44 га, він має всі ознаки державності: дипломатичні відносини 

з понад 100 країнами світу, голову – Папу Римського, уряд – Римську курію та ін. Ватикан – це 

приклад теократичної монархії, влада в якій належить церковній ієрархії на чолі з Папою Римським . 

Більшість країн Європи у яких, було поширене канонічне право, проголосили розділення 

церкви і держави. Тільки деякі держави залишили церкві право втручатися в їх справи. Згідно зі ст. 

111 Конституції Кіпру, будь-яке питання щодо заручин, шлюбу, розлучення, судового поділу або 

реституції подружніх прав чи сімейних відносин повинно регулюватися правом греко-православної 

церкви або відповідно церкви іншої релігійної групи, яке застосовувалося на 1960 р., і має бути 

підсудним судам такої церкви. Більше того, Конституція забороняє законодавчій владі вторгатися в 

зазначену сферу [2, c. 78]. 

Потрібно дати визначення поняття канонічного права. Назва «канонічне право» має грецьке 

походження від κανών – правило, норма. Цей термін має поширення у католицизмі. Його норми є 

юридично обов’язкові до виконання не тільки для  усіх членів церкви, але й для тих хто знаходиться 

за її межами. Набув поширеності у IVст. для пояснення встановлених церквою норм – на відміну від 

закону, що  означає правило поведінки, встановлене державою. Для православної церкви було 

характерне поняття «церковне право». Під ним розуміються правила поведінки, які поширюються 

тільки на внутрішнє життя церкви. Термін «канонічне право» закріпився впродовж VI-X ст. В його 

розумінні канон трактується як правило, яке створене у церкві і затверджене церковними соборами. 

Тобто, канонічним правом можна вважати систему викладу правил, встановлених, прийнятих або 

затверджених церквою, як власне законодавство, яке стосується її внутрішнього устрою та 

управління. Деякі дослідники припускають, що канонічне право є позитивним правом, оскільки воно 

має формальне визнання і обов’язковість виконання [1, с. 34].  

Канонічне право має два змісти:  богословський та юридичний. Перший прикметний для 

духовних семінарій, інститутів й академій, де зазвичай готують священослужителів, а другий створений 

саме для юристів. Для цих двох напрямів створюють  різні навчальні дисципліни [3, c. 16]. Постає 

запитання – для чого юристам вивчати церковне право? Духовне право повинно бути першочерговим для 

юристів задля запобігання зловживанням  позитивного права. Це фундамент для правосвідомості. 

Юристи у своїй роботі опираються не тільки на законодавства, але й на власні переконання. 

 Канонічне право, як і кожне право, має предмет вивчення, суб’єкти права, принципи та 

джерела. Предметом цієї науки є канони у розумінні дисциплінарних постанов церкви – правил 

апостольських, соборних і встановлених святими отцями. Канони слід відрізняти від оросів – 

догматичних визначень церковних соборів, та від законів, виданих світською владою. Його не можна 

вважати виключно позитивним правом, адже є норми, які регулює людина. С. Сливка вважає, що 

канонічне право – це окультивоване природне право, яке ґрунтується на вірі й підпорядковане 

спеціальним канонам.  Це право складається з двох груп елементів: природно-правових і позитивно-

правових, які з часом стають нормами. Природно-правові норми базуються на основі Старого і 

Нового Заповітів. Людина знаходить своє призначення у світі, сповідує біблійні норми. Їх 

світосприйняття корегують священники, претори на богослужіннях; вони створюють правильні 

цінності. Позитивні норми виникли  тільки у XIX ст. одночасно з позитивізмом. Канонічне право 

можна розглядати як корпоративне позитивне право, воно повинно бути юридизованим, 

одержавленим, навіть якщо в основу покладено релігійні норми [3,c. 21]. Канонічне право 
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поділяється на дві гілки: церковне приватне право і церковне публічне правою. Ця класифікація 

існувала століттями у Римі та згадувалася в Дигестах.  

Публічне право це продукт історії народу, його становлення та розвиток напряму залежить від 

нації. Для цього права притаманні ознаки: 

 Релігійна спрямованість – канонічне право базується на християнській вірі та 

відображає богословські погляди на життя та діяльність Церкви. 

 Нормативність – канонічне право містить норми, які регулюють поведінку 

духовенства та народу, а також взаємини між ними та Церквою. 

 Незалежність – канонічне право має свої власні принципи та методи, які відрізняють 

його від загальноприйнятих. 

 Вплив римського права на становлення канонічного права – канонічне право 

запозичило багато інститутів, норм і понять. 

 Канонічне право ніколи не розглядалося як догма, або як щось вічне – воно 

змінювалося до потреб часу [4,c.76]. 

 Створення двох систем канонічного права після розколу церкви у XI ст. на Західну і 

Східну.  Західна (католицька) церква визнала найвищу владу за Папою Римським і назвала головним 

джерелом свого права папські декреталії; у той час, як Східна (православна) церква на місце 

головного джерела канонічного права поставила норми і правила Вселенських соборів. 

 Складна структура канонічного права – аналітичне об'єднання норм канонічного 

права, їх докладна логічна систематизація базувалася на уявленнях про те, що в основі розмаїття 

правових норм і процедур лежить певний набір фундаментальних правових принципів. 

Канонічне право мало колосальний влив на християнський світ, особливо на країни Західної 

Європи. Саме канонічне право створило підвалини для створення романо-германської правової сім’ї. 

Вона охоплює дві правові групи –романську та германську. До романської можна віднести Францію, 

Італію, Іспанію, Бельгію, Люксембург, Голландію та ряд інших країн. До германської групи 

відноситься Німеччина, Австрія, Швейцарія та ще декілька країн.  

Канонічне право пройшло два етапи формування. Перший етап- це становлення та розвиток. 

Другим етапом можна вважати нове канонічне право, яке утворилося після Григоріанської 

реформи.  Григоріанська реформація – проголошення Папою Римським Григорієм VI у 1075 році 

політичного та юридичного верховенства Папи над усією церквою та незалежності духівництва від 

світського контролю. У диктатах Папи Григорія VII йшлося про повноваження та переваги його 

влади: 

 Папа може носити знаки царської або королівської гідності; 

 царі повинні цілувати Папі ноги; 

 Папа може позбавляти влади імператорів; 

 Папа може звільнити християн від присягання на вірність свої правителям; 

 жодна особа не моде судити Папу [5, 24] 

З цього стає зрозуміло, наскільки церква мала сильний вплив у Середньовіччі. Необмежену 

владу пояснювали тим, що Папа – це посланець Божий, третя особа після Бога, і що Апостол Петро 

передав священнослужителям знання. 

З часом, у процесі розвитку розвитку канонічного права, створювалися папські декрети, які 

почали об’єднувати у тематично-структуровані збірники, наприклад: 

 Судді 

 Суд 

 Злочини 

 Покарання 

 Шлюб 

Можемо зауважити, що відносини церкви з народом виходять на зовсім інший рівень, і саме 

тоді  канонічне право набуває позитивістського характеру. Церква претендувала як і на особисту 

юрисдикцію, так і на предметну. Особисту юрисдикцію втілювала у студентах, вдовах та сиротах. 

Коли мова йде про предметну юрисдикцію, то тут церква контролювала всі так звані духовні справи і 

ті, які були з ними пов’язані. На цій підставі були створені різні галузі канонічного права: 

 Сімейне право 

 Спадкове право 

 Право власності 

 Адміністративне право 

 Договірне право 
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 Кримінальне та деліктне право 

 Процесуальне, зокрема кримінально-процесуальне 

Найбільш яскравими прикладами застосування канонічного права є інквізиція, яка виконувала 

судові функції, що існували у Середньовіччі. 

Норми канонічного права визнавали зміст світського права, таким чином опосередкованого 

регулювали світське правове життя. Усі світські  правові системи – феодальна, міська, торгівельна, 

королівська – пристосували для себе основні ідеї та прийоми канонічного права. Це пояснюється тим, 

що канонічне право було розвинутим і тому доступним для запозичення. Крім того, більшість 

юристів були добре ознайомлені з канонічним правом [5, c. 76-77]. 

     Отже, канонічне право пройшло багатовікову історію становлення. Незважаючи на 

постійні зміни, воно зберегло свою унікальність. На жаль, для багатьох духовне право залишається 

чимось невідомим, хоча це фундаментальні знання, які необхідні для кожного свідомого 

християнина. Канонічне право можна вважати феноменом християнського світу. З укріпленням 

національної державності в європейських країнах значення канонічного права поступово 

зменшується. Проте правові принципи, юридичні прийоми та засоби, правові інститути і навіть галузі 

(спадкоємне, сімейне, кримінальне право) романо-германської сім'ї, що сформувалися в середні віки 

на основі канонічного права, зберігають його вплив і сьогодні. 
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ГЕНОЦИД УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ: ПІДСТАВИ ДЛЯ ЗВИНУВАЧЕННЯ РОСІЇ 

  

Геноцид українського народу відбувся ще в 1932-1933 роках і став наслідком політики 

радянської влади, яка змушувала селян віддавати свої продукти до державних запасів, що призвело 

до голоду та масових смертей.  

Звинувачення Росії в геноциді українського народу базується на тому, що в той час Україна 

була частиною Радянського Союзу, а політика голодомору була здійснена радянською владою з 

центру, тобто з Москви. Крім того, історичні документи свідчать про те, що радянська влада свідомо 

створювала умови для голодомору та приховувала факти масових смертей.  

Також можна зазначити, що Росія не визнає голодомор як геноцид українського народу, 

навіть попри те, що його визнали більшість країн світу. Це свідчить про незгоду Росії зі своєю 

історією та прагненням виправдати свої злочини. 

Як і раніше, звинувачення Росії в геноциді українського народу має підстави в історичних 

фактах та документах. Однак, в 2022 році, після російської агресії на Україну та окупації її територій, 

це звинувачення набуває ще більшої актуальності. 

Російська влада продовжує здійснювати злочини проти українського народу, включаючи 

порушення прав людини, етнічну та культурну дискримінацію, насильство та репресії. Це свідчить 

про те, що Росія не визнає своїх минулих злочинів та продовжує здійснювати нові. 
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Звинувачення Росії в геноциді українського народу є необхідним для привернення уваги 

світової спільноти до цього злочину та вимоги відшкодування Україні за завдані шкоди. Також це 

може стати підставою для введення санкцій проти Росії та ізоляції її на міжнародній арені. 

14 квітня 2022 року Верховна Рада України ухвалила постанову «Про вчинення Російською 

Федерацією геноциду в Україні», якою дії російських військ та російського керівництва в Україні 

визнаються геноцидом українського народу.  

Тепер, власне, щодо фактів, які, на мою думку, все ж таки можуть мати ознаки геноциду. 

 Масові вбивства цивільних громадян 

Вбивствам передують тортури, в тому числі перевірка на наявність зв'язків з українськими 

військовослужбовцями або їхніми сім'ями, а також пошук національної символіки на тілі. 

Насильницькі вбивства зачіпають усіх, незалежно від статі чи віку. Більшість були вбиті пострілами в 

голову з близької відстані. Це означає, що жертви були ідентифіковані. Такі факти відомі в Бучі та 

інших містах поблизу Києва. 

 Використання заборонених боєприпасів 

Цілеспрямовані атаки на житлові райони, медичні установи, притулки та гуманітарні 

коридори. Використовується зброя, заборонена Женевськими конвенціями, наприклад, фосфорні та 

касетні бомби. 

Одним з найбільш кричущих випадків збройних нападів на гуманітарні коридори став обстріл 

залізничного вокзалу в Краматорську, де тисячі людей готувалися до евакуації. Внаслідок обстрілу 

загинуло 52 людини, в тому числі п'ятеро дітей. 

 Умисні ракетні обстріли міст 

З 24 лютого до середини квітня цілеспрямовані обстріли відбувалися майже в усіх частинах 

України. 

Географія обстрілів охоплювала всю Україну: житлові будинки та дитячі садки в Києві, 

торгові центри в Кременчуці, житлові квартали в Харкові та області, Миколаїв та Очаків в Одеській 

області, автозаправні станції в Дніпрі, Сарни в Рівненській області та інші. Також були обстріляні 

черги мирних жителів у Лисичанську, які стояли в черзі за водою. За останні кілька днів в результаті 

обстрілів із застосуванням реактивних систем залпового вогню загинуло щонайменше 70 цивільних 

осіб і понад 140 отримали поранення. 

 Сексуальні злочини 

За словами потерпілих, зґвалтування, скоєні російськими солдатами на окупованих 

територіях, мають ознаки кримінальних злочинів проти окремих етнічних груп. 

Під час злочинів російські солдати погрожували зґвалтувати бучанських жінок і дівчат, щоб 

вони не змогли народити українських дітей. У перехоплених розмовах російські солдати зізнавалися 

у зґвалтуваннях. Вони також заохочували своїх родичів до злочинних дій. 

 Депортація 

Росія примусово переміщує людей за межі української території. Батьків і дітей розлучають 

під час переміщення та фільтрації. 

Неповнолітніх змушують вивчати російську мову. Спрощуються процедури усиновлення. Все 

це є умовами для нівелювання можливості майбутнього підтвердження приналежності до етнічної 

групи та знищення етнічної ідентичності. 

 Знищення об’єктів критичної інфраструктури 

Окуповані міста залишаються без електро-, газо- та водопостачання; понад 21 700 таких 

об'єктів були повністю зруйновані. 

Російські війська також обстрілюють лікарні, склади з продуктами харчування та 

медикаментами. Це створило неможливу ситуацію для виживання людей, залишивши їх без медичної 

допомоги та базових потреб. 

 Вивезення зерна та знищення умов для продовольчої безпеки 

Запобігання знищенню гуманітарних вантажів, експорту зерна та сільськогосподарської 

техніки. Ситуації, коли голод навмисно штучно створюється як засіб лояльності до окупаційної 

влади, що призводить до повного або часткового фізичного знищення. Існує заборона на обробіток 

сільськогосподарських земель. 

За даними Міністерства аграрної політики та продовольства, з початку широкомасштабного 

вторгнення Росія вже вивезла з тимчасово окупованих територій щонайменше 400 000 тонн зерна. 

Існують також свідчення про нестачу харчування для новонароджених. 

На сьогоднішній день парламенти України, Литви, Латвії, Естонії, Канади, Польщі, Чехії та 

Ірландії визнали дії Росії геноцидом. Конгрес США готує резолюцію про визнання війни Росії проти 

України геноцидом. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
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Геноцидальний режим застосовує деякі з таких прийомів: заперечує існування певної 

держави; заперечує існування народу; "дегуманізує" певний народ; заперечує геноциди минулого; 

підтримує ідею витіснення одних націй іншими; а також "постмодерний показник", коли суспільство 

настільки завантажують викривленою інформацією, що воно починає не помічати той геноцид, який 

здійснює. 

Виходячи з того, що в державній політиці РФ наявні усі без винятку історичні ознаки 

геноцидів у світі, ці дії є геноцидом, підсумовує він. 

Отже, звинувачення Росії в геноциді українського народу є актуальним не лише з історичної, 

а й з політичної та міжнародної перспективи під час російсько-української війни (2022). 
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ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА В УМОВАХ ВІЙНИ 

 

Захист інформації є надзвичайно важливим етапом становлення національної безпеки кожної 

країни. Питання інформаційної безпеки та культури в умовах війни є питанням виживання людини, 

суспільства і держави. Адже забезпечення інформаційної безпеки обумовлено не тільки інтересами 

держави, але і інтересами людини в контексті забезпечення її прав та свобод. Основою сучасної 

інформаційної безпеки є цілісність даних, доступність інформації, конфіденційність та достовірність.  

Для усвідомлення усієї важливості нам необхідно розглянути, що ж являє собою інформаційна 

безпека. Згідно із Законом України «Про основні засади розвитку інформаційного суспільства в 

Україні на 2007-2015 роки», інформаційна безпека - стан захищеності життєво важливих інтересів 

людини, суспільства і держави, при якому запобігається нанесення шкоди через: неповноту, 

невчасність та невірогідність інформації, що використовується; негативний інформаційний вплив; 

негативні наслідки застосування інформаційних технологій; несанкціоноване розповсюдження, 

використання і порушення цілісності, конфіденційності та доступності інформації [1] 

Інформаційна безпека містить в собі не тільки нормативно-правову та політичну складову, але 

також інституційну сферу, що передбачає діяльність органів, які її забезпечують, а також 

використання програмно-технічних засобів. 

З метою забезпечення інформаційної безпеки в Україні Указом Президента України від 

25.02.2017 р. була затверджена «Доктрина інформаційної безпеки України» [2]. В сучасних умовах 

війни 18.03.2022 р. прийнято рішення РНБО «Щодо реалізації єдиної інформаційної політики в 

умовах воєнного стану», в якому визначено, що в умовах воєнного стану реалізація єдиної 

інформаційної політики є пріоритетним питанням національної безпеки» [3]. Наразі в Україні 

функціонує також Центр протидії дезінформації при РНБО України, на сайті якого можна 

ознайомитись з актуальною інформацією та подіями в цій сфері. 

Сьогодні активно використовується термін «емоційний фейк», коли використовуючи емоційно 

забарвлені слова поширюється інформація, що впливає на психіку людини і дозволяє нею 

https://cutt.ly/3BJ3zUm
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маніпулювати. Загалом, критично підходити до оцінки інформації потрібно завжди, а особливо у 

випадках: коли джерело, яке поширює інформацію є невідоме, заголовок є явно маніпулятивним, 

зміст містить оціночні судження і є емоційно забарвленим, відсутнє посилання на офіційне джерело 

інформації.  

Тенденція до маніпуляцій є небезпечним чинником в умовах війни, яка, безперечно, ведеться в 

повній мірі також і на інформаційній площині. Терміни «інформаційна війна», «інформаційна зброя» 

та «інформаційний тероризм» давно набули поширення, але в умовах воєнного часу вони набувають 

зовсім іншого значення з огляду на загрози які існують. Тому пріоритетним завданням держави є 

сприяння формуванню інформаційної культури суспільства. Одним із елементів такої культури є 

здатність аналізувати інформацію та фільтрувати джерела її поширення.  

Цілком слушною є думка, що інформаційна безпека передбачає: належний рівень 

інформаційної культури, тобто теоретичної та практичної підготовки особистості, за якого 

досягається захищеність і реалізація її життєво важливих інтересів та гармонійний розвиток в умовах 

інформаційного суспільства незалежно від наявності інформаційних загроз; здатність держави 

створити умови для гармонійного розвитку й задоволення потреб особи в інформації незалежно від 

наявності інформаційних загроз; гарантування, розвиток і використання інформаційного середовища 

в інтересах особистості; захищеність від різного роду інформаційних загроз [4, с. 766]. 

Згідно Закону України «Про національну безпеку України» загрозами національній безпеці 

України є явища, тенденції і чинники, що унеможливлюють чи ускладнюють або можуть 

унеможливити чи ускладнити реалізацію національних інтересів та збереження національних 

цінностей України [5]. Беззаперечним є той факт, що сучасні загрози інформаційній безпеці кидають 

виклик далеко за межі держави і посягають не тільки на національний простір але мають важкі 

глобальні наслідки. З огляду на це, для того аби попередити та протидіяти сучасним інформаційним 

загрозам, необхідно не лише прийняти нормативну основу але й забезпечити функціонування 

інституційного механізму забезпечення інформаційної безпеки, в тому числі освітнього компоненту. 

Тому, загалом політика інформаційної безпеки як суспільне явище має комплексний характер, 

включаючи внутрішньо та зовнішньополітичні, економічні, технологічні, військові та інші елементи, 

тому вимагає комплексного підходу. Діяльність органів державної влади повинна спрямовуватися на 

виконання конкретних завдань у цій сфері й об’єднуватися єдиною метою – надання належних умов 

для реалізації забезпечення інформаційної безпеки України. 

Особливо хотілося б підкреслити необхідність взаємодії та узгодження дій, пов’язаних з 

формулюванням українських наративів всередині країни та на світовій арені з боку різних державних 

органів, а також у донесенні інформації до населення з питань, пов’язаних зі станом справ на фронті, 

необхідністю евакуюватися тощо. У цьому напряму головним має бути відсутність суперечностей у 

виступах різних спікерів від органів української влади, наявність обґрунтованих та ретельно 

продуманих меседжів, спрямованих на різні верстви населення всередині країни та на іноземну 

аудиторію – політиків і громадян, які можуть впливати на власну політичну еліту. Також важливо 

відслідковувати зміни настроїв як всередині країни, так і за кордоном, та вчасно реагувати на ці 

зміни. 
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ВІЙСЬКОВІ ЗЛОЧИНИ ПРОТИ УКРАЇНИ ПІД ЧАС  

РОСІЙСЬКОГО ПОВНОМАСШТАБНОГО ВТОРГНЕННЯ ЯК ПРОЯВ ГЕНОЦИДУ 

 

Військові злочини під час російського повномасштабного вторгнення на територію України - 

це не лише порушення міжнародного права, але і явний прояв геноциду. Геноцид – це найбільш 

жорстока форма порушення прав людини, яка передбачає знищення частини національної, етнічної 

або релігійної групи. 

Згідно зі статтею 401 Кримінального кодексу України, військове кримінальне 

правопорушення – це кримінальне правопорушення, що вчинене військовослужбовцем, іншою 

особою, яка бере участь в війні, або цивільною особою, яка на замовлення військовослужбовців 

вчиняє кримінальне правопорушення, пов'язане зі збройним конфліктом. Для злочинів проти миру та 

безпеки людства і війни, передбачені тяжкі покарання, зокрема позбавлення волі на строк до 15 років, 

позбавлення волі на строк від 10 до 15 років з конфіскацією майна або без такої [1]. 

Сокуренко В. В. зазначає, що справжнім мотивом російської армії у цій війні - це «знищення 

Українського народу, його самобутності та позбавлення його права на самостійний розвиток». Також 

він виділяє військові злочини проти України під час російського вторгнення і вважає, що вони є 

складовими геноциду. Перш за все, це масові вбивства і розстріли мирного населення, знищення міст 

та сіл, розграбування та знищення культурних цінностей, сексуальне насильство, інтернування та 

примусову евакуацію населення [2, с. 12-13]. 

Ми погоджуємося з тим, що такі дії спрямовані на знищення української національної та 

етнічної групи та її культурних цінностей, що є проявом геноциду. Згідно зі статтею 442 

Кримінального кодексу України, вчинення злочинів проти миру та безпеки людства та війни, які 

мають масовий та систематичний характер, вважаються злочинами геноциду [1]. 

Ще у 2016 році Міжнародний кримінальний суд у своєму звіті визнав конфлікт на сході 

України як збройний конфлікт між Росією та Україною, що означає, що злочини, вчинені 

російськими військами та найманцями, є військовими злочинами [3]. 

За міжнародними договорами, до яких Україна приєдналась, включаючи Конвенцію про 

запобігання злочину геноциду та покарання за нього та Женевські конвенції про захист жертв війни, 

військові злочини та злочини проти людяності не підлягають давності та є підставою для 

міжнародної відповідальності [4; 5]. 

Згідно зі статистикою, від початку повномасштабного вторгнення постраждало 23 015 осіб 

цивільного населення, з яких 8 574 загиблих і 14 441 поранених, а більше 13 мільйонів змушені були 

покинути свої домівки. Більшість військових злочинів були вчинені на цивільному населенні, 

зокрема внаслідок обстрілів житлових районів, використання заборонених зброї та мінах, знищення 

історичних та культурних пам’яток [6]. 

Під час війни були зареєстровані численні випадки сексуального насильства та тортур, а 

також забороненого використання біологічної та хімічної зброї. Ці дії є серйозним порушенням 

міжнародного гуманітарного права та міжнародного права про війну, і мають бути кваліфіковані як 

військові злочини. 

Україна активно співпрацює з міжнародними трибуналами та організаціями для 

розслідування цих злочинів та притягнення винних до відповідальності. Українські правоохоронні 

органи ведуть розслідування справ про військові злочини, а також беруть участь у роботі спільних 

комісій з міжнародними партнерами для забезпечення справедливості та правопорядку. 

Отже, військові злочини, вчинені російськими військами та найманцями в Україні, являють 

собою прояв геноциду, що порушує основні права людини та міжнародне право. Україна має право 

на міжнародний захист та на покарання винних у військових злочинах. 
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Сучасне суспільство стикається з численними соціальними проблемами і однією з 

найболючіших є проблема дітей-сиріт та дітей, які залишилися без батьківського піклування. 

Кількість таких дітей зростає як в Україні, так і в багатьох інших країнах світу, що ставить 

суспільство перед важкими викликами. 

Протягом значного періоду усиновлення дітей, які залишилися без батьківського піклування, 

відбувалося за участю іноземців, що визначається як міжнародне або міждержавне усиновлення. Це 

пов'язано з офіційним визнанням загальних цінностей в нашій країні, поступовим усвідомленням 

необхідності формування громадянського суспільства, розширенням міжнародних зв'язків та 

визнанням міжнародних правових актів України.  

Варто зауважити, що Україна має розвинене законодавче та організаційне забезпечення для 

усиновлення дітей: рaтифiковaна Конвенцiя ООН «Про зaхист прaв дiтей» тa Європейська Конвенцiя 

про здiйснення прaв дiтей, прийнятий новий Сiмейний кодекс Укрaїни, ухвaлені зaкони «Про 

охорону дитинствa», «Про зaбезпечення організаційно-прaвових умов соцiaльного зaхисту дітей-

сирiт тa дiтей, позбaвлених бaтькiвського пiклувaння», «Про держaвну допомогу сiм‟ям з дiтьми», 

прийнято Нaцiонaльну прогрaму «Дiти Укрaїни», Кaбiнетом Мiнiстрiв Укрaїни схвaлена Концепцiя 

Держaвної прогрaми «Нaцiонaльний плaн дiй щодо реaлiзaцiї Конвенцiї ООН про прaвa дитини нa 

2017–2021 роки»; встaновлено День усиновлення, створено Центр з усиновлення дiтей при 

Мiнiстерствi освiти i нaуки (з 2006 року – Держaвний депaртaмент з усиновлення тa зaхисту прaв 

дитини Мiнiстерствa у спрaвaх сiм‟ї, молодi тa спорту), уточнено Порядок ведення облiку дiтей, якi 

можуть бути усиновленими, тa осiб, якi бaжaють усиновити дитину, уклaдено ряд мiжнaродних 

договорiв тa конвенцiй, нa рaтифiкaцiї у Верховнiй Рaдi перебувaє Гaaзькa Конвенцiя про 

мiждержaвне усиновлення [1]. 

Відповідно до ст. 283 Сімейного кодексу України усиновлення іноземцем в Україні дитини, яка 

є громадянином України, здійснюється на загальних підставах, встановлених главою 18 цього 

Кодексу, однак із певними особливостями. Зокрема це обмежений термін перебування дитини на 

обліку в Державній службі України у справах дітей протягом одного року, можливість усиновлення 

дитини після досягнення нею п'ятирічного віку, необхідність ініціативи від громадян України для 

усиновлення дитини, обов'язок подальшого нагляду за усиновленою дитиною до досягнення нею 

повноліття, а також особливості, пов'язані з відсутністю конфіденційності у процесі усиновлення [2]. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/161114-otp-rep-PE-Ukraine.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/161114-otp-rep-PE-Ukraine.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_155#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/114%D0%B0-03#Text
https://suspilne.media/456297-oon-v-ukraini-vid-pocatku-povnomasstabnoi-vijni-zaginulo-8-574-civilnih/
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Однією з особливостей колізійного регулювання відносин з усиновлення в Україні є 

використання кумуляції, тобто одночасного застосування прав різних держав [1].  

У випадку міжнародного усиновлення виникає протиріччя через інтереси кількох осіб, які є 

громадянами різних країн або проживають на території різних держав. Це особлива риса таких 

відносин, оскільки вони обов'язково містять іноземний елемент, і це призводить до конфліктів, через 

те, що правові системи різних країн включають різні положення щодо проведення процедури 

усиновлення. 

Частина 1  статті 69 Закону України "Про міжнародне приватне право" визначає, що правила 

щодо усиновлення та його скасування визначаються особистим законом дитини та особистим 

законом усиновлювача. Це положення є однією з колізійних норм і називається прив'язкою [3]. 

У багатьох країнах усиновлення регулюється шляхом застосування особистого закону, 

відомого як lex personalis. У випадку, якщо дитина усиновлюється подружжям, яке не має спільного 

особистого закону, застосовується право, яке визначає правові наслідки шлюбу і цим ускладнюється 

ситуація [1]. 

Крім того, в деяких країнах, таких як Англія та Бельгія, питання усиновлення вирішується за 

законом суду, відомим як lex fori. Це означає, що суд в таких країнах, використовуючи колізійні 

норми, тлумачить поняття усиновлення відповідно до змісту, який ці поняття мають у цивільному 

законодавстві правової системи, де розташований суд. До того ж, є країни, які вирішують питання 

усиновлення залежно від норм законодавства інших країн, які найбільш сприятливі для дитини, що 

підлягає усиновленню. Таким чином, для проведення процедури усиновлення необхідно враховувати 

норми, як мінімум, двох різних держав [1]. 

У відповідності до ст. 24 Закону України "Про охорону дитинства", усиновлення дитини, яка 

має громадянство України, іноземцями може відбуватися тільки у випадках, коли всі можливості 

передачі дитини під опіку, піклування, усиновлення або виховання в сім'ї громадян України були 

вичерпані. Це означає, що усиновлення в першу чергу здійснюється на рівні держави, а потім уже на 

міждержавному рівні. Важливим є також те, що при передачі дитини іноземним усиновлювачам, 

законом встановлюється вимога щодо збереження громадянства дитини до досягнення нею 

повноліття, що спрямоване на захист національної ідентичності [4]. 

Для вирішення можливих колізій, які можуть виникнути при усиновленні дитини, яка мешкає в 

Україні, але є іноземцем, громадянами України або іноземцями, які проживають в Україні, 

застосовується ст. 284 Сімейного кодексу України, яка визначає, що таке усиновлення здійснюється 

на загальних підставах, тобто відповідно до українського законодавства [2]. 

Розв’язання колізій щодо нагляду за дотриманням прав дітей, які усиновлені іноземцями є дуже 

важливим аспектом міжнародного усиновлення. Згідно з ч.4 ст. 68 Закону України «Про міжнародне 

приватне правово» нагляд та облік дітей, усиновлених відповідно до його положень, здійснюється на 

основі особистого закону дитини і відповідальними за це є дипломатичні та консульські установи [3]. 

У багатьох зарубіжних країнах, так само як і в Україні, національне законодавство встановлює 

вимоги та обмеження щодо міжнародного усиновлення. Наприклад, в Ірландії розроблені чіткі 

стандарти, які передбачають наступне:  а) здатність громадянина гарантувати безпеку дитині 

протягом її дитинства; б) здатність забезпечити дитині сімейне життя, яке сприятиме її фізичному, 

емоційному, соціальному, освітньому, культурному та духовному розвитку; в) здатність забезпечити 

середовище, де будуть цінуватися оригінальна національність, раса, культура, мова та релігія дитини; 

г) здатність розуміти, що дитина усиновлена в іншій країні і це впливатиме на розвиток її особистості 

як у дитинстві, так і в подальшому [1]. 

У США, наприклад, більшість вимог та правил щодо усиновлення регулюються законодавчими 

актами окремих штатів і багато з них встановлюють вимогу, що подружжя, яке усиновлює дитину, 

повинні бути одружені та усиновлювати дитину спільно [1]. 

Певні новели в процедуру усиновлення були внесенні повномаштабним вторгенням росії та 

територію України, адже українці, які проживають за кордоном, а також іноземці зможуть 

усиновлювати дітей через три місяці після припинення або скасування воєнного стану. Виняток 

становлять випадки, коли дитина є родичем усиновлювачів, рідним братом/сестрою раніше 

усиновленої дитини або якщо усиновлювачі встановили контакт з дитиною за направленням 

Нацсоцслужби, виданим до введення воєнного стану в Україні. 

Отже, у сучасних умовах усиновлення все більше набуває міжнародного характеру. Для 

уникнення колізій, доцільно встановити загальноприйнятні міжнародні стандарти, які будуть 

використовуватись у всіх країнах щодо усиновлення дітей іноземцями, адже міжнародне усиновлення 

є найкращим варіантом для дітей, які не можуть отримати належної опіки у своїй країні. 
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