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ЧАСТИНА І. 

 

Переміщення населення: 
політико-правові питання історії та сучасності 

 
 
 

У.А. БЕШЛЕЙ 
 

ПРИЧИНИ ТА МОЖЛИВІ ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ 
ЗОВНІШНЬОЇ ТРУДОВОЇ МІГРАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ 

Трудова міграція, або ж міграція робочої сили відіграє значну роль у 
суспільному розвитку України. Однак сьогодні вона ввійшла в призму 
нового етап свого становлення. Міжнародна міграція стала одним з 
головних чинників соціально-економічних реформацій і розвитку всіх 
регіонів. В зв’язку з цим виникає потреба у дослідженні особливостей 
трудової міграції в Україні. 

Отож, трудова міграція в Україні — пересування особи з метою 
тимчасового працевлаштування, що супроводжується перетинанням 
державного кордону (зовнішня трудова міграція) або меж адміністративно-
територіальних одиниць України (внутрішня трудова міграція). 

В Україні населення постійно зменшується внаслідок еміграційних 
процесів, демографічних, а особливо за останній час і через військовий 
конфлікт на Сході країни. Всі ці ознаки прямо вказують на несприятливі 
умови в середині країни, та спонукають населення стрімко входити в 
міжнародні міграційні процеси. 

Верховна Рада України не залишила осторонь дану сферу та ухвалила 
Закон «Про зовнішню трудову міграцію». Законодавчим актом 
встановлено правові та організаційні засади державного регулювання 
зовнішньої трудової міграції та соціального захисту громадян України, які 
тимчасово виконували або виконують роботу за кордоном (трудових 
мігрантів), і членів їх сімей. 

Згідно із Законом, законодавство про зовнішню трудову міграцію 
складається з Конституції України, цього Закону, інших актів 
законодавства, що регулюють відносини у сфері зовнішньої трудової 
міграції, а також міжнародних договорів України, згоду на обов'язковість 
яких надано Верховною Радою України [1]. 

Але не все можливо передбачити та врегулювати, адже населення прагне жити 
в мирі, спокою та достатку, внаслідок чого шукає шляхи досягнення даних потреб 
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та благ в інших кінцях держави чи в інших країнах. Основна кількість таких 
громадян складає молодь віком від 16 до 30 років. 

Основною причиною що спонукало людей шукати іншу роботу є 
низький рівень оплати праці та неповна зайнятість. Виїжджаючи за кордон 
або до інших регіонів у пошуках тимчасового заробітку, має більше шансів та 
причин й можливостей залишитися на постійне місце проживання. 

Отже, серед основних причин трудової міграції населення України, 
можна виділити наступні: високий рівень безробіття; низький рівень 
заробітної плати; непотрібність фаху на батьківщині; зникнення деяких 
галузей виробництва або значне їх скорочення; економічна 
нерозвиненість окремих регіонів; нестабільна ситуація на занепад 
промисловості у Східних регіонах України. 

З прийняттям незалежності в економіці України відбулися значні 
структурні зміни, девальвувалися старі і з'явилися нові цінності. Тоді 
почалися еміграції чи не більшої частини працеспроможного населення в 
пошуках робочих місць. Наразі економічна ситуація не є кращою: падіння 
рівня і якості життя, нестача робочих місць, низька заробітна платня, 
інфляція, що веде до росту цін на продукти харчування, медичне 
обслуговування, навчання [2]. 

Причини трудової міграції носять майже виключно економічний 
характер. Проте якщо на початку 90-х виїзди на заробітки за кордон 
зумовлювалися зупиненням підприємств, багатомісячними затримками з 
виплатою заробітної платні, зростаючим безробіттям, то нині їхньою 
метою у більшості випадків є підвищення добробуту, вирішення 
житлового питання, фінансування навчання тощо. Внаслідок певного 
покращення економічної ситуації безробіття та невиплати зарплатні 
втратили значення основних «виштовхуючи» факторів, натомість виїздити 
за кордон примушує ситуація, коли роботу знайти можна, проте прожити 
на запропонований заробіток неможливо, а вирішити життєво важливі 
матеріальні проблеми – й поготів. Опитування працівників-мігрантів дає 
можливість встановити мотивів, які зумовлюють поїздки за кордон: 
заробіток задля поліпшення житлових умов (купівлі квартири чи побудова 
будинку), придбання машини або інших дорогих товарів тривалого 
вжитку; заробіток задля задоволення поточних життєвих потреб – 
харчування, придбання необхідних товарів повсякденного вжитку (одягу 
тощо); накопичення коштів для оплати навчання дітей у вищих 
навчальних закладах; накопичення стартового капіталу для створення 
власного бізнесу або розвитку своєї справи; мотиви нематеріального 
характеру (побачити світ, здобути певні трудові навички, поліпшити 
знання мови тощо) [3]. 
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Існує стереотип що Україну покидають в основному лише вихідці із 
Західної України, та економічна ситуація у яка є складною, не тільки на 
заході але й в  східних областей, що дає підставу стверджувати: причина 
виїзду за кордон є не лише недостатність робочих місць, а й значна 
різниця в оплаті на батьківщині й закордоном. Причиною емігрування 
українців є дискомфорт від загальної нестабільності в Україні, широко 
поширена корупція, відсутність можливостей для розвитку і самореалізації, 
незахищеність від зловживань з боку владних структур, а також військові 
дії на Сході України [2]. 

Для вирішення проблем трудової міграції в Україні потрібно: забезпечення 
умов для поширення легального працевлаштування, насамперед в тих країнах, 
куди виїжджає найбільша кількість громадян України; забезпечення прав та 
соціального захисту працівників-мігрантів; здійснення постійного аналізу 
масштабів нелегальної трудової міграції за межі України та проведення всіх 
можливих, в рамках законодавства, заходів для попередження цього явища і 
запобігання торгівлі людьми; усунення або мінімізація обставин, що 
призводять до дискримінаційного, безправного, становища громадян України 
на ринках праці закордонних країн; створення дійової альтернативи тим 
обставинам, що спонукають працездатних українців виїжджати до країн, де їх 
становище на ринках праці є дискримінаційним; сприяння проведенню в 
країнах зосередження української міграції моніторингових досліджень з метою 
отримання статистичних даних та інформації про динаміку трудової міграції у 
відповідній країни [4]. 

Таким чином, для розв’язання проблем трудової міграції в Україні, 
необхідно, перш за все вирішити питання підвищення рівня оплати праці; 
по-друге розв’язати соціальні питання пов’язані із збагаченням змісту 
роботи, дотриманням умов колективних договорів і угод щодо цього; по-
третє переглянути законодавство України в даній сфері. 
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Н.В. БЛЬОК 
 

З ІСТОРІЇ ТРУДОВОЇ МІГРАЦІЇ В УКРАЇНІ 
(окремі аспекти) 

Трудова міграція є досить поширеним явищем у світі та має давню 
історію. Переміщення великої кількості населення завжди відігравало 
велику роль у суспільному розвитку. За кілька тисячоліть до нової ери 
величезні маси людей пересувалися з регіону в регіон. Велич держав 
Давнього світу (Єгипту, Вавилона, Персії, Греції, Риму та інших) чималою 
мірою завдячує праці рабів, захоплених під час численних воєн і походів. 
Головною особливістю давньої трудової міграції робочої сили був її 
примусовий характер. 

На думку О.Позняка, під трудовою міграцією слід розуміти 
переміщення у просторі, що здійснюються індивідами з метою 
підвищення рівня життя на основі більш вигідного використання власної 
робочої сили без зміни постійного місця проживання [1, с. 8]. 

Міграція населення суттєво впливає на геодемографічну ситуацію та 
взаємозв'язана з відтворенням населення. «Міграційна рухливість 
детермінована певними подіями життєвого циклу людини, наприклад, 
закінченням навчального закладу, початком або завершенням трудової 
діяльності, служби в армії тощо. Демографічний цикл – укладання шлюбу, 
народження дітей, припинення шлюбу та інші події – становить важливу 
частину життєвого циклу. Тому демографічні параметри – статево-вікова 
структура, шлюбний стан, кількість дітей у сім'ї та їхній вік – помітно 
впливають на міграційні процеси, вони є одним з істотних критеріїв 
виокремлення груп населення у вивченні міграції» [2, с. 106].  

За 1891-1900 роки переселенці з України становили 36 % усіх 
внутрішніх мігрантів імперії, у 1901-1910 роках їхня частка зросла до 49% і 
досягла 60% у роки перед Першою світовою війною. За період з 1896 по 
1914 рік з 9-ти українських губерній за Урал переселилися 1,6 млн. осіб. В 
цей час почалася активна еміграція населення із українських земель, яка 
становила, з 1895 до 1913 року виїхало 413 тис. осіб. Значні розміри мало 
насильне переселення у всі часові періоди існування СРСР. Насильницька 
колективізація 1929-1930 років супроводжувалася виселенням за межі 
України близько мільйона осіб; майже два мільйони людей були 
евакуйовані у роки війни у східні регіони СРСР. У повоєнний період 
великого розмаху набули переселення людей з України до Середньої Азії 
та Сибіру [2, с.244]. 

Помітно збільшилася етнічна еміграція у 70-ті роки ХХ ст. Під тиском 
світової громадськості радянський уряд був змушений дещо послабити 
еміграційні заборони. Якщо за період після закінчення Другої світової 
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війни і до 1970 року з України до Ізраїлю виїхало трохи більше двох тисяч 
осіб, то у 70-ті роки – майже 81 тис., причому 2/3 з них – у 1975-1979 
роках [3, с.16]. 

У 1961-1990 роках сільське населення України зменшилося за рахунок 
міграцій на 6,7 млн. осіб, або в середньому на 225 тис. осіб щороку. Проте 
у 1986-1990 роки щорічний міграційний відплив сільських жителів почав 
послідовно зменшуватися: в 1989 році він становив 124,0 тис. осіб, в 1990 
році – 70,7 тис., в 1991 році – 36,4 тис. осіб. А з 1992 року вперше за 
повоєнні роки відплив населення із сільської місцевості змінюється на 
його приплив: позитивне сальдо міграції досягає цього року в 
українському селі 78,7 тис. осіб, а 1993 року, дещо зменшившись, все-таки 
зберігає позитивне значення – 41,7 тис. осіб [2]. 

З 1994 року відбулось зменшення міграції в сільській місцевості, а 
кількість населення досягає лише 0,5 тис. осіб. Не такою масовою, однак 
досить інтенсивною, була еміграція з України громадян німецького 
походження. За даними перепису населення 1979 р., в Україні проживало 
34,1 тис. німців. Впродовж 70-х років ХХ ст. дозвіл на виїзд для постійного 
проживання за кордоном отримали майже 3 тис. німців. Тобто, емігрував 
майже кожний десятий представник німецької національної меншини.  

Тенденція до еміграції з України зберігалася у першому півріччі 1995 
року, впродовж якого чисельність жителів України скоротилася за рахунок 
еміграції на 40,8 тис. осіб, в тому числі в міських поселеннях – на 29,3 тис., 
а в сільській місцевості – на 11,5 тис. осіб. Майже 80,0% вибулих за межі 
України обрали як нове місце проживання країни колишнього СРСР, 
передусім, Росію. Головна частка вибулих - 68,7% - особи працездатного 
віку. Серед прибулих переважали іммігранти з ближнього зарубіжжя, їхня 
частка досягла 96,0%. Головним партнером України з міграційного обміну, 
як і колись, залишається Росія, яка дала нашій країні у першому півріччі 
1995 року 66,0% усієї імміграції з цих країн [2, с. 249].  

За 1992-1995 рр. емігрувало 265 докторів наук. Майже 40% з них були 
докторами фізико-математичних та медичних наук, понад 20% – 
технічних наук. За даними Президії Національної академії наук України, 
впродовж 1995-1996 рр. за кордон виїхало близько 2 тис., співробітників 
академії, які мали докторські або кандидатські вчені ступені. Еміграція 
творчої, наукової, гуманітарної та інженерно-технічної інтелігенції за межі 
України, досягнувши на певному етапі критичної маси, створює серйозні 
перешкоди для національної науки. Реальні масштаби і наслідки 
демографічних і міграційних процесів на сьогодні неможливо оцінити 
належним чином через відсутність достовірної інформації. У 2001 році за 
дорученням Президента України було проведено перший Всеукраїнський 
перепис населення. Більшість країн світу визначають перепис населення 
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як захід надзвичайної важливості для оцінки та прогнозування соціально-
економічного розвитку держави. Покращення демографічної ситуації в 
Україні, потребує реалізації конкретних заходів спрямованих на належне 
спеціальне забезпечення населення, що сприятиме покращенню 
демографічної політики за рахунок зайнятості і працевлаштування 
населення. У практику державного управління необхідно запровадити 
принципи орієнтації розвитку країни, передусім, на інтереси населення та 
сім'ї, на забезпечення умов їх всебічного розвитку та самореалізації.  

За офіційними даними, в Україні еміграція перевищує імміграцію. 
Разом з тим, постійно зростає чисельність нелегальних іммігрантів з країн, 
що розвиваються. За офіційною статистикою, в Україні у 1997 році 
мешкало 350 тис. нелегальних іммігрантів.  

Деякі експерти вважають, що нелегальних іммігрантів в Україні набагато 
більше, ніж їх реєструє офіційна статистика (до 3,5 млн. осіб) [2].  

У 2004 році міграція в Україні мала такий вигляд: прибуло приблизно 
38 тис. осіб, виїхало – 46 тис. осіб.  

За даними 2008 р., кількість країн перебування мігрантів складала 31, в 
тому числі для чоловіків – 26, для жінок – 24 [1, с. 124]. Слід зазначити, що 
країною перебування за кордоном для майже половини трудових мігрантів 
була Російська Федерація (48,1%). Серед працюючих у Польщі, Іспанії та 
Португалії переважають чоловіки, а також Чехія і, особливо, Росія є 
країнами переважно чоловічої міграції з України. Натомість жінки-
мігранти розподілилися в Чеській Республіці, Польщі, Греції та Іспанії. А 
найбільша кількість (понад 80%) українських жінок-мігрантів в Італії. І, 
власне, українська іммігрантська спільнота в цій країні є першою за 
кількістю жінок, і четвертою – за кількістю іммігрантів загалом.  

Міграційне сальдо в 2012 р. сягнуло 24 тис. (внутрішня та зовнішня 
міграція разом). У період сучасної кризи міграційний приріст населення 
столиці знову зменшився – 14,4 тис. в 2014 р. Це, однак, більше, ніж будь-
де в Україні і підтверджує незмінну роль столиці як основного центру 
тяжіння для мігрантів.  

Починаючи з 2013 р. численні внутрішні переселення в Україні 
спричинені анексією Криму та воєнними діями на Донбасі, носять 
вимушений характер. Вимушені міграції принципово відрізняються від 
добровільних, спрямованих на покращання матеріального та соціального 
становища, тим, що, навпаки, спричиняють втрату соціального статусу та 
руйнування добробуту переселенців. За урядовою інформацією станом на 
10 липня 2015 р. з тимчасово окупованої території та районів проведення 
антитерористичної операції до інших регіонів України переміщено 89895 
осіб, у тому числі з Донецької, Луганської областей 877445 осіб, з 
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Автономної Республіки Крим і міста Севастополь – 20650 осіб, серед яких 
153471 дитина та 433866 інвалідів та осіб похилого віку [4]. 

Узагальнюючи можна стверджувати, що проблема трудової міграції 
залишається не розв'язаною. Вжиті щодо неї заходи є малоефективними. 
Закон України «Про зайнятість населення» не має належного економічного 
і соціального забезпечення. Відбувається втрата найбільш працездатного 
за віковим цензом, освітою та іншими ознаками населення України. 
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ПРОБЛЕМА МІГРАЦІЇ І  
КРИЗА ПРОЕКТУ ВСЕЛЮДСЬКОЇ СПІЛЬНОТИ 

Глобалізація є результатом поєднання багатьох чинників – соціально-
економічних, політичних, технологічних, які загострили нерівність 
економічних умов і можливостей у різних країнах, сприяли зростанню 
міждержавних переміщень населення, призвели до формування 
принципово нової міграційної ситуації в світі, що у свою чергу створює 
якісно нові умови для функціонування усталених державно-правових 
інститутів. Відповідно постає питання – яка власне роль масових 
переміщень (міграції) у формуванні нового політико-правового ладу? 
Прихильники однозначно позитивної ролі глобалізації наполягають: 
«Логіка виключення, якою керується національно-державна політика, 
входить у суперечність з логікою включення, притаманною світовому 
економічному раціоналізму. Не поділ, а змішування рас, етнічних груп, 
національностей стає джерелом максимального збільшення креативності 
та доходів і цим самим домінуючою політикою транснаціональних 
підприємств на ринку праці» [1, с.108]. Такі твердження мають під собою 
певну підставу. Та чи це однозначно позитивне явище? Незважаючи на те, 
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що у світовому розрізі частка міжнародних мігрантів у загальній 
чисельності населення збільшилася незначно (з 2,5% у 1960 році до 3,0% у 
2005 році), зміни на рівні окремих країн були набагато більш істотними. 
Так, якщо в 1960 році тільки в 27 країнах частка мігрантів у населенні 
перевищувала 10%, то в 2005 році таких країн вже налічувалося 50, при 
цьому в 10 країнах вона перевищила 20%.  Та необхідно враховувати, що 
наявні статистичні дані не дозволяють повною мірою аналізували реальну 
чисельність міграційних потоків у зв'язку що значна частина тимчасових 
переміщень залишається не облікованою.  

Багато науковців поділяють причини міжнародної міграції на дві групи: 
економічні та неекономічні. До неекономічних відносять значно ширший 
спектр факторів, що впливають на свідомість людини і її місце в 
суспільстві, - це і політичний устрій країни, і релігійні настрої, і 
психологічна вмотивованість та екологічний стан, і проблеми соціального 
статусу людини тощо [2, с. 125]. 

Економічна міграція перш за все сприяє стабілізації економічного 
становища країни з якої походять мігранти. Зокрема Китай на початках 
свого економічного зростання отримував 45% усіх іноземних інвестицій 
від 30–40 млн. китайців, які проживають у 130 зарубіжних країнах [7, p.30]. 
Основне значення переказів полягає у підвищенні рівня життя 
домогосподарств мігрантів, зменшенні бідності. Позитивно впливають 
вони на розвиток економіки: забезпечують додаткові інвестиційні ресурси, 
які, навіть витрачені на споживання, стимулюють виробництво завдяки 
мультиплікаційному ефекту. Та не враховуються віддалені соціальні 
наслідки – формування у частини молодого покоління, позбавленого 
батьківського догляду і виховання, розрахунку переважно на зовнішню 
допомогу, і як наслідок – відсутність у них рис відповідальних громадян і 
працівників. 

За сучасних умов дискусії з проблем глобалізації набули масового 
характеру, хоча у них, здебільшого, зосереджують увагу  на економічних і 
зовнішньополітичних чинниках, і тільки іноді доволі побіжно торкаються 
її впливу на реформування державно-правових механізмів. 

Останнім часом знову надзвичайно впливовими (і навіть домінуючими) 
стали різноманітні варіанти соціальної інженерії, серед яких найбільше 
виокремлюється проект «світової держави». Прихильники такого варіанта 
вдосконалення управління розраховують, що влада, здійснювана з єдиного 
центру, забезпечить оперативне вирішення проблем людства. Періоди 
кризи завжди спричиняють зростання впливу радикальних гасел і пошуку 
простих відповідей, здатних більш-менш переконливо все пояснити і 
пообіцяти достатньо швидке розв’язання проблем. «Принципова різниця 
між Світовою державою, що народжується протягом ХХІ століття, і нині 
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існуючими національними державами полягає у об’єкті державного 
регулювання, оскільки Світова держава виявляє і реалізує свою планетарну 
владу не у просторі територій, а у просторі процесів, що протікають у 
просторі окремих країн і міждержавних утворень. За стан території 
відповідають національні держави» [4, с. 125]. Цікавою є пропозиція 
роз’єднати рішення і відповідальність. Центр монополізує за собою 
керівництво, відповідальність перекладається на суверенні держави 
(фактично – несуверенні), обмежені в ресурсах, які вони будуть спроможні 
самостійно мобілізувати для вирішення проблем територій. Ще один 
штрих – мова йде про території, а не про людей (громадян).  

Для усіх подібних підходів властивим є ігнорування процесу 
формування людської індивідуальності. Освіта, виховання, традиція, 
релігія, культура, сім’я залишаються поза увагою, чи вважаються 
маловпливовими чинниками. Людину сприймають переважно через її 
спроможність виконувати ті чи інші виробничі функції та  роль 
споживача. Увесь пафос гуманістичних гасел, під якими пропонують 
проекти досконалого суспільства, на практиці стає несуттєвим. Звернемо 
увагу на таку важливу складову наслідків міграції як її роль у забезпеченні 
не лише механічного, а й природного приросту населення країн 
призначення. Так, у Люксембурзі 49% народжень припадає на жінок-
іноземок, у Швейцарії – 22,5%, Австралії – 23,2%, Англії – 15% [6, p.10]. За 
умов масового прибуття чужонаціонального населення, що є носієм 
відмінних поглядів, традицій, мови тощо, забезпечити гармонійний 
розвиток суспільства стає дедалі важче. Про що свідчать зростання 
конфліктності в середовищі європейських країн, до чого активно 
залучається молоде покоління мігрантів, народжене в країнах Європи і 
переважно є громадянами від народження. 

Забезпечити суспільну гармонію за таких умов стає все складніше. 
Висновки щодо міграції, як виключно позитивного явища, яке посилює 
життєздатність та креативність, сприяє поступальному розвиткові, 
спирають на досвід таких країн, як США, Канада, Австралія.  Та в них у 
повній мірі не враховано ні структуру мігрантів (країна походження, 
спонукальні причини, релігія…), ні технологічні зміни, що супроводжують 
її у сьогоденні. Раніше мігрант майже повністю втрачав контакт із своєю  
батьківщиною, змушений був прилаштовуватись до нових, інших 
стандартів життя, а сучасні комунікації дозволяють легко підтримувати 
такий зв’язок. Також не надається достатньої ваги і культурно-релігійної 
специфіки нових мігрантів, які переважно доволі категорично налаштовані 
не лише на збереження своєї ідентичності, а й прагнуть до зміни 
культурно-світоглядного середовища країни, куди вони прибули. 
Прикладом чого є сучасна активізація мусульманської релігійності в 
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Європі. Сподівання, виходячи із попереднього історичного досвід, що 
певна їх відокремленість є обмеженою у часі і характерною, як правило, 
для одного-двох поколінь, у сьогоденні немає під собою вагомих підстав. 
Суспільно-політичні та економічні процеси відбуваються настільки 
стрімко, що за цей час сформується нова ідентичність, що неодноразово 
вже відбувалося в історії, та вона може бути доволі критично 
налаштованою до чинної політико-правової системи, як базується на ідеї 
правової держави, прав і свобод громадян. Ігнорується очевидний 
історичний факт, що система управління, базована на таких засадах, 
сформувалась на обмеженому географічному просторі та в стислих 
хронологічних межах, порівняно із пануючими на протязі тисячоліть 
людської історії, системами владарювання. І була розповсюджена на інші 
території у значній мірі як результат експансії європейської цивілізації. 
Сумнів Європи у доцільності своєї історичної і культурної традиції 
підважують і державно-правові інститути, які постали на їхній основі. 

Права і свободи людини забезпечуються насамперед обмежувальними 
правилами, в основу яких покладено випробувані людством культурно-
цивілізаційні досягнення: певні морально-етичні норми, приватна 
власність, юридичні норми, що базується на взаємній відповідальності 
влади і громадянина. 

Критичні застереження  щодо спроб радикально розірвати з минулим 
висловлював видатний вчений А. Маслоу: «Підкреслю, що громадянин 
світу, який не має коренів, який не належить до певного місця, який є 
тільки і просто космополітом, – не такий гарний громадянин світу, як той, 
хто виріс у сім’ї, в конкретному місці, в родині з визначеною мовою, з 
визначеною культурою і тому володіє почуттям приналежності, над якою 
можна надбудовувати більш високі рівні потреб і метапотреб» [3, с. 260].  
Тому доволі дивно, що західні дослідники не розуміють чому серед 
терористів висока частка людей із вищою освітою, нерідко отриманою на 
Заході. І що цікавіше – домінують інженери. Так, частка інженерів серед 
чоловіків працездатного віку серед населення країн звідкіля основна 
кількість терористів – 1,3 %, а серед них - 18,7 %. Медиків в 10 раз більше 
ніж в середньому по країні, а гуманітаріїїв навіть меньше. Доля інженерів 
серед чоловік з вищою освітою у країні їх  походження - 11,6 %, а серед 
терористів - 44,9 %, у той час як частка гуманітаріїв з серед чоловіків з 
вищою освітою -14,9 %, та серед терористів - 2,9 % [5]. Тобто ті, хто за 
своєю освітою традиційно вважаються носіями культурної традиції, 
національної свідомості, не виявляють прихильності до екстремізму, у той 
час ті хто засвоїв лише позитивістську складову європейського знання, став 
своєрідною жертвою обмеженого розуміння Просвітництва. 
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Поєднання мало контрольованих технологічних і демографічних змін 
(міграція тут виступає нехай і впливовим, але лише одним із чинників) 
полишає небагато шансів на еволюційних характер політико-правових 
змін. Доволі реалістичними є радикальні перетворення, оперті на 
сподівання прихильників вселюдської спільноти, що у ній будуть подолані 
соціальні, національні та релігійні конфлікти. Та попередній досвід 
творення соціальних конструктів, що не спираються на усталену культурну 
традицію засвідчує надмірно високу частку насильства у процесі їх 
впровадження. Проект вселюдської спільноти, який випереджає 
формування культурної норми призведе до занепаду вже усталених 
державно-правових  відносин та нового етапу творення суверенних держав 
і цивілізаційно-культурних спільнот, однак у дещо складніших 
економічних і політичних обставинах.  
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ДО ПРОБЛЕМИ НЕЛЕГАЛЬНИХ 
МІГРАЦІЙНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН 

Загальновідомо, що Україна знаходиться на перехресті шляхів «між 
Сходом і Заходом». Таке геополітичне положення значною мірою 
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упродовж багатьох століть детермінувало історичні, культурницькі, духовні 
й політичні особливості розвитку нашої держави. 

Актуальність досліджуваної проблеми полягає у тому, що останніми 
десятиліттями географічне положення України почали активно 
використовувати з метою нелегальної міграції, транспортування мігрантів 
та торгівлі людьми. Водночас Україна відіграє важливу роль у стримуванні 
потоків нелегальної міграції зі Сходу до держав Центральної та Західної 
Європи. Суб’єктами нелегальної міграції через територію України є 
населення країн СНД та Азії. Механізми ефективної протидії нелегальній 
міграції та запобігання її негативних впливів остаточно не визначено [1]. 

Міграційні процеси, у широкому розумінні слова, окрім переселень, 
охоплюють усі види переміщень населення в просторі – сезонні, 
епізодичні, маятникові. Вони являють собою масові переміщення значних 
груп населення через кордони тих чи інших територій будь-якої 
тривалості, регулярності та цивільної спрямованості зі зміною місця 
проживання назавжди або на більш-менш тривалий час, а при 
маятникових міграціях – без такої зміни. Міграція населення складається з 
міграційних потоків, а тому міграцію, визначають у сукупному розумінні та 
у множині [2, c.260].  

На думку Л.І. Мазуки існують чотири основні міграційні потоки в 
Україну: легальні мігранти, біженці, напівлегальні  мігранти  та  незаконні  
мігранти. Усі ці категорії мігрантів і становлять новітні міграційні 
спільноти [3, с.2]. 

Одним з таких явищ, що сформувалися за часи незалежності України, а 
особливо в останні роки, набуло значного поширення і серйозно впливає 
на стан законності, є нелегальна міграція. 

Нелегальна міграція – це незаконне переміщення через державний 
кордон, тобто поза пунктами пропуску або з приховуванням від  
прикордонного та митного контролю, із використанням підроблених 
документів, візи, або без таких, самостійно чи за допомогою третіх осіб, а 
також  проживання на території країни без належного дозволу 
компетентних органів.  

Характер та основні форми нелегальної міграції, з одного боку, та 
відсутність ефективної системи державного управління та обліку 
міграційних процесів, з іншого, фактично не дають змоги достовірно 
оцінити кількісні  параметри та масштаби нелегальної імміграції та 
транзиту нелегалів в Україні. Хоча навіть приблизні підрахунки та 
експертні оцінки свідчать про те, що масштаби нелегальної міграції в 
Україні становлять пряму загрозу національній безпеці країни, створюють 
додаткове навантаження на державний бюджет, сприяють зростанню 
криміналізації, утворенню зон локалізації та контролю окремих 
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національних злочинних груп, знижують асиміляційний потенціал 
корінного населення, сприяють загостренню соціальної та 
етнонаціональної напруги, тінізації економіки [4, c.2]. 

Залежно від мети призначення, нелегальне переміщення можна 
поділити на: а) транзитне переміщення; б) переміщення з метою 
постійного проживання; в) переміщення з метою тимчасового притулку. 

За часом протікання міграції можна виділити: а) термінове – має 
обмеження в часі; б) безстрокове – не має обмежень у часі. 

За моментом виникнення цього явища: а) з моменту порушення правил 
в’їзду на територію держави та виїзду з неї; б) з моменту порушення 
правил перебування на території держави, що зумовлює необхідність 
продовження візи та реєстрації на території країни перебування. 

Аналітики СБУ називають шість постійних міжнародних каналів 
незаконного переправлення нелегалів, які функціонують вже не перший рік. 

1. Індо-пакистанський. Проходить за маршрутом: Індія (Пакистан) – Іран – 
Закавказький регіон – Росія – Україна – Західна Європа. або через 
середньоазійські республіки колишнього СРСР і далі за цим же 
напрямком. 

2. Шрі-ланкійсько-бангладеський. Маршрути: Шрі-Ланка – Об’єднані 
Арабські Емірати – Болгарія – Росія – Україна – Західна Європа; Шрі-
Ланка – Казахстан (Узбекистан) – Росія – Україна – Західна Європа; Шрі-
Ланка – Індія – Україна – Західна Європа. 

3. Афганський. Маршрути: Афганістан – Пакистан – Іран – Азербайджан 
– Росія – Україна – Західна Європа; Афганістан – середньо азійські 
республіки колишнього СРСР – Росія – Україна – Західна Європа. 

4. Китайський. Переміщення громадян Китаю здійснюється переважно за 
маршрутом: Пекін - Москва - Київ - Львів - Пшемишль - Краків - країни 
Західної Європи. 

5. В’єтнамський. Громадяни В’єтнаму, які раніше працювали на території 
СРСР за контрактами, а тепер не бажають повертатися на батьківщину, а 
також ті, що прибувають до країн СНД туристичними каналами, 
використовують підроблені закордонні службові паспорти.  

6. Арабсько-курдський. Громадяни Ірану, Іраку, Сирії, Йорданії, Єгипту, 
Лівану, Палестини прибувають до України, як правило, за дійсними 
національними паспортами повітряним і морським шляхом з метою 
подальшої нелегальної міграції на Захід [5, с.176]. 

Нелегальна міграція має складну структуру, тобто є поліструктурним 
явищем. Виділення в ній структурних елементів багато в чому зв’язане з 
низкою причин, заради яких здійснюється нелегальне переміщення. 

Серед основних причин нелегальної імміграції виділимо такі:  
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- Економічне відставання країн-«постачальників», а саме Китай, 
Бангладеш, Індія, Пакистан, В’єтнам, Шрі-Ланка та інші, громадяни яких 
рятуються від безробіття нелегальних іммігрантів від країн-«споживачів», в 
основному країни ЄС. 

- Потреба роботодавців у дешевій робочій силі. 
- Спроба нелегального іммігранта уникнути кримінальної відповідальності, 

до якої він повинен бути притягнутий на території тієї країни, громадянином 
якої він є (особливо при використанні фальшивих документів, що засвідчують 
особу). 
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ДЕПОРТАЦІЇ ЯК ЕЛЕМЕНТ ПОЛІТИКИ ГЕНОЦИДУ 

На певних етапах свого існування та в різноманітних географічних 
іпостасях різні держави світу виступали апаратом терору проти власного 
населення в силу історичних обставин. І депортація була одним із 
інструментів цього терору. Це явище існувало задовго до появи самого 
терміну, що виник у Франції ХVIII—XІХ століття та знайшов своє 
закріплення в французькому кримінальному законодавстві для позначення 
певних видів заслання. Уперше депортація політично неблагонадійних у 
Гвіану була передбачена Законом про підозрілих 1791 р. Депортація, у 
тому числі й довічна, передбачалася кримінальним кодексом Франції 1810 
р. й полягала в засиланні й довічному перебуванні поза межами 
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континентальної території, у місцях депортації, визначених законом від 23 
березня 1872 р. Цей нормативно-правовий акт передбачав створення 
центрального табору депортації на острові Ну й укріпленого місця 
(фортеці) для депортованих на півострові Дюко (Нова Каледонія). 
Депортація використовувалася не тільки для покарання карних злочинців-
рецидивістів, але й для розправи з революціонерами (в 1872 р. захоплені 
комунари були депортовані на острови Новокаледонійского архіпелагу). 

В історичному значенні депортації у Франції не застосовується з 1880 р. 
Проте застосовувались інші види заслань — транспортація (комплексне 
покарання у вигляді каторжних робіт у Гвіані й інших заокеанських 
територіях Франції) і релегація (додаткове покарання у вигляді заслання, 
що застосовувалася до найнебезпечніших рецидивістів після відбування 
ними покарання у в'язницях метрополії) [1]. 

У широкому розумінні, депортація — примусова висилка або вигнання 
особи, категорії осіб в іншу державу чи місцевість, зазвичай, у супроводі 
конвою. Це юридичний термін, який означає видалення будь-кого з місць 
постійного проживання. Причому зі статусом — антисоціального 
елементу. Слово походить від латинського «deportatio». Однією з 
особливостей депортації є те, що вона завжди має насильницький 
характер. Саме це поєднує її з геноцидом [2]. 

Щодо України, то на даній території депортація набула поширення з 
кінця  XVII ст. Їй піддавалися небажані царизмові гетьмани, кошові 
отамани, непокірні козаки та селяни, демократичні діячі. Радянська 
депортаційна політика почалася з виселення білих козаків і великих 
землевласників у 1918–1925 рр. В часи тоталітарного сталінського режиму 
було депортовано значну кількість української інтелігенції, а також близько 
800 тис. «розкуркулених» селян. На думку істориків, депортація народів 
застосована до близько десяти національностей колишнього СРСР: 
корейців, фінів, німців, калмиків, карачаевців, чеченців, інгушів, кримських 
татар, балкарців, турків-месхетинців, українців, євреїв, поляків. Крім того, 
підлягали депорації особи, крім національного, ще й на соціальному 
підґрунті. Депортація народів — інструмент радянської національної 
політики сталінських часів. Депортовані особи розміщались в 
спецпоселеннях. 

Першими жертвами радянських депортацій стали козаки Терської 
області, які в 1920 р. були виселені зі своїх будинків і відправлені в інші 
місцевості Північного Кавказу, в Донбас, а також на Крайню Північ, а 
їхню землю було передано чеченцям та інгушам. У 1921 р. РРФСР 
депортовувала козаків — «куркулів» із Семиріччя, а у 1922 р. — вивезла за 
кордон небажаних гуманітаріїв (так званий «філософський пароплав»). 
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У 1925–1928 рр. провадила роботу так звана тристороння 
комісія УРСР, БРСР та РРФСР щодо перерозподілу кордонів, і, як 
наслідок роботи тієї комісії та розподілу кордонів, з українських земель 
Стародубщини, Білгородщини, Орловщини, Дону були депортовані на 
Зелений, Малиновий та Сірий Клин сотні тисяч українців. 1930 р. влада 
СРСР розпочала зачистку західних кордонів — і знову депортації 
українців. Так звана «куркульська» висилка 1930-1936 рр. забрала ще 
десятки тисяч українців. 

В середині 1930-х рр. в Ленінграді проводилися масові арешти естонців 
і фінів. З весни 1935 р., на підставі секретного наказу НКВС від 25 березня 
1935 р., із прикордонних районів на північному заході СРСР були 
примусово виселені місцеві жителі, основна частина з яких були фіни-
інгерманландці. Також були примусово виселені до Казахстану поляки та 
німці Пулинського німецького району [4, c. 45-49]. У вересні 1937 р. на 
підставі спільної постанови Раднаркому й ЦК ВКП(б) № 1428-326 «Про 
виселення корейського населення із прикордонних районів 
Далекосхідного краю», підписаного Йосипом Сталіним і В'ячеславом 
Молотовим, 172 тисячі етнічних корейців були виселені із прикордонних 
районів Далекого Сходу. Виселення «неблагонадійних» націй із 
прикордонних територій звичайно пов'язується дослідниками з 
військовими приготуваннями. 

Із захопленням Радянським Союзом Західної України, Західної 
Білорусі та Прибалтики у 1939–1940 рр., депортації торкнулись і 
населення, що мешкало на цих землях. 

Уже восени 1939 p. перша хвиля депортації охопила польських 
осадників, які виселялися разом із сім'ями. Протягом грудня 1939 — 
березня 1940 pp. із Західної України та Західної Білорусі було депортовано 
понад 137 тисяч осіб. Їх виселяли в північно-східні області РРФСР, Комі 
АРСР і Казахстану. 

Друга хвиля депортації прокотилась у квітні 1940 p., коли було вивезено 
заможних селян — «куркулів» (до 6 тис. сімей із Західної України та Західної 
Білорусі). Всього із Західної України в 1939–1940 pp. було вислано 
до Сибіру, Поволжя, Казахстану та на Північ, за різними підрахунками, від 
10 до 20% населення. Чимало невинних людей, яких німецько-радянська 
війна застала в місцевих тюрмах, було знищено [4, c. 276]. 

Депортація торкнулася і прибалтійських народів, зокрема з 14 по 18 
червня 1941 р. з Литви було вислано у віддалені райони Сибіру і Крайньої 
Півночі близько 34 тисяч чоловік [6, р. 124-127].  

Робимо висновок, що депортацію слід вважати частиною 
цілеспрямованих дії з метою знищення  повністю або частково окремих 
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груп населення чи цілих народів за національними, етнічними, расовими 
або релігійними мотивами, тобто частиною геноциду. 

Термін «геноцид» винайдений польським юристом Рафалом Лемкіном у 
1943-му р. Він походить з грецької γένος (genos — родина, сім'я, плем'я — 
саме як в «генетика» тощо) та латинської caedere (вбивати — так, як і 
в суїцид, екоцид, «пестицид» тощо). Лемкін визначає геноцид наступним 
чином: «Взагалі кажучи, геноцид не обов'язково означає негайне знищення 
нації, крім випадків, коли здійснюються масові вбивства всіх членів нації. 
Він, скоріше, означає скоординований план різних дій, спрямованих на 
знищення суттєвих основ життя національних груп, з метою їх знищення. 
Метою такого плану буде розпад політичних і соціальних інститутів, 
культури, мови, національних почуттів, релігії та економічного існування 
національних груп, а також знищення особистої безпеки, свободи, 
здоров'я, гідності та навіть життя осіб, що належать до таких груп» [5, с. 55]. 
Ще будучи помічником прокурора в м. Броди та прокурором при 
Варшавському суді, Рафаель Лемкін виступав на стороні захисту 
основоположних прав та свобод громадян. 

У преамбулі до Конвенції про геноцид («CPPCG») зазначається, що 
випадки геноциду мали місце протягом всієї історії, але терміна «геноцид» не 
існувало, доки Лемкін не ввів його, і на Нюрнберзькому судовому процесі не 
почалося переслідування осіб, винних у Голокості, який Організація 
Об'єднаних Націй визначила як злочин геноциду в рамках міжнародного 
права в Конвенції про геноцид. У 1948 р. Генеральна Асамблея ООН 
прийняла Конвенцію про запобігання і покарання за злочини геноциду 
(CPPCG), яка юридично визначила злочин геноциду вперше. 

«CPPCG» прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 9 грудня 1948 і 
вступила в силу 12 січня 1951 р. (резолюція 260 (III)). Вона містить 
міжнародно визнане визначення геноциду, яке було включене до 
національного кримінального законодавства багатьох країн, і також 
знайшло відображення в Римському статуті Міжнародного 
кримінального суду [3]. 

Зовсім недавно було введено поняття «гібридного геноциду». Цей 
геноцид не супроводжується масовими розстрілами, але супроводжується 
примусом людей до депортації, порушенням їхніх ключових прав і 
повним безправ'ям перед державною машиною [5, c. 202–208]. 

Отже, депортації — невід’ємна частина геноциду.  Один із фахівців у 
галузі теорії та політичної практики геноциду в ХХ ст. Лео Купер 
відносить етнічні депортації в СРСР до «споріднених» із геноцидом 
злочинів [7, p. 23]. А французький дослідник П'єр Відаль-Наке зазначав, 
що юридично до злочинів геноциду належить вбивство навіть однієї 
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людини, пов'язане з її расовою приналежністю і віросповіданням.  Під час 
депортацій, як відомо, гинули тисячі людей.  
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ПИТАННЯ ОБМІНУ НАСЕЛЕННЯМ ПРИ ВРЕГУЛЮВАННІ 

ПІСЛЯВОЄННИХ КОРДОНІВ УКРАЇНСЬКОЇ РСР 
(за підсумками Другої світової війни 1939 – 1945 рр.) 

Сучасна зовнішня політика незалежної України не може ігнорувати 
питання евентуального українсько-російського кордону, який рано чи 
пізно буде встановлено після завершення т.зв. гібридної війни, розпочатої 
властями РФ проти України з опорою на проросійські сегменти населення 
фейкової Новоросії. Навіть із завершенням бойових дій на Донбасі 
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мільйони місцевих антиукраїнських сепаратистів, наділених виборчими та 
ін. громадянськими правами громадян України, нікуди не подінуться – їх 
міцно триматиме в Україні належна їм нерухомість, соціальні зв’язки, місце 
праці тощо. Зі сторони радикально налаштованих українських елементів 
часом можна почути вимоги депортації цього антидержавного сегменту 
населення, а лозунг «чемодан – вокзал – Росія» узагалі претендує на 
універсальність. Аргументом радикалам стає посилання на ту обставину, 
що депортації проросійськи налаштованого елементу з України будуть 
лише адекватним копіюванням російського (сталінсько-кремлівського) 
насильства щодо нашої батьківщини. 

З іншого боку, прокомуністичні сили не втомлюються повторювати 
заїжджену тезу нібито ніхто інший, як Ленін і Сталін, створили Україну у її 
сучасних кордонах, відтак українські націоналісти виявляють чорну 
невдячність до кращих захисників українських національних інтересів, 
зокрема територіальних. Практика насильницької депортації поляків, румунів 
та представників ін. некорінних національностей за межі УРСР, здійснювана 
сталінським керівництвом у 1930-х – 1940-х рр., проголошується нібито 
непідробною турботою комуністичних вождів про інтереси українського 
народу. У цій суперечці двох крайніх підходів важливо розставити крапки 
над «і», й зрозуміти, що саме відбувалося в добу великого переселення 
народів кін. 30-х – 40-х рр. минулого століття. Питаннями, що охоплюють 
коло процесів, пов’язаних з обміном населенням, в Україні займалися І. 
Адамчук, М. Швагуляк, В. Сергійчук, І. Терлюк, С. Ткачов, Ю. Сливка, Є. 
Шибко та ін. дослідники. Польська наукова школа представлена іменами А. 
Айнєнкеля, С. Цісельського та Г. Грицюка, П. Еберхардта, В. Ковальського, 
Ч. Партача та ін, англо-американська – Е. Стетініуса, Дж. Кенана,  Б. 
Кузнєрса, Л. Гудріха, А. Сімонс. На жаль, румунська, молдавська, словацька 
історіографія проблеми нами достатньо не досліджена. 

Залишивши осторонь питання природного права, загальнолюдської 
моралі тощо, зосередимо увагу на вужчому сегменті проблеми – якими, 
власне, міждержавними угодами регулювалися процеси обміну 
населенням, а також, наскільки ці міждержавні угоди відповідали нормам 
ius cogens  тогочасного (періоду Другої світової війни та перших 
повоєнних років) міжнародного права? 

Протягом 1939 – 1945 рр. до складу Української РСР були включені 
етнічні українські землі, які перед початком Другої світової війни входили 
до складу сусідніх держав: Другої Речі Посполитої (Львівське, 
Станіславівське, Волинське воєводства), Румунії (Південна Бессарабія, 
Північна Буковина) та Чехо-Словаччини (Підкарпатська Русь). Зрозуміло, 
що принаймні частково ці території населяло чуже в етнічному 
відношенні населення – поляки, румуни, чехи, словаки, угорці, а також 
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німецькі колоністи та громадяни єврейської національності. Залишити без 
змін етнічний склад приєднаних територій для Москви і Києва означало 
небезпеку появи сепаратистських рухів та п’ятої колони сусідніх держав – 
як безпосередньо в роки світової війни, так і у віддаленій історичній 
перспективі. Оскільки для тодішнього радянського керівництва питання 
загальнолюдської моралі завжди поступалися перед утилітарними 
міркуваннями, вирішення цієї проблеми первісно (у 1939 – 1941 рр.) 
здійснювалося шляхом депортацій небажаного соціального та 
національного елемента у віддалені райони Сибіру та Далекого Сходу. 
М’якшим варіантом вирішення проблеми став обмін населенням з 
сусідніми державами, який здійснювався на формально «добровільній» 
основі оптації громадянства та регулювався відповідними міждержавними 
угодами. Для переміщуваного населення ця практика становила вимушену 
альтернативу депортаціям 1939 – кін. 1940-х рр., під які, до речі, у значному 
обсязі підпало й «звільнене» українське населення «возз’єднаних 
українських земель». 

Обмін населенням з сусідніми державами ніколи (ні в 1940 р. при 
евакуації румунського населення з Бессарабії і Буковини, ні пізніше) не був 
«добровільним». У кращому разі його можна кваліфікувати як добровільно-
примусовий, у тому розумінні, що польське, румунське, угорське, німецьке  
та ін. населення покидало своє майно на приєднаних до Радянського 
Союзу землях, утікаючи від можливих репресій і розраховуючи на певну 
компенсацію втрачених статків. 

Польща. 28 вересня 1939 р. в Москві відбулося підписання договору 
про дружбу і кордони між СРСР і Німеччиною. СРСР дісталася територія 
200 тис. км. з 13,2 млн. населення, а Німеччині – 190 тис. км. (22,1 млн. 
осіб). Водночас були підписані 3 таємні протоколи, що стосувалися 
окремих аспектів радянсько-німецьких відносин: про лінію кордону; 
взаємні зусилля щодо недопущення на своїх території польської агітації, 
спрямованої проти іншої сторони; про переселення німців (близько 44 
тисяч осіб з Галичини і 100 тисяч – з Волині).  

16 листопада 1939 р. уряди СРСР і Німеччини підписали угоду «Про 
евакуацію українського і білоруського населення з території колишньої 
Польщі, яка відійшла в зону державних інтересів Німеччини, і німецького 
населення з території колишньої Польщі, яка відійшла в зону державних 
інтересів Союзу РСР». Зазначалося, що: «Евакуації підлягають лише ті, 
котрі виявили своє бажання евакуюватися, і по відношенню до яких є 
дозвіл Головного чи Районного Уповноваженого відповідних сторін. 
Евакуація є добровільною і тому примусовість не може бути застосована ні 
прямо ні побічно. Бажання евакуюватися може бути виражене як усно, так і 
письмово. Право евакуації поширюється і на осіб, які перебувають в місцях 
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ув’язнення, а також на осіб, які переслідувалися колишнім польським 
урядом» [1]. 

Сторони домовилися, що пунктами перебування головних 
уповноважених будуть: на території СРСР м. Луцьк, а на німецькій 
території – міста Холм і Ярослав. Евакуацію намічалося провести у стислі 
терміни: від 19 листопада 1939 р. до 1 березня 1940 р. [2]. 

У 1940 р. найпотужнішим, причому добровільним, ресурсом евакуації 
українців з окупованих німцями територій стала Лемківщина. Тоді до 
УРСР переїхало близько 5 тис. лемків. Щоправда, згодом після початку 
радянсько-німецької війни частина лемківських переселенців повернулася 
назад до рідних країв [3]. 

Втім були й добровольці з іншого боку кордону. Станом на 10 січня 
1940 р. на виїзд до Німеччини записалося 28,1 тис. сімей, або близько 
110,7 тис. осіб. Зокрема, заяви на виїзд на окуповану Німеччиною 
територію Польщі подали 1.600 осіб єврейської національності, яким 
німецька сторона відмовила. Заяви на виїзд були подані і представниками 
інших національностей – українцями, білорусами, чехами і поляками. 
Всього на початок червня 1940 р. із західних областей УРСР виїхало до 66 
тисяч осіб. В західні області на цей же період переїхало до 80 тис. осіб, в 
основному євреї та українці [4]. 

Станом на 7 травня 1940 р. західні області УРСР залишили 25,4 тис. 
біженців, за національністю: 16 тис. поляків, 6,2 тис українців, 388 німців, 
48 євреїв та ін. Всього до початку червня з СРСР до Німеччини виїхало 
51,8 тис. біженців. Решті десятків тисяч людей, які прагнули залишити 
Радянський Союз, німецька сторона відмовила. Більшість з них 
залишилась на Львівщині. В той же час радянська влада прийняла з 
Німеччини лише 624 біженців [5, с. 165]. 

Звернемо увагу на ту обставину, що разом з етнічними німцями на 
територію Генерал-губернаторства, підконтрольну гітлерівській 
Німеччині, виїжджали й українці (серед яких було багато націоналістів) та 
поляки. Радянська сторона не надто опиралася цим процесам – як 
видається, з цілком прагматичних міркувань. Згідно статей угоди від 16 
листопада 1939 р., евакуйованим дозволялось вивозити особистий багаж 
вагою не більше 50 кг для глав сімей і одиноких і додатково 25 кг для 
кожного члена сім’ї. Особам, які евакуйовувалися власним транспортом, 
дозволялося взяти із собою домашню худобу і птицю, але не більше 2 
коней чи однієї пари волів, однієї корови і десяти штук домашньої птиці.  

Дотримуємося думки, що надаючи дозвіл на переїзд громадян 
колишньої Другої Речі Посполитої до німецької зони окупації 
(безвідносно до національності бажаючих) радянські власті намагалися 
створити певний матеріальний фонд для майбутньої колективізації 
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сільського господарства – за рахунок «безгосподарного» майна вимушених 
переселенців. 

Друга фаза Другої світової війни, розпочата німецьким нападом на 
сталінський Союз РСР, породила у польського населення Східних Кресів 
тверду упевненість в наступному відновленні територіальної цілісності  
Польщі – можливо, навіть з територіальними надбаннями за рахунок 
переможеної Німеччини. Цю впевненість не могла похитнути навіть 
Волинська трагедія 1943 – 1944 рр. Втім, оптимізм польської діаспори 
почав танути уже в  1944 рр., хоча й зберігався принаймні до 1946 р. 

Польсько-українська Угода про обмін населенням між двома сумнівними 
суб’єктами міжнародного права – Українською РСР (отримала де-юре 
міжнародну правосуб’єктність, втім дещо сумнівну, 1 лютого 1944 р.)  та 
Польським Комітетом Національного Визволення (визнаним де-юре на час 
підписання Угоди лише зі сторони Союзу РСР) підписана 9 вересня 1944 р. 

На цей час найбільша кількість українців (лемків) у РП проживала на 
території Новосондецького, Горлицього, Ясельського, Короснянського, 
Сяніцького, Ліського і Новотаргського повітів Краківського воєводства. 

У 1944 – 1945  рр. на початкових етапах переселення з Лемківщини 
добровільно виїжджали лише поодинокі сім’ї з тих районів, які були 
цілковито зруйновані війною (Дуклянщина, Короснянщина, частково 
Ясельський і Горлицький повіти), або ж ті, хто відчував страх з огляду на 
дії підпільних польських формувань. УПА чинила збройний опір 
депортації українського населення, вела роз’яснювальну і 
пропагандистську роботу серед тих лемків, які виявили бажання 
добровільно виїхати до УРСР.  

Переселення на основі добровільності швидко себе вичерпало. 
Починаючи з 1-го серпня 1945 р., від лемків не було жодного 
добровільного зголошення на виїзд. За період від жовтня 1944 р. – до 
початку 1945 р. з Польщі до УРСР (за даними О.Буцько) виїхало 10 449 
українських родин, або 39 864 особи. Надалі добровільний виїзд українців 
практично припинився. Другий етап переселення розпочався в кінці 
липня 1945 р. З цього моменту депортація набрала виключно 
насильницького характеру [6]. 

7 травня 1947 р. з’явилось офіційне повідомлення урядів Польщі і УРСР 
про закінчення переселення. В цьому повідомленні, зокрема, 
зазначалося:«Нині, коли евакуаційні роботи закінчено, обидва уряди 
вважають, що здійснена евакуація польських громадян з УРСР і 
українського населення з Польщі є для обох сторін важливим чинником, 
який служитиме справі подальшого зміцнення приязні, взаємного 
розуміння і співпраці між нашими братніми народами» [7]. 
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Первісно (середина 1944 – поч. 1946 рр.) польська діаспора в Східних 
Кресах (чи – уже в Західній Україні) не надто поспішала скористатися 
наданими можливостями для  переселення. Циркулювали чутки про 
якийсь «американський тиск на Совєтів», таємні домовленості з Москвою 
прокомуністичного Польського Уряду Національної Єдності (ПУНЄ) 
тощо. Висловлювалися сподівання, що принаймні Львів у будь-якому 
випадку залишиться польським. І лише після візиту 1946 р. до Львова 
авторитетного передвоєнного політика Станіслава Грабського настрої 
змінилися на діаметрально-протилежні [8]. 

Усього на підставі Люблінської угоди від 9 вересня 1944 р. з південно-
східних воєводств РП були у добровільно-примусовому порядку 
переселені до Української РСР 482 107 осіб української національності, до 
яких додалися ще 9 125 осіб, змушених залишити домівки у відповідності з 
радянсько-польською угодою про делімітацію кордону (серпень 1945 р.) та 
спеціальною ухвалою Змішаної комісії з проведення делімітації  (10 квітня 
1948 р.) про переселення населення [9, с. 97 – 98]. 

Румунія. Змішана радянсько-румунська комісія з питань обміну 
населення діяла з липня 1940 р. Станом на 7 вересня в Румунію виїхало 
майже 3,9 тис. осіб переважно румунської національності, а також 
молдовани, росіяни, угорці, болгари, литовці та ін. Кількість біженців з 
Румунії до СРСР становила на той же період 157,2 тис., більшість з них 
становили українці і росіяни [10, с. 224–230]. На жаль, ми не можемо 
визначити, яка кількість переселенців з Румунії обрали своєю новою 
батьківщиною Українську РСР (Чернівецьку та Аккерманську області), а 
яка – Молдавську РСР. 

Наскільки добровільним було переселення населення з Румунії до 
Союзу РСР? У цьому зв’язку хотілося б навести заяву Й.Антонеску, 
датовану 8 липня 1940 р., зроблену ним на засіданні румунського уряду: «Я 
виступаю за насильну міграцію усього єврейського елемента Бессарабії та 
Буковини, його потрібно виставити за межі наших кордонів. Також я за 
насильницьку міграцію українського населення, якому нема чого тут 
робити у даний момент (…) Якщо потрібно стріляйте з кулеметів» [11, с. 
97]. Думається, репатріанти 1940 р. (з обох сторін) були вимушені так чи 
інакше рахуватися з шовіністичними настроями тогочасного румунського 
керівництва. Відтак, їхній переїзд до Союзу РСР вважати «добровільним» 
можна лише умовно. 

Приблизно тоді ж, улітку 1940 р., розпочалися радянсько-німецькі 
переговори щодо евакуації німецького населення з Бессарабії і Північної 
Буковини. За даними німецького консульства у Чернівцях, на цих 
територіях проживало близько 80 тис. осіб німецької національності, а 
також близько 200 осіб, як мали німецьке підданство. Здійсненням 
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переселення займалася утворена у липні 1940 р. змішана радянсько-
німецька комісія з евакуації.  

Згідно з Угодою про евакуацію, підписаною урядами СРСР і 
Німеччини на початку вересня 1940 р., евакуація мала здійснюватися 
добровільно. Усього на виїзд було зареєстровано понад 133,6 тис. осіб, а 
виїхало 133,1 тис. [12].  

Під час обміну населенням з Румунією у 1940 р. радянські власті не 
надто ретельно перевіряли емігрантів на наявність достатніх 
«національних» підстав для евакуації. Причиною такої поблажливості 
слугувала та обставина, що нерухоме майно переміщених осіб підлягало 
націоналізації. Згодом на цій базі почали утворюватися перші в 
Молдавській РСР радгоспи та колгоспи. 

Після де-окупації Молдавської РСР у 1944 р. нові угоди з Румунією, яка 
ще до завершення Другої світової війни., після створення 6 березня 1945 р. 
уряду д-ра П. Гроза, була прив’язана до радянського блоку) щодо обміну 
населенням не укладалися. Ті, хто мав підстави побоюватися радянських 
репресій, незалежно від національності, втекли до Румунії ще перед 
наступом Червоної Армії. Навпаки, ті з підданих румунської корони, хто у 
1940 р. ще не реалізував своє «право» на переміщення у СРСР, мали 
можливість здійснити задумане без скільки-небудь помітного опору нових 
румунських властей. 

Чехословаччина. У 1938 р. у Мюнхені лідери провідних держав 
антигітлерівської коаліції Невіл Чемберлен (Великобританія) та Едуард 
Даладьє (Франція) визнали обґрунтованими претензії гітлерівської 
Німеччини на чехословацькі Судети. Відтак офіційний Лондон та його 
західні партнери аж до поч. 1943 р. продовжували визнавати легітимність 
цього рішення. Москва, навпаки, ще у 1938 р. відмовилася це зробити, і 
навіть під час тривалого «флірту» з Німеччиною (23 серпня 1939 – 22 
червня 1941 рр.) не поспішала офіційно визнавати Судети німецькими. 
Відтак уже влітку 1941 р. склалися «особливі умови» для радянсько-
чехословацького (у розумінні емігрантського уряду Е. Бенеша) 
співробітництва. Іншим фактором зближення Москви і «лондонських» 
чехословаків стала нав’язувана Е. Бенешу офіційним Лондоном ідея 
післявоєнної польсько-чехословацької конфедерацїї. Надто міцно у пам’яті 
Е.Бенеша і його соратників засіла згадка про участь Варшави у 
мюнхенському розборі Чехо-Словаччини (Друга Річ Посполита тоді діяла 
в унісон з Гітлером і відхопила собі спірну (у 1918 – 1938 рр.) з Прагою 
Тєшинську Сілезію. То ж уряд Е. Бенеша намагався використати Москву 
як свого роду противагу проти нав’язливого польського партнера та його 
лондонських покровителів.  
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У цьому зв’язку ще улітку 1941 р. чехословацькі емігрантські кола 
самостійно (?) прийшли до думки своєрідного обміну відсталої у 
економічному відношенні Підкарпатської Русі на спірні з міжвоєнною 
Німеччиною території, включаючи й окремі землі, що до вересня 1938 р. 
входили до складу веймарівської та гітлерівської Німеччини. Після 
завершення Другої світової війни Прага не без підтримки Москви відірвала 
невеликі анклави від переможеної Угорщини (мирний договір 1947 р.) та 
урегулювала свої територіальні проблеми з Варшавою. 

22 березня 1945 р. посол США у СРСР А.Гарріман доповідав 
державному секретареві Е. Стетініусу про свої переговори з Е.Бенешем, 
який на той час перебував у Москві з дружнім візитом: «Він не виглядав 
особливо стурбованим можливістю втрати Рутенії (Карпатської України. – 
В.М.), але, якщо уже цьому судилося трапитися, він би задовільнився тим, 
щоб усім бажаючим перебратися до Чехословаччини було надане це 
право» [13, р. 427]. 

29 червня 1945 р. підписано тристоронній (за участю новопосталого 
суб’єкта міжнародного права – Української РСР, але без навіть формального 
запрошення представників де-юре «незалежної» Закарпатської України) 
Договір між Союзом Радянських Соціалістичних Республік і 
Чехословацькою Республікою про Карпатську Україну [14, с. 23 – 24].  

Відповідно до окремого Протоколу до Договору між СРСР і ЧСР від 29 
червня 1945 р., жителям Карпатської України чеської і словацької 
національностей надавалося право оптації громадянства. Це положення 
поширювалося на етнічних українців і росіян, які служили у союзній до 
СРСР чехословацькій армії ген. Л.Свободи. Натомість українці і росіяни, 
які на той час проживали у межах відновленої ЧСР, отримували право 
обрати радянське громадянство [15., с.134]. 

Сьогодні важко визначити, яка кількість осіб словацької та чеської 
національностей скористалася наданою можливістю. Але за даними 
Всеукраїнського перепису населення 20001 у Закарпатській області 
налічувалося аж 5,6 тис. словаків, або 0,5 % тогочасного населення області 
[16]. Для порівняння, той же перепис показав 151, 5 тис. угорського 
населення (12,1 %) та 32,1 тис. – румунського (2,6 %). При цьому угорці 
становили релятивну більшість (76,1 %) населення Берегівського району, 
складаючи у інших районах області 2 – 3 за чисельністю національну 
меншину. Порівняно багато угорців (понад третину – 33,4 % населення, 
або 24,8 тис. осіб) налічувалося також в Ужгородському районі). 

Як відомо, обмін населенням з післявоєнною Угорщиною жодними 
міджнародно-правовими документами не регулювався.  

З якою метою у складі УРСР було залишено угорський анклав у 
Берегово (де, за даними перепису 2001 р. угорське населення становило 
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76,2 %  або 41 163 особи, і лише у 8 населених пунктах українці становили 
абсолютну або релятивну більшість [17]) ? Чи тільки з огляду на міжвоєнні 
(1918–1939 рр.) кордони ? 

Тут привертає увагу й те, що після Другої світової війни у складі УРСР 
залишився Герцаївський район Чернівецької області (анексований ще 
улітку 1940 р.), де відсоток етнічного румунського населення взагалі 
зашкалює – офіційні цифри: «кількість населення: 33,7 тис. осіб (91,5 % 
румунів)» [18]. 

На нашу думку, у цих двох випадках Москва могла керуватися 
наступними двома міркуваннями (окремо – чи у сукупності): 

Залишався свого роду люфт для торгу з прорадянськими чи, напаки, 
альтернативними радянській моделі політичними режимами післвоєнних 
Угорщини та Словаччини. В обмін на лояльність до Москви радянські 
власті могли продемонструвати «добру волю» у повній відповідності з 
декларованою «ленінською національною політикою». Тобто – передати 
(в обмін на політичні поступки) Бухаресту чи Будапешту (чи навіть обом) 
населені румунською (угорською) більшістю регіони УРСР. Саме цей 
сценарій було реалізовано у 1944 – 1945 рр., коли прорадянському урядові 
«відродженої Польші» Сталін люб’язно віддав донедавна український 
Перемишль і білоруський Білосток з прилеглими районами. 

Запустити, за пізнішим виразом М.Хрущова, їжака у штани 
майбутньому незговірливому Києву – почнете поводити себе аж надто 
незалежно, негайно втратите території, які вважаєте своїми 

На перший погляд, ця остання версія видається надуманою чи навіть  
фантастичною. Разом з тим слід пригадати «пропозицію» головного 
клоуна кремлівського цирку В.Жиріновського західним сусідам України 
(Польщі, Румунії, Угорщині), висловлену у березні 2014 р.: [19]. 

Давно відомо, що В.Жиріновський озвучує на міжнародну спільноту те, 
що собі не дозволяє зробити офіційна Москва. Враховуючи «особистий 
інтерес» цього російського політика до меблевої фабрики десь на теренах 
Рівненщини, яка нібито до 1939 р. належала його дідові, одіозний 
російський політик демонструє так би мовити небачену щедрість до 
поляків. Відразу виникає запитання, а чи це часом не домашня (ще 
сталінська) заготовка російських великодержавників, які усі, як один, 
«виросли з шинелі» пакта Ріббентропа – Молотова? 

Інший побічний аргумент на користь висловленого припущення – 
настійні намагання адміністрації В.Путіна нав’язати Україні 
«лугандонський» анклав у її складі. Зі збереженням властей ЛНР – ДНР та 
відсутності українського впливу на симпатії місцевого електорату, ці 
території слугуватимуть своєрідним «їжаком у штанах» уже незалежної 



 29

України поч. ХХІ ст. Часи міняються, а імперська політика Москви 
залишається незмінною. 

Висновки. 
1. Обмін населенням 1939 – др. пол. 1940-х рр. з сусідними державами 

здійснювався не стільки на добровільній, скільки добровільно-примусовій 
основі. Громадяни довоєнних Другої Речі Посполитої, Румунії, Чехо-
Словаччини польської, румунської, словацької, єврейської та ін. 
національностей загалом мали не надто широкий (і далеко не вільний) 
вибір: а) виїзд на історичну батьківщину (для євреїв не лише на захід, але 
ще й у Палестину); б) депортація у східні райони Союзу РСР; в) 
підкреслена лояльність словом і ділом до т. зв. Радянської влади. 

2. Попри усю нелюбов до Сталіна та його ленінсько-сталінської 
національної політики, мусимо визнати принаймні один позитивний для 
сучасної України факт, який має важливе міжнародно-правове значення. 
За винятком кількох анклавів (Герцаївського району Чернівецької та 
Берегівського району Закарпатської області) евентуальні територіальні 
претензії західних (НАТОвських) сусідів України сьогодні можуть 
обмежуватися лише «історичними» обґрунтуваннями, які сучасне 
міжнародне право до уваги практично не бере.  

3. Москва, узявши у 1939 – 1945 рр. на себе обов’язки встановлення 
«історичної справедливості» в розумінні «возз’єднання всіх українських 
земель у складі єдиної Української держави», діяла передусім у власних 
інтересах прив’язування українців до імперської радянської зовнішньої 
політики, в тому числі й шляхом співучасті у неоднозначних (з точки зору 
польської, румунської, угорської, словацької та ін.) громадськості акціях. 
При цьому Кремль завбачливо залишав за собою роль арбітра у майбутніх 
територіальних суперечках Української РСР (згодом – незалежної України) 
з її західними сусідами. 

4. За усієї ефективності т.зв. ленінсько-сталінської національної 
політики (а фактично ігнорування інтересів мільйонних мас населення, 
незалежно від його національної належності), радянський історичний 
досвід вирішення національного питання 1939 – кін 1940-х рр. не може 
бути узятий на озброєння сучасною Україною. Спроби окремих 
радикальних кіл «остаточно» вирішити питання державно-територіального 
статусу східних областей України шляхом депортації (обміну населенням) 
проросійського елементу до сусідньої РФ, попри усю уявну легкість цього 
радикального рішення, видаються абсолютно неприйнятними – з огляду 
на загальнолюдські цінності.  

5. Разом з тим неможливо вимагати реституції статус-кво анте белюм 
(тобто станом на 1939, 1940 чи на якийсь з післявоєнних років), 
опираючись на норми сучасного міжнародного права. Реалії міжнародно-
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правових відносин 1930-х – 1940-х рр. цілком допускали не лише 
добровільно-примусовий обмін населенням, але й примусову депортацію 
мільйонних мас цивільного населення держави-агресора. Приміром у 
рішеннях Потсдамської конференції (літо 1945 р.) США, СРСР та 
Великобританії (Розділ ХІІІ Упорядоченное перемещение германского 
населения) передбачалося тотальне «виселення німців з Польщі, 
Чехословаччини та Угорщини». Єдина поступка депортованому 
німецькому населенню, полягала у тому, що його депортація «має 
відбуватися організованим і гуманним способом» [Цит. за: 20, с. 458]. 
Враховуючи те, що Угорщина (до 20 січні 1945 р.) та Румунія (до 23 
серпня 1944 р.) виступали на боці гітлерівської Німеччини, «обмін 
населенням» міг носити набагато жорсткіші форми – принаймні, у тому, 
що стосується етнічних угорців та румунів. 
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В.Я. МАРКОВСЬКИЙ 
 

ПРОГАЛИНИ У ПРАВОВОМУ РЕГУЛЮВАННІ МОВНОЇ 
ІНТЕГРАЦІЇ ІММІГРАНТІВ В УКРАЇНІ 

Зважаючи активізацію міграційних процесів у світі, зокрема збільшення 
кількості біженців з Африки та Азії, які хочуть набути українське громадянство, 
актуальними є питання, пов’язані з інтеграцією таких осіб. Важливою складовою 
соціально-культурної адаптації  іммігрантів в Україні є їхня мовна інтеграція, 
тобто вивчення державної мови з метою набуття українського громадянства. З 
огляду на підписання асоціації України з Європейським Союзом і необхідність 
зближення українського міграційного законодавства з європейським, 
актуалізується використання європейського досвіду в питаннях забезпечення 
мовної інтеграції іммігрантів. Зокрема, йдеться про необхідність врахування з 
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боку українських законодавців Загальноєвропейських Рекомендацій з мовної 
освіти, розроблених з метою вивчення, викладання й оцінювання знань з 
іноземних мов (у вказаних рекомендаціях запропоновано 6 рівнів оволодіння 
іноземною мовою (А1, А2, В1, В2, С1, С2)) [1]. 

Сьогодні нормативно-правовою базою, що врегульовує питання, пов’язані з 
вимогами щодо володіння державною мовою з метою набуття українського 
громадянства, є стаття 9 Закону України «Про громадянство України» від 
18.01.2001 [2] та Указ Президента України «Про внесення змін до Указу 
Президента України від 27 березня 2001 року № 215» від 27 червня 2006 року 
№ 588/2006, у якому затверджено «Порядок провадження за заявами і 
поданнями  з  питань громадянства України та виконання прийнятих рішень» 
(далі – Указ Президента, яким затверджено «Порядок провадження за заявами і 
поданнями з питань громадянства України та порядок прийнятих рішень») [3]. У 
Законі України «Про імміграцію» [4] жодних положень щодо обов’язку 
іммігрантів вивчати/знати державну мову немає. 

Водночас, як стверджують фахівці з мовознавства, законодавче забезпечення 
питання мовної інтеграції іммігрантів в Україні має низку недоліків і вимагає 
вдосконалення. Вказане питання стало предметом дискусії під час слухань у 
Комітеті Верховної Ради України з питань європейської інтеграції на тему 
«Українська мова в контексті європейської інтеграції: виклики і відповіді» [5]. 
Доповідачі, серед яких були мовознавці зі Львова, звернули увагу на те, що в 
Україні не існує державного стандарту української мови як іноземної, 
необхідного для належного оцінювання рівня знань із державної мови тих 
іноземців чи осіб без громадянства, які вирішили набути українське 
громадянство. Зважаючи на вказане, під час цих слухань обговорювали 
необхідність валідації рівнів знань з української мови як іноземної і 
європейський досвід, зокрема й польський, у вирішенні цього питання.  

Водночас фахівці з кафедри українського прикладного мовознавства 
Львівського національного університету імені Івана Франка та Міжнародного 
інституту освіти, культури та зв’язків з діаспорою Національного університету 
«Львівська політехніка» стверджують, що науково-методична література, 
необхідна для визначення рівня знань з української мови та їх державної 
стандартизації, де-факто розроблена, про що свідчать напрацювання 
мовознавців [6, с.7]. Зокрема, на кафедрі прикладного українського 
                                         

 Слухання у Комітеті з питань європейської інтеграції Верховної Ради України були організовані з метою координації роботи 
державних структур, наукових установ, громадських організацій та налагодження конструктивного діалогу між ними для 
напрацювання пропозицій гармонізації українського законодавства щодо української мови як іноземної (УМІ) з європейським 
законодавством та ефективної євроінтеграції України в гуманітарній та освітній сфері. 

 Потреба колективного обговорення проблем, пов’язаних із викладанням української мови як іноземної та розробленням 
відповідного Державного стандарту України, спонукала мовознавців розпочати науковий дискурс. Результатом таких наукових 
досліджень стало систематичне проведення філологічним факультетом ЛНУ ім.. І. Франка Міжн. науково-методичного семінару 
«Теорія і практика викладання української мови як іноземної» [6], а також проведення Міжн. інститутом освіти, культури та зв’язків з 
діаспорою НУ «Львівська політехніка» Міжнародної науково-практичної конференції «Українська мова у світі» [7]. 
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мовознавства філологічного факультету ЛНУ імені Івана Франка розроблено 
проект Державного стандарту України «Українська мова як іноземна: рівні 
загального володіння та діагностика» [8, с.9]. Тобто проект такого стандарту є і 
ним послуговуються. На його основі створено й затверджено на Вченій раді 
ЛНУ ім. І. Франка Стандарт Львівського університету з української мови як іноземної. 
Однак це не робить його загальнообов’язковим для всієї України. Відтак виникає 
ситуація, коли чинне українське законодавство, що регулює питання імміграції в 
Україні, не враховує наукові напрацювання фахівців із мовознавства та 
рекомендації Європейського Союзу у вказаній сфері. Український законодавець 
ніби не встигає за процесами у Європі та світі, які пов’язані з проблемою 
адаптації іммігрантів, зокрема їх мовною адаптацією. 

Зваживши на пропозиції мовознавців, проаналізуємо досвід Польщі, як однієї 
з країн ЄС, щодо правового регулювання мовної інтеграції іммігрантів. Йдеться 
про законодавче врегулювання офіційного підтвердження знання польської 
мови як обов’язкової умови для прийняття до громадянства. Відтак спробуємо 
порівняти українське та польське законодавство щодо вказаного питання, 
запропонуємо зміни, які, на нашу думку, можна було би внести з метою 
вдосконалення українського законодавства.  

Однією з умов набуття особою громадянства України, відповідно до пункту 5 
частини другої статті 9 Закону України «Про громадянство України» (далі – 
Закон України про громадянство), є володіння державною мовою або її 
розуміння в обсязі, достатньому для спілкування [2]. У цій же статті вказано, що 
ця умова не поширюється на осіб, які мають певні фізичні вади (сліпі, глухі, німі). 
Будь-яких інших уточнень чи посилань на інші законодавчі акти (статті закону) у 
Законі України про громадянство щодо підтвердження володіння (знання) 
української мови особами, які хочуть набути українське громадянство, немає. 
Певні приписи з цього питання містяться в Указі Президента, яким затверджено 
«Порядок провадження за заявами і поданнями з питань громадянства України та 
виконання прийнятих рішень (далі – Порядок провадження за заявами і 
поданнями з питань громадянства) [3]. У цьому підзаконному акті у підпункті «е» 
пункту 45 міститься припис про те, що серед інших документів, необхідних для 
прийняття до громадянства України, особа подає «документ про володіння 
державною мовою або її розуміння в обсязі, достатньому для спілкування, який 
видається в Україні керівником навчального закладу, місцевим органом 
виконавчої влади України або виконавчим органом місцевого самоврядування», 
або, як альтернатива, – «копію атестата чи витяг із залікової відомості диплома – 
для особи,  яка має документ про закінчення навчального закладу з вивченням 
української мови» [3]. Оце фактично і всі нормативно-правові приписи, що 
врегульовують питання, пов’язані з реалізацією правової норми, передбаченої 
пунктом 5 частиною другою статті 9 Закону України про громадянство [2]. На 
нашу думку, такі вимоги законодавства мають занадто формальний характер і не 
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спонукають іммігрантів оволодіти державною мовою, що мало би стати їхнім 
першим усвідомленим обов’язком перед своєю новою батьківщиною. 

У польському законодавстві вказана процедура прописана детальніше. 
Правова норма, відповідно до якої передбачено вимогу про знання польської 
мови для набуття громадянства Польщі, міститься в законі «Про громадянство 
польське» від 02.04.2009 р. (далі – Закон про громадянство польське) [10]. 
Зокрема, у частині другій статті 30 цього Закону міститься вимога для іноземців, 
які хочуть отримати польське громадянство, обов’язково знати польську мову, а 
на підтвердження такого знання подати офіційний документ. Щоправда, у законі 
також передбачено й інший спосіб підтвердження знання польської мови з боку 
осіб, які хочуть набути польське громадянство. Так, відповідно до пункту 3 
частини четвертої статті 33 Закону про громадянство польське, до заяви особи, 
яка претендує на отримання громадянства, може бути долучено свідоцтво про 
закінчення школи в Польщі або свідоцтво про закінчення школи з польською 
мовою навчання за межами Польщі. Недотримання вказаних вимог щодо 
офіційного підтвердження знань польської мови є підставою для відмови у 
наданні польського громадянства. 

У частині другій статті 30 Закону про громадянство польське йдеться про 
вимогу підтвердити знання польської мови офіційним документом, а також 
міститься бланкетна норма, що вказує на Закон «Про польську мову» від 
07.10.1999 р. (далі – Закон про польську мову) [11]. Правові норми, що 
врегульовують питання офіційного підтвердження знання польської мови, 
містяться в розділі 2 а «Офіційне підтвердження знання польської мови» (у 12 
статтях 11 a, 11 b, 11 c, 11 e, 11 f, 11 g, 11 h, 11 I, 11 j, 11 k, 11 l, 11 m) цього Закону. 
У частині першій статті 11 а розділу 2 а ще раз продубльовану правову норму 
про те, що отримати офіційне підтвердження знання польської мови як 
іноземної можна після складання екзамену з польської мови. Окрім того, у 
статтях розділу 2 а «Офіційне підтвердження знання польської мови» Закону про 
польську мову за Міністерством вищої освіти Польщі закріплений обов’язок 
організовувати роботу з питань визначення рівня знань із польської мови як 
іноземної та встановлено коло уповноважених суб’єктів (їхній правовий статус), 
що можуть надавати офіційне підтвердження знання польської мови. Важливо, 
що у Законі про польську мову міститься обумовлений перелік рівнів 
«володіння» польською мовою (А 1, А 2, В 1, В 2, С 1, С 2), відповідно до 
Загальноєвропейських Рекомендацій з мовної освіти [1]. У цьому ж Законі  
встановлено фіксовану в євро ціну екзамену з підтвердження рівня володіння 
польською мовою [11]. 

Отже, у польському законодавстві функціонує система правових норм, що на 
законодавчому рівні (а не в підзаконних актах – як, наприклад, в Україні) 
врегульовує питання офіційного підтвердження знання польської мови і 
визначає коло конкретних уповноважених суб’єктів, які мають право видавати 
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сертифікати про знання польської мови на певному рівні, передбаченому в 
законі. Одночасно в Законі про польську мову передбачено, що список 
уповноважених суб’єктів та інформація про дату та місце проведення екзаменів зі 
знання польської мови публікується в Бюлетені публічної інформації на сторінці 
Міністра вищої освіти [11].  

Що ж стосується українського законодавства, то необхідно зазначити, що в 
ньому немає жодних вимог щодо рівня володіння (знання) українською мовою 
відповідно до законодавчо встановленого (визначеного) акта. Тобто в українському 
законодавстві не враховано Загальноєвропейських Рекомендацій з мовної освіти 
щодо рівнів володіння мовою, як, наприклад, у Польщі. Виникає логічне 
запитання: як можна визначити рівень володіння українською мовою, якщо 
законодавчо у положеннях закону чи підзаконному акті не встановлені такі рівні?  

Здійснюючи подальший аналіз формулювання пункту 5 частини другої статті 9 
Закону України про громадянство, хочемо звернути увагу на невдале 
формулювання цієї частини статті, зокрема на правову невизначеність, що 
очевидна з її змісту. У формулюванні пункту 5 частини другої статті 9 цього Закону 
вказано, що однією з умов прийняття до громадянства України є «володіння 
державною  мовою  або її  розуміння в обсязі, достатньому для спілкування» [2]. З 
тексту цієї норми закону не зрозуміло, який рівень знань/володіння державною 
мовою необхідний для прийняття до українського громадянства. Очевидно, що 
«володіння державною мовою» і «розуміння  в  обсязі, достатньому для спілкування» 
– не одне й те ж. Але в українському законодавстві, як ми зазначили, відсутні 
положення про встановлені державою рівні володіння українською мовою. 
Вказане, на нашу думку, не спонукає потенційних іммігрантів до оволодіння 
державною мовою на високому рівні, а навпаки, генерує в них формальне 
ставлення до державної мови і дає можливість задовольнятися лише розумінням 
української мови «в обсязі, достатньому для спілкування». 

Нагадаємо, що у Законі про громадянство польське правова норма про 
обов’язок вивчити/знати державну мову має доволі однозначне формулювання, 
відповідно до тексту  «jest obowiązany posiadać znajomość języka polskiego» [10], 
що дослівно означає «зобов’язаний знати польську мову», а перелік рівнів знання 
польської мови зафіксовано в Законі «Про польську мову» [11].  

Щодо Закону України «Про засади державної мовної політики» від 03.07.2012 
р., то варто зазначити, що в ньому взагалі не міститься правових норм, які 
врегульовували би питання офіційного підтвердження знання державної мови з 
метою отримання українського громадянства [12]. Вважаємо, що вказане є 
суттєвою є прогалиною в українському законодавстві. 

Варто віддати належне фахівцям із Міжнародного інституту освіти, 
культури та зв’язків з діаспорою Національного університету «Львівська 
політехніка», зокрема доцентові кафедри Оксані П’ятковській, яка під час 
слухань у комітеті Верховної Ради України [5] запропонувала законодавчо 
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закріпити в Законі України про громадянство рівні володіння українською 
мовою як іноземною, відповідно до Загальноєвропейських Рекомендацій з 
мовної освіти, відомих як стандарти CEFR [1].  

Проте найбільш недосконалими, на нашу думку, є приписи, передбачені 
Порядком провадження за заявами і поданнями з питань громадянства в частині 
офіційного підтвердження володіння державною мовою або її розуміння в обсязі, 
достатньому для спілкування [3]. Зокрема, йдеться про надто широкий, і, на нашу 
думку, необґрунтований перелік уповноважених суб’єктів, які мають право 
видавати документ, що є офіційним підтвердженням володіння державною 
мовою. Відповідно до абзацу першого підпункту «е» пункту 45 Порядку 
провадження за заявами і поданнями з питань громадянства, передбачено, що 
документ про володіння державною мовою або її розуміння в обсязі, достатньому 
для спілкування, може видавати керівник навчального закладу, місцевий орган 
виконавчої влади України або виконавчий орган місцевого самоврядування [3]. 
Гіпотетично, окрім директорів шкіл, такий документ може видавати, наприклад, 
ректор ЛНУ імені Іван Франка або директор профтехучилища, де готують 
сантехніків чи будівельників, відповідно до тексту вказаного положення, 
передбаченого Порядком провадження за заявами і поданнями з питань 
громадянства. Насправді найчастіше такі довідки видаються керівниками шкіл та 
ВНЗ України. Як приклад, можна навести практику видачі довідки про володіння 
державною мовою «в обсязі, достатньому для спілкування» на філологічному 
факультеті ЛНУ імені Івана Франка. Вказану довідку видають на підставі 
успішного складання екзамену із загального володіння українською мовою як 
іноземною, відповідно до того чи іншого рівня, передбаченого у Стандарті 
Львівського університету ім. Івана Франка «Українська мова як іноземна: рівні 
загального володіння та діагностика» [8], розробленому у вказаному університеті. 
Вважаємо, що факт видачі такої довідки на філологічному факультеті одного з 
найвідоміших університетів України не можна вважати вирішенням цього 
питання в межах всієї держави, з огляду на те, що ВНЗ, у яких функціонують 
філологічні факультети, є не в кожному місті України. 

Відповідно до положень Порядку провадження за заявами і поданнями з 
питань громадянства (абзац перший, підпункт «е», пункт 45), видати документ про 
володіння державною мовою чи знання цієї мови в обсязі, достатньому для 
спілкування, мають право і такі місцеві органи виконавчої влади, як територіальні 
органи поліції, районні та обласні державні адміністрації, територіальні підрозділи 
державної фіскальної служби, головні управління юстиції в областях, містах Києві 
та Севастополі, заклади охорони здоров’я (цей список ще можна було би 
продовжувати) [3]. Такими ж повноваженнями наділені виконавчі комітети 
сільських, селищних, районних і міських рад України.  

Зі слів представників Державної міграційної служби України у Львівській 
області, саме виконавчі органи місцевого самоврядування найчастіше видають 
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довідки про те, що особа, яка має намір порушити клопотання про прийняття до 
громадянства України, володіє державною мовою в обсязі, достатньому для 
спілкування. Попри повагу до працівників виконавчих органів місцевого 
самоврядування, навряд чи доречно наділяти останніх такими повноваженнями, 
як визначення рівня володіння державною мовою осіб, які порушують 
клопотання про прийняття до громадянства. Відтак, на якій підставі 
представники виконавчих комітетів сільських, селищних, районних і міських рад 
України можуть видавати такі документи, якщо тільки іммігрант не навчався в 
українській школі.  

Окрім того, виникає ще одне логічне запитання, на яке ми не знайшли 
відповіді, а саме: на якій підставі вказані представники органів місцевого 
самоврядування можуть видавати такі документи, якщо особа, потенційний 
іммігрант, не закінчувала спеціальних курсів української мови як іноземної? І як у 
такому випадку вони визначають рівень володіння державною мовою? Але, 
навіть якщо й іммігрант закінчував курси з вивчення української мови як 
іноземної, то чому саме виконавчі органи місцевого самоврядування мають 
право видавати документ про володіння державною мовою або її розуміння в 
обсязі, достатньому для спілкування. Питання явно риторичні. Вочевидь, занадто 
багато запитань виникає через такі недосконалі положення підзаконних актів.  

Однозначним є висновок про те, що законодавцеві варто суттєво звузити 
перелік уповноважених суб’єктів, які мають право видавати документи, що 
визначають рівень володіння державною мовою або її розуміння в обсязі, 
достатньому для спілкування, принаймні з огляду на статус української мови як 
державної. А фахівцям із Державної міграційної служби України треба 
замислитися про відповідальність за прийняття/видачу таких довідок, виданих 
не зрозуміло на якій підставі. 

Недосконалими і такими, що спричиняють в іммігрантів формальне 
ставлення до вивчення державної мови, є приписи, котрі встановлюють 
альтернативний варіант підтвердження володіння державною мовою, зокрема на 
основі атестату чи витягу із залікової відомості диплома про закінчення 
навчального закладу з вивченням української мови. Відповідно до положень 
Порядку провадження за заявами і поданнями з питань громадянства (абзац 
другий, підпункт «е», пункт 45), учень, навчаючись у школі, де вивчають 
українську  мову, і про що є запис в атестаті про освіту, незалежно від кількості 
годин, передбачених для вивчення української мови (чи мінімум таких годин, чи 
навпаки – максимум), апріорі вважається таким, який володіє українською мовою 
і може стати повноправним громадянином України [3]. Знаючи мовну ситуацію 
в Україні, можемо припустити, що вказаний припис не спонукає іммігрантів 
вивчати українську мову в школах власне з українською мовою навчання. Для 
набуття українського громадянства іммігрантові достатньо, щоб в атестаті був 
лише запис про наявність української мови серед предметів, що містяться в 
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атестаті про освіту. Вказане, на нашу думку, не сприяє підвищенню правового 
статусу української мови як державної. Такий формальний підхід не спонукає 
вивчати українську мову іноземців, які хочуть набути українське громадянство і 
стати повноправними членами українського суспільства, поділяти і поважати 
його культурні цінності. Насамперед це стосується тих іммігрантів, які 
потрапляють, наприклад, в області України, де є більше російськомовних шкіл, 
ніж українських. У цьому разі така особа навчається в російськомовній школі в 
Україні і отримує запис в атестаті про те, що вона вивчала українську мову, хоч 
насправді не володіє нею. Отож, не зрозуміло, куди має інтегруватися такий 
іммігрант, у майбутньому громадянин України: в український світ, не знаючи 
української мови, чи в «русский мир». На нашу думку в Законі України про 
громадянство [2] має міститися конкретна вказівка на те, що для набуття 
громадянства потрібен все-таки атестат зі школи з українською мовою навчання, 
а не як це передбачено Порядком провадження за заявами і поданнями з питань 
громадянства, затвердженим Указом Президента 2006 року [3]. 

Замість висновків. Як з’ясувалося, в українському законодавстві наявні прогалини 
у правовому регулюванні мовної інтеграції іммігрантів. Це виявляється у 
відсутності правових норм, що врегульовують питання державної сертифікації 
знань з української мови як іноземної особами, які хочуть набути українське 
громадянство. Також доволі необґрунтованим є широке (і доволі невизначене) 
коло уповноважених суб’єктів, які мають право визначати рівень 
володіння/знання державної мови і видавати відповідну довідку. Зазначене 
пов’язане із відсутністю в Україні державного стандарту української мови як 
іноземної та формальними підходами, закріпленими у підзаконних актах, щодо 
обов’язку вивчення державної мови іммігрантами для їхньої інтеграції в українське 
суспільство. Усунення вказаної прогалини можливе у процесі підготовки нового 
Закону про державну (українську) мову, а також через унесення доповнень до 
Закону України «Про громадянство України» щодо виконання обов’язків, 
передбачених для набуття громадянства України. 
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А.Ф. МОТА 
 

ІСТОРИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ УЧАСТІ ОРГАНІВ 
ПРИКОРДОННОЇ ОХОРОНИ В ПРИМУСОВИХ 

ВИСЕЛЕННЯХ (40-і роки ХХ століття) 
Призначення військових формувань та правоохоронних органів 

зазнавало суттєвої трансформації протягом тривалого часу. Стаття 17 
Конституції України регламентує основи діяльності таких утворень. 
Зокрема, у ній міститься норма про те, що захист державного кордону 
України покладається на відповідні військові формування та 
правоохоронні органи держави, організація і порядок діяльності яких 
визначаються законом [1]. Проте, така регламентація склалася не одразу і 
зумовлювалася суспільно-політичними процесами, що відбувалися на 
території України. 

Протягом останнього часу діяльність органів прикордонної охорони 
стала предметом детальних досліджень. Зокрема, з’ясовуються історичні 
аспекти становлення Прикордонних військ в Україні, аналіз яких проведено 
в наукових працях Бородича Л.В., М.І.Кабачинського, Плахотного М.П. та 
інших. Сучасні правові дослідження, серед яких слід виділити монографії 
Зьолки В.Л. та Ляшука Р.М., також містять важливі історичні дані про 
діяльність органів та підрозділів охорони державного кордону. 

Існуюча правова регламентація допускає залучення органів охорони 
державного кордону до процесу переміщення осіб, яке застосовується в 
примусовому порядку. Разом з тим, також важливо встановити 
ретроспективу розвитку органів прикордонної охорони з урахуванням їх 
призначення за різних суспільно-політичних обставин, зокрема, в процесі 
примусових виселень, які практикувалися щодо українського населення і 
правомірність яких викликає сумнів. Масового характеру вони набули в 
період ІІ світової війни та повоєнний час. 

Так, на виконання Угоди між Урядом Української Радянської 
Соціалістичної республіки і Польським комітетом національного 
визволення про евакуацію українського населення з території Польщі і 
польських громадян з території УРСР, підписану 9 вересня 1944року в 
Любліні було переселено 812 688 осіб з України до Польщі та 472635 осіб 
з Польщі до УРСР станом на жовтень 1946 року [2, с. 52]. Близько 140 000 
українців упродовж трьох місяців 1947 року було переселено у західні та 
північні воєводства Польщі під час операції «Вісла» з території Надсяння, 
Лемківщини, Холмщини, Підляшшя [3, с. 28-30]. 

Тогочасні документи лише частково відображають участь 
прикордонників у вказаних процесах. Зрозуміло, що на прикордонні 
частини і з’єднання покладено було, в першу чергу, традиційні завдання. 
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Білас І., який проводив ґрунтовне дослідження участі органів НКВС – 
МДБ у депортації українського населення, наводить наказ наркома 
внутрішніх справ СРСР № 001063 від 28 серпня 1944 року «Про 
організацію контрольно-пропускних пунктів на прикордонній лінії між 
СРСР і Польщею», яким зобов’язано начальника Головного управління 
прикордонних військ НКВС СРСР створити контрольно-пропускні 
пункти, зокрема, «…по Українській РСР: Мала Владівка, Волчків Перевіз, 
Устилуг, Сокаль, Пархач, Рава-Руська, Медика, Нижанковичі, Лясковате, 
Краковець та Устьзяново» [4, с. 80-81]. 

Поряд з цим прикордонні війська було залучено до дій, спрямованих на 
знищення угруповань ОУН і УПА. Координацію таких дій було 
покладено на заступників уповноважених уряду УРСР у справах евакуації з 
числа оперативних працівників НКВС, діяльність яких регламентувалася 
відомчою інструкцією, затвердженою наркомом внутрішніх справ УРСР 
[4, с. 79-80]. Вказана діяльність отримала назву «чекистско-войсковых 
операций» (стиль та мова подані за оригіналом – А.М.), які могли 
проводитися органами охорони державного кордону і на території 
сусідньої держави. Результати таких операцій засвідчують виражений 
військовий характер, не зважаючи на намагання надати їм ознак діяльності 
спрямованої на боротьбу з бандитизмом. Наприклад, з 7 по 21 лютого 
1945 року на території Польщі, навпроти ділянки 2 прикордонного загону 
(м. Львів) була проведена операція з ліквідації штабу 2 військового округу 
УПА – «Буг», Холмського окружного проводу ОУН і сотні УПА, 
очолюваної «Ягодою». За результатами операції ліквідовано 571 особу – 
членів ОУН, учасників УПА та осіб, які їм допомагали, з них вбито 60 
людей, виведено з території Польщі – 140, захоплено – 182, затримано – 
184, добровільно з’явилися – 5. Крім підрозділів 2 прикордонного загону 
були використані агентурні співробітники [5, с. 118].  

Подібна подвійність завдань – військових та «правоохоронних» – 
визначена була і в процесі переселення українців під час згадуваної операції 
«Вісла», хоча, вказана акція проводилася силами збірних полків піхоти, 
військ безпеки та спеціальних підрозділів, таких як «Перший автомобільний 
полк», «П’ятий саперний полк» і «Перша авіаційна ескадра», які утворили 
Оперативну групу «Вісла» (Наказ генерала Стефана Моссора № 001 від 19 
квітня 1947 «Щодо створення ОГ «Вісла» та завдань підпорядкованих 
підрозділів») [3, с. 78]. Перелік залучених сил та засобів свідчить про 
масштаби руху українського опору, який мав широку соціально-економічну 
базу. Оперативна група «Вісла» отримала завдання «ліквідувати організації і 
фашистські банди УПА, провести евакуацію українського населення і тих 
змішаних родин, які співпрацювали з бандами». У «ході військових 
операцій, було ліквідовано 1509 бандитів, що складає понад 75% кількості 
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банд, [що діяли станом] на квітень 1947 року» (Звіт про діяльність 
Оперативної групи «Вісла» за період з 20.04 до 31.07.1947 р. – Ряшів, 25 
липня 1947 р. – Вих. № 0455/Груп.) [3, с. 616, 622].  

Вказана операція фактично носила міжнародний характер, оскільки, 
постала необхідність закрити кордони, що повинні були забезпечити, 
зокрема, прикордонні війська Радянського Союзу. Про це було 
повідомлено радянську сторону в Ноті Уряду Республіки Польща, 
врученій послом Мар’яном Нашковським заступникові міністра 
закордонних справ СРСР Андрієві Вишинському 18 квітня 1947 року, 
тобто, ще до початку операції [3, с. 74]. 

Незважаючи на це, описані вище акції ще не отримали своєї остаточної 
правової оцінки. Можливо тому, що основні міжнародні документи про 
права людини, базові положення яких були порушені в процесі їх 
проведення були прийняті лише згодом. Так чи інакше антилюдський 
характер масових переселень поляків та українців у 40-х роках минулого 
століття є очевидним і залучення органів прикордонної охорони до їх 
проведення стало окремим елементом репресивного механізму. Це 
простежується не тільки в тогочасних статистичних зведеннях, але й 
проявилося в поведінці сучасників тих подій. В агентурному донесенні 
«Кори» поручникові Юзефові Ґанцарові, офіцерові Інформації 1-гo 
піхотного полку 8 піхотної дивізії Війська Польського від 20 травня 1947 
року повідомлено про те, що один солдат військ прикордонної охорони 
«(застава у Кальварії) ряд[овий] Драбйонек знав українську сім’ю, з якою 
перебував у хороших відносинах. Син тієї сім’ї був у банді й не раз 
приходив зі зброєю до дому. Вищезгаданий рядовий ВПО мав з ним 
хороші відносини й [вони] неодноразово зустрічалися – він і той зі 
зброєю. Появилася підозра про співробітництво. Таких самих випадків є 
більше» [3, с. 338]. 

Еволюційний розвиток органів охорони державного кордону засвідчив 
необхідність паралельного виконання ними завдань, притаманних для 
військових формувань та правоохоронних органів. Однак, не може бути 
виправданою практика використання прикордонників для репресивної 
діяльності, яка носить масовий характер. Оперативно-службова діяльність 
Державної прикордонної служби України, яка наділена суттєвими 
повноваженнями з протидії нелегальній міграції, зокрема, щодо 
застосування примусового повернення та примусового видворення 
повинна бути підпорядкована повазі і дотриманню прав та свобод людини 
і громадянина. Саме такий підхід дає підстави вважати, що не повторяться 
в майбутньому ті трагічні події, які були пов’язані з примусовими 
виселеннями. 
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ УРЕГУЛЮВАННЯ ПРОБЛЕМИ 
ФІНАНСОВОЇ ДОПОМОГИ БІЖЕНЦЯМ ТА 

ПЕРЕМІЩУВАНИМ ОСОБАМ В ДОБУ ВИЗВОЛЬНИХ 
ЗМАГАНЬ (1917 – 1921 рр.) 

Центральна Рада та її Генеральний Секретаріат уже в грудні 1917 – січні 
1918 рр. зіткнулися з проблемою біженців внутрішніх, змушених 
рятуватися від більшовицької навали. На початку 1918 р. Генеральний 
Секретаріат прийняв постанову про виділення «на організацію помочі 
втікачам (біженцям. – Д.П.)» 1 мільйона рублів [1] – суми, на той час майже 
астрономічної, якщо враховувати, що на 20 грудня 1917 р. у касі  
контрольованого Генеральним Секретаріатом Українського Державного 
банку знаходилось аж … 40 тис. рублів, і лише 21 грудня надійшли перші 
4мільйони, а 22 грудня – ще 5 мільйонів [2, с. 20]. Тобто – як тільки у уряду 
формально «автономної» (до проголошення IV Універсалу) УНР з’явилися 
перші солідні суми, питання надання фінансової допомоги біженцям 
почало вирішуватися на найвищому і найбільш серйозному рівні. 

В добу Гетьманату допомога біженцям здійснювалася дещо неохоче. 
Адже біженцями в строгому розумінні цього слова виступали переважно 
представники заможних верств Великоросії, змушених рятуватися від 
більшовицького режиму на території відносно безпечної Української 
Держави. Ці люди зазвичай мали власні фінансові ресурси, які 
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перевищували потреби виживання у нових умовах. Більше того – ці 
банкноти та акції стрімко знецінюваних російських емісій лягали 
непосильним тягарем на українську фінансову систему, яка прагнула до 
повного відділення від російського «материка».  

Допомога належалась лише переміщуваним особам з числа мешканців 
власне українських територій. Так, в червні 1918 р. Рада Міністрів 
асигнувала з коштів Державної Скарбниці «на утримання й ліченіє 
інвалідів, що повертаються з полону» аж 2 мільйони карбованців [3]. 

Директорія надавала посильну допомогу безпритульним дітям та 
сиротам. Зокрема, на початку 1919 р. уряд Директорії «заопікувався 
галицькими сиротами і призначив півтора міліона карбованцями на 
основаннє харчових стацій для голодних дітей» [4]. 

14 липня 1920 р., перебуваючи у м. Станиславові (нині – Івано-
Франківськ) Рада Народних Міністрів УНР постановила «асигнувати в 
розпорядження міністра Збройних Сил 1 мільйон карбованців для видачі 
(цієї суми. – Д.П.) горожанському комітету м. Львова на допомогу 
біженцям з Наддніпрянської України» [5]. Це була доволі значна, навіть як 
на той час, сума. Проте призначалася вона «біженців з Наддніпрянської 
України», під якими вочевидь розумілися передусім члени родин 
достойників з проводу УНР та інші особи, які мали усі підстави 
побоюватися репресій з боку Радянської влади. Тобто маємо приклад такої 
собі самодопомоги властей Директорії … родичам і колегам діячів 
Директорії. 

3 серпня 1920 р. в польському м. Тарнуві Рада Народних Міністрів УНР 
приймає Закон «Про встановлення тимчасових правил про призначення 
пенсій та допомог бувшим служачим державних установ Української 
Народної Республіки або родичам цих служачих» [6]. Фактично йшлося 
про усе ту ж категорію «біженців» – колишніх чиновників УНР, змушених 
рятуватися від червоної загрози. 

Того ж дня ухвалено законопроект «Про встановлення тимчасових 
окладів платні в польській валюті для евакуйованих з території УНР 
служачи центральних і військових установ УНР» всіх відомств [7]. Тут уже 
йшлося про чиновників діючих, які під категорію «біженців» формально 
не підпадали, але – якщо врахувати, що більшість з них евакуювалися з 
Наддніпрянщини разом з членами родин, яких можна з усіма підставами 
біженцями вважати – то матеріальне становище останніх внаслідок 
прийняття вказаного Закону дещо поліпшувалося. 

6 серпня 1920 р. Рада Народних Міністрів ухвалила Постанову про 
виплату евакуаційної допомоги урядовцям державних центральних установ 
[8]. Вважаємо, що і у цьому випадку покращувалося матеріальне становище 
специфічної категорії біженців – членів родин урядовців УНР. 
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20 серпня 1920 р., перебуваючи у все тому ж польському Тарнові, Рада 
Народних Міністрів приймає ухвалу по створення комісії по опікуванню 
українськими біженцями під головуванням Міністра ісповідань І. Огієнка. 
До складу Комісії увійшли представники міністерства фінансів, 
міністерства здоров’я і опікування та Державного контролю. Уряд 
асигнував з коштів Державної скарбниці 150 тисяч польських марок на 
допомогу українським біженцям [9]. 

Востаннє виплати суттєвих сум (політичним) біженцям власті УНР 
здійснили влітку 1921 р., коли – в силу складних обставин – було 
здійснене радикальне скорочення державного апарату: «По всіх 
Міністерствах – писало на початку серпня 1921 р. емігрантське видання, 
що виходило у Празі, – проведено скорочення штатів (,) дістають заштатні 
утримання по закону «про звільнення за штат»» [10]. Далі біженці 
залишилися наодинці зі своїми проблемами – фінансові можливості УНР 
були вичерпані, а частково – й розікрадені (як це трапилося в посольстві 
УНР в Румунії).  

Не вдалося й звільнити депозити УНР в Берлінському, Будапештському 
та Віденському банках. Йшлося про доволі поважні суми – але чисто 
номінально, оскільки в основному це була валюта переможених держав – 
Німеччини та Австро-Угорщини.  

Місія голови дипломатичних місій УНР у Швейцарії та Італії, 
фактичного розпорядника закордонних коштів Республіки барона 
М.Василька до Парижа (літо 1921 р.) з метою вирішення цього питання  
виявилася провальною. 

Допомога біженцям з боку властей УНР припинилася остаточно. 
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МАНІПУЛЯЦІЇ З ПРАВОВИМИ СТАТУСАМИ БІЖЕНЦІВ ТА 
МІГРАНТІВ У ГІБРИДНІЙ ВІЙНІ В. ПУТІНА 

Як видається, у сучасній гібридній війні (тут і далі курсив наш – М.П.), що 
може перерости у світовий воєнний конфлікт, і яка розгортається за 
сценарієм кремлівського диктатора – чекіста В.Путіна, фізичне знищення 
ворога уже не є пріоритетом, а загарбання його суверенної території 
розглядається як один із способів вирішення власних внутрішніх проблем. 
Водночас, на думку російських фахівців з гібридної війни найбільш дієвою 
зброєю нині є людські маси, якщо їх цілеспрямовано скерувати у потрібному 
для замовника (Кремля) напрямі. Для цього необхідно за допомогою 
російських спецслужб лише штучно створити критичну психологічну 
напругу, тиск, мікс зі страждань, страху й горя в конкретному місці (в одній 
чи декількох країнах, наприклад, Близького Сходу) та сформувати певні 
ілюзії легкого, безтурботного й безпечного життя в іншому регіоні (країни 
ЄС). Мета цієї спецоперації – змусити мільйони знедолених, згорьованих 
людей емігрувати з проблемних, охоплених справжньою (не гібридною) 
війною, країн (Сирія, Лівія, Ірак, Афганістан) у розвинуті, стабільні й 
заможні країни західної демократії. Причому масштаби такого економіко-
психологічного наступу є безпрецедентними в історії цивілізації і є 
справжнім випробовуванням для єдності і міцності ЄС, як об’єднання 
демократичних, правових і соціальних держав [3, с.13]. 

З огляду на сформульовану вище важливу наукову проблему, 
актуальність теми запропонованих  нами тез, не викликає жодних сумнівів. 
Продовжуємо висвітлювати широку, гостроактуальну тему гібридної війни, 
розв’язаної терористичним путінським режимом. Ця неоголошена війна є 
загрозливим викликом європейській та й світовій цивілізації загалом. За 
задумом В.Путіна, ЄС має бути дестабілізований, ослаблений, бажано 
розвалений через гостру проблему напливу біженців та мігрантів, котрі 
масово прибувають в європейські країни, начебто на «землю обітовану». 
Відтак, ЄС змушений буде, під тиском обставин, надовго забути про 
російську агресію в Україні. 

Зауважимо, усі рядові учасники цього процесу переселення, по суті, 
кремлівської технології, – біженці, мігранти, - цілком щирі у своєму горі й 
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завищених сподіваннях. Однак, водночас, є заручниками, дійовими 
особами й виконавцями диявольського стратегічного плану гуманітарної 
окупації західних країн, складеного у Москві. 

Нагадаємо, лише схематично і побіжно, перебіг подій. Наприкінці 
вересня 2015 р. міністрами внутрішніх справ  країн ЄС було схвалено план 
розподілу на розселення 120 тис. сирійських біженців протягом двох років. 
Однак деякі держави все ж заперечували проти такого плану. Словом, 
прибуття понад півмільйона мігрантів до Європи вважається найгострішою 
міграційною проблемою від часів Другої світової війни. Ця навала 
викликала в європейців загалом панічні настрої. 

Разом з тим, лідери ЄС домовилися виділити значні кошти - ще 1 млрд. 
євро, а США – 415 млн. дол. (до 4.5 млрд. виділених раніше) 
представництвам ООН у Лівані, Йорданії Туреччині та інших країнах 
регіону, щоб все ж осадити біженців у межах цих країн [3, с.13]. Звісно, 
Україна за цих умов випадає з переліку першочергових європейських 
проблем і перестає виконувати роль форпоста у боротьбі Заходу з 
неоімперською Росією. 

Зауважимо, наприкінці липня 2015 р. Вікторія Нуланд (помічник 
держсекретаря, США) і статс-секретар МЗС РФ Григорій Карасін погодили 
між собою компромісні пропозиції, а для того, щоб надати їм привабливої 
дипломатичної форми – доручили завершити цю справу відставному 
французькому дипломатові Морелю. Так з’явився «План Мореля». 

Голосування у ВР України 31.08. 2015 р. за особливий статус окремих 
районів Донецької і Луганської областей, яке ознаменувалося жертвами під 
стінами парламенту, є фатальною спробою почати виконання цього 
горезвісного плану, який фактично означає визнання правосуб’єктності 
терористичних угруповань «ДНР» / «ЛНР». 

Складовою частиною згаданого плану є активізація маніпуляцій з 
правовими статусами й настроями біженців та мігрантів. Станом на 
14.09.2015 р. кількість внутрішніх переселенців в Україні сягнула 1 млн. 483 
тис. осіб, або 1 млн. 164 тис. сімей. Вочевидь нинішня ситуація значно 
драматичніша, ніж та, що склалася після аварії світового масштабу на 
Чорнобильській АЕС, коли переселенню із ураженої зони підлягали 
десятки тисяч людей. До речі, 26.04. 2016 р. виповнилося 30 років з цього 
трагічного дня. 

Повертаючись до теми кремлівського масованого тиску на Захід, 
зокрема, за допомогою сирійських біженців, очевидно, що така тактика 
забезпечила організаторам неабиякий успіх. Європейська спільнота та її 
еліта мляво та нерішуче відреагували на сплановані і організовані хвилі 
біженців, так само, як й на попередні події в українському Криму, коли туди 
масово почали прибувати «зелені чоловічки» і «ввічливі люди» - на жаль, 
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здаючи позиції і водночас - намагаючись домовитися з агресором. Тобто 
повторилась та сама історія з українською політичною «елітою», яка здала 
Крим російському агресорові, а відтак – й частину Донбасу, - без належного 
опору і відсічі. Отже, країни ЄС і Україна опинились у ситуації, коли в 
середньотерміновій перспективі будуть виникати й посилюватися 
перманентні проблеми, пов’язані з таким «страусиним» способом 
вирішення складних проблем, які нав’язуються силою з боку знахабнілого 
кремлівського диктатора. 

Неспроможність внутрішньої політики, повна залежність від 
зовнішнього фінансування й при цьому повільне і нерішуче виконання 
вимог донорів і партнерів щодо проведення реформ і боротьби з 
корупцією, – все це робить Україну легко прогнозованим, вкрай слабким 
гравцем у «Великій російській грі». 

У контексті сирійської хвилі біженців фактично спільну російсько-
американсько-європейську позицію щодо України озвучив 28.09.2015 р. на засіданні 
Генеральної асамблеї ООН її Генсекретар Пан Гі Мун: «У нас замало 
грошей для того, щоб рятувати достатню кількість людських життів, у нас 
тільки половина того, щоб допомогти народові Іраку, Південного Судану і 
Ємену. І тільки третина – для Сирії. Наш відповідний план для України 
фінансовано на 39 %» [3, с.13]. 

Ураховуючи високий вітчизняний рівень корупції і те, скільки з цих 
грошей можуть розпилити (украсти), можна передбачити, що як на 
контрольованих Україною східних територіях, так й в житті переселенців 
навряд чи щось кардинально зміниться на краще. 

Очевидно, мігрантів зі стану повільно зростаючого невдоволення можна 
легко перевести у стан швидкого, неконтрольованого, агресивного 
збудження. Відтак російські спеціалісти з гібридної війни за допомогою 
агентів впливу, агентури намагаються різко прискорити процес 
ферментизації суспільства, створити надлишковий тиск, різкі перепади 
настрою. Крім того, варто пам’ятати, що разом з переселенцями вглиб 
України проникають й сепаратисти, бойовики, з якими бореться СБУ. 

Не слід забувати й про розгойдування церковно-релігійної ситуації. 
Принишкла після провалу проекту «Русского мира» російська агентура 
поповнюється тітушками-семінаристами та іншими подібними 
елементами («спортсменами», «ватою»), що активізуються. Перед цими 
зведеними загонами «п’ятої колони» ставиться завдання вчинення 
агресивних дій від імені переселенців загалом. Агресорові вкрай важливо 
зруйнувати уже існуюче порозуміння між різними географічними 
частинами населення України. З огляду на те, що надто багато часу й 
коштів було вкладено путінським режимом в ідеологему «розподілу по 
Дніпру», тектонічного розлому України (розчленування), - (за російським 
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прем’єром Д.Медведєвим). Йдеться також й про спробу згортання 
громадянського суспільства в Україні. Для цього будуть прагнути обірвати 
(ослабити) соціальні зв’язки, здатні розвиватися самостійно, без контролю 
та участі влади. 

Як і у випадку з використанням жахалки ІДІЛ (терористичного 
угруповання «Ісламська держава») для Заходу будуть наочно демонструвати 
в Україні «м’яку силу» біженців. Не виключено й таке: російська агентура, 
образно кажучи, підштовхуватиме мігрантів у спину або влаштовуватиме 
перформанси від їхнього імені. Крім того, будуть використовувати 
обурення тарифною політикою уже нового уряду. Причому копальники 
бурштину і вирубщики лісу на прикладах своєї варварської діяльності 
яскраво підтверджуватимуть повну неспроможність силовиків. Водночас 
українські можновладці, турбуючись, насамперед, про свої фінансові 
інтереси, примноження власних капіталів під час війни, зберігатимуть 
цілковите мовчання, так само як й у випадку спроби блокади Криму – повну 
відсутність чітко вираженої реакції. 

Звісно, переміщені особи емоційно надто вразливі. У такому стані 
людьми, котрі втратили все, крім життя, легко маніпулювати, якщо чітко 
вказати, хто винний у всіх їхніх проблемах та бідах. Навіть брехати 
необов’язково, можна лише наголошувати на гіршій частині правди, 
посилюючи стан горя, перетворюючи людей фактично на різновид 
біологічної зброї – зброю горя. Необхідно врешті навчитися говорити одне 
одному лише правду і можновладцям, і народу [3, с.13]. 

До речі, Міністерство соціальної політики у питаннях тимчасово 
переміщених  осіб (ТПО) уже вдалося до наведення елементарного порядку у 
своїх обліках. За даними волонтерів Міністерство призупинило виплати 
більш як 350 тис. переселенцям з Донбасу на підставі списків СБУ, складених 
після проведення відповідних перевірок. Очільник СБУ В.Грицак  на 
спільному з уже колишнім міністром соцполітики П.Розенком (нині – віце-
прем’єр-міністр) брифінгу для журналістів і громадських організацій, які 
захищають права ТПО, зробив заяву про виявлення 500 - 900 тис. «липових» 
переселенців [2, с.1-2]. Отже, таке фінансування «мертвих душ» з українського 
бюджету, по суті, є фінансуванням шахраїв, терористів і сепаратистів.  

Кількома місяцями перед тим керівник департаменту фінансів соціальних 
програм Мінфіну А.Рязанцев заявив про запровадження державної 
програми верифікації (підтвердження особи та дійсності даних з соціальних 
виплат). «Уже в 2016 р. у результаті контрольного сканування системи 
соцвиплат можлива економія 5 млрд. бюджетних коштів. У т.ч. й за рахунок 
систематизації виплат 1,7 млн. переселенцям з Донбасу, де за майже два 
роки створено достатню кількість шахрайських схем» [2, с.2]. 
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Таким чином, відбувалося водночас, два паралельні процеси верифікації. 
Словом, уважаємо, що соціальна сфера державного управління стала 
жертвою хаосу й плутанини у колишньому уряді (А.Яценюка). 

Слід невідкладно сформувати системну концепцію для ВПО, що 
базуватиметься на їх повноцінній інтеграції у відповідні місцеві громади. 
Звісно, цих людей треба достойно прийняти, оточити увагою і турботою і 
показати їм, що вони потрібні Батьківщині. Крім того, необхідна 
масштабна державна програма, затверджена законом, яка б дозволяла 
комплексно вирішувати усі проблеми переселенців. Відтак, уже під неї варто 
передбачити кошти в бюджеті, а також кошти від донорів.  

Разом з тим, необхідно реалізувати програми повного відновлення і 
розвитку постраждалих східних районів, а відтак й Криму. Для цього 
потрібно скасувати усілякі бюрократичні перепони і виявити політичну 
волю (з боку найвищих посадовців держави) [1, с.3]. 

У протидії агресії з боку РФ необхідно, серед іншого, нейтралізувати 
чинник маніпуляцій з правовими статусами біженців та мігрантів, якщо 
хочемо разом з усім цивілізованим світом перемогти рашистський режим 
В.Путіна, «неоімперію зла», у силоміць нав’язаній людству підлій, 
несправедливій гібридній війні. 

Створення нового міністерства у новосформованому уряді В.Гройсмана 
Міністерства з питань тимчасово з питань тимчасово окупованих територій 
та внутрішньо переміщених осіб (ВПО) – крок давно назрілий, 
довгоочікуваний, у правильному напрямі, з призначенням профільного 
міністра – В.Черниша, до того – голови Агенства з питань відновлення 
Донбасу (бутафорного органу без реальних повноважень). 

Як відомо, екс-міністр соцполітики П. Розенко, в новому уряді – віце-
прем’єр, не отримав юридичної оцінки своєї попередньої діяльності, адже 
провалив створення Єдиного реєстру переселенців і тим самим відкрив 
можливість для багатомільярдних зловживань та маніпуляції із виплатами. 

Необхідно завершити проект верифікації соціальних виплат ВПО, що 
був розпочатий Міністерством фінансів ще під керівництвом Н.Яресько. 
Тепер же ВПО – у компетенції іншого, новоствореного міністерства. 
Обов’язково необхідно уточнити й результат верифікації, адже розбіжність 
800 тис. – 1 млн. переселенців у даних Мінсоцу з ДСНС і ООН – це занадто. 
Особливо з урахуванням того, що всі фейкові переселенці, зареєстровані 
держорганами, з якими вони відтак розгорнули безкомпромісну боротьбу, 
зосереджені на територіях, близьких до лінії розмежування. 

Зрозуміло, щоб реально оцінювати й планувати розвиток економічної та 
соціальної ситуації в Донецькій і Луганській областях, необхідно точно 
знати, скільки людей насправді проживають там як переселенці. З другого 
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боку, - скільки зареєструвалося й повернулося додому на непідконтрольну 
Україні територію. Вочевидь необхідно невідкладно розмежувати статус 
ВПО і пенсіонера. Реалізація таких заходів дозволить налагодити 
ефективний контроль і припинити численні маніпуляції,  тіньової схеми та 
зловживання з виплатами. 

Слід сформулювати єдину соціальну платформу за проектом Світового 
банку – виконавець – Міністерство соціальної політики за участю 
Міністерства з питань тимчасово окупованих територій та ВПО. Мінфін 
має якісно виконати роботу з виявлення шахраїв і «мертвих душ». Крім того, 
має бути створено Єдиний реєстр переселенців, що працюватиме 
максимально відкрито, прозоро і доступно. 

Новостворене міністерство має діяти максимально ефективно. До того ж, 
варто створити мультитрастовий фонд, де б концентрувалися кошти під 
успішні, зрозумілі проекти і конкретно визначені, досяжні цілі. Звісно, 
знадобиться кредит довіри до нового уряду й міністерства. 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МОВНОЇ 
ІНТЕГРАЦІЇ ВРЕГУЛЬОВАНИХ ІММІГРАНТІВ В КРАЇНАХ ЄС 

Протягом останніх років спостерігається істотна інтенсифікація 
міжнародної міграції до країн ЄС. Так, уже на початку 2014 р. чисельність 
іммігрантів, які є громадянами третіх країн, становила майже 20 млн. осіб 
(або 3,9% усього населення ЄС), а кількість іммігрантів, які мали 
походження з країн, що не входять до ЄС-28 – 33,5 млн. (або 6,6% усього 
населення ЄС) [12]. Частка іммігрантів з третіх країн, які набули 
громадянство країн ЄС протягом 2013 р., зросла на 20% [12]. Станом на 
2015 р. на п’ять країн-членів ЄС припадало близько 76% загального потоку 
іммігрантів, зокрема у Німеччині – 7 млн. (з них 4 млн. з третіх країн), 
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Великій Британії – 5 млн. (з них 2,4 млн. з третіх країн), Італії – 4,9 млн. 
(3,5 млн. з третіх країн), Іспанії – 4,7 млн. (2,5 млн. з третіх країн), Франції – 
4,2 млн. (з них – 2,8 млн. з третіх країн) [12]. Враховуючи такі обсяги 
іммігрантів, питання ефективної їхньої інтеграції є ключовим механізмом 
забезпечення національної та економічної безпеки ЄС. Одним із ключових 
аспектів успішної інтеграції іммігрантів є питання мовної інтеграції, оскільки 
мовні навички дозволяють ефективніше інтегруватися у всіх інших сферах 
(економічній, політичній тощо). Тому питання розробки ефективного 
правового регулювання мовної інтеграції іммігрантів в країнах ЄС є 
надзвичайно актуальне. Зважаючи на євроінтеграційні прагнення України, 
дослідження цієї політики ЄС є важливим для формування та розвитку 
українського законодавства у цій сфері. 

Зважаючи на значні обсяги неврегульованої імміграції до ЄС [8] та 
інтенсифікацію політичних дебатів щодо розробки нових підходів у 
імміграційній політиці у сфері перерозподілу квот, інтеграції біженців та 
шукачів притулку [1], у цій публікації ми сконцентруємося на аналізі 
нормативно-правового забезпечення мовної інтеграції лише врегульованих 
іммігрантів. 

Політика інтеграції іммігрантів в ЄС залишається компетенцією країн-
членів та імплементовуються на регіональному рівні, однак у 2004 р. Радою 
ЄС з питань Юстиції та Внутрішніх Справ (Justice and Home Affairs Council) 
були затверджені Загальні Базові Принципи політики інтеграції іммігрантів 
в ЄС [6]. Зокрема, у Принципі № 4 зазначено, що базові знання мови, 
історії та державного правління приймаючої країни є необхідною умовою 
для інтеграції; отримання іммігрантами цих базових знань є важливою 
складовою успішної інтеграції [5]. Після цього законотворчий процес 
побудови загальноєвропейських норм щодо регулювання питань інтеграції 
іммігрантів активно продовжувався і сьогодні є декілька важливих 
документів Європейської Комісії, де окреслені рамки співпраці між 
країнами-членами ЄС для інтеграції іммігрантів, наприклад, «A Common 
Agenda for Integration. Framework for the Integration of Third-Country 
Nationals in the European Union» (2005 р.) [2], «European Agenda for the 
Integration of Non-EU Migrants» (2011 р.) [7]) [6]. Зокрема, в останньому із 
наведених документів у п. 1.1. «Отримання мовних навичок» наголошено, 
що отримання мовних навичок має вирішальне значення для інтеграції. 
Покращення мовних навичок можуть сприяти удосконаленню 
можливостей працевлаштування, незалежності та участі жінок-мігрантів на 
ринку праці. Також у цьому пункті зазначено, що є доречним використання 
вимог Загальноєвропейських рекомендацій (CEFR) для визначення рівня 
володіння мовою [7]. 
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Серед набору загальноєвропейських статистичних індикаторів інтеграції, 
схвалених Сарагоською Декларацією Країн-членів ЄС (2010 р.), існує оцінка 
рівня володіння іммігрантами мовою країни імміграції [11]. Однак, станом 
на сьогодні, цей показник не обліковано по країнах ЄС [11]. 

Щодо місця мовної політики у глобальних вимірах рівня інтеграції 
іммігрантів, то серед індикаторів, що входять до MIPEX (Migrant Integration 
Policy Index), мовна політика не окреслена якимось окремим параметром, 
однак у цьому індексі передбачено інтегровану оцінку політик набуття 
громадянства та статусу резидента країни імміграції як чітких індикаторів 
системи MIPEX [10]. Тому розглянемо детальніше мовне законодавство ЄС 
у контексті процедури набуття громадянства та статусу довготермінового 
резидента (long-term residence). 

Оскільки не існує загальноєвропейських нормативних вимог надання 
статусу громадянина країн ЄС [3], то питання умов набуття громадянства 
залишається прерогативою національного законодавства держав-членів. 
Щодо загальноєвропейських норм у сфері надання статусу 
довготермінового резидента, то згідно Директиви Ради Європи № 109 від 
2003 р., яка регулює процедуру отримання статусу довготермінового 
резидента ЄС громадянами третіх країн, зокрема п. 2 статті 5 (Умови 
отримання статусу довготермінового резидента), обумовлено, що Країни-
члени можуть вимагати від громадян третіх країн відповідати інтеграційним 
вимогам, що передбачені їхнім національним законодавством [4]. У 
роз’ясненнях цієї Директиви Радою Європи щодо цього питання зазначено, 
що Країни-члени можуть вимагати від громадян третіх країн відповідати 
інтеграційним вимогам таким, як достатнє володіння мовою відповідної 
країни [7]. 

Аналіз результатів моніторингових досліджень, проведених Відділом 
мовної політики Ради Європи щодо мовних вимог країн Європи для 
отримання статусу резидента та громадянина (табл. 1)., засвідчує, що у 
національному законодавстві більшості країн ЄС таку норму передбачено.  

Таблиця 1  
 

Мовні вимоги для громадян з третіх країн, що передбачені національним 
законодавством вибраних країн ЄС, для отримання статусу постійного резидента та 

громадянина, станом на початок 2014 р. 

 Наявність вимоги щодо воління 
мовою країни імміграції для 

отримання статусу  

Рівень володіння мовою, що 
відповідає стандартам CEFR, який 

необхідний для отримання статусу  

Назва країни резидента  громадянина резидента  громадянина  

Австрія так так А2/В1 В1  
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Данія так  так А1 В1 

Франція так так А1 В1 

Німеччина так так В1 В1 

Велика 
Британія 

так так А1/В1 В1 

Греція так так А2 А2 

Італія так ні А2 - 

Португалія так так А1 А2 

Іспанія ні так - інтерв’ю  

Швеція ні ні - - 

Фінляндія так так А2 2100 год  

Нідерланди так  так А2 А2 

Латвія так так А2 В1 

Литва так так А2 А2 

Естонія так так В1 В1 

Польща ні так -  

Чехія так так А1 В1 

Складено за [9].  
Крім цього, офіційні курси для вивчення необхідного рівня мови, щоб 

отримати статус постійного резидента, проводять такі країни, як Австрія, 
Бельгія* (А1), Кіпр (А2, 75 год.), Чехія (А1, 18-30 год.), Данія (різноманітні 
курси до 2 тис. год або до 3-х років), Естонія (А2 364 год.; В1 312 год.), 
Фінляндія (2100 год.), Франція* (А1 400 год.), Німеччина* (В1 600 год.: від 400 
до 900 год.), Греція (А2 125 – 175 год.), Італія (А2 180 год.), Португалія (А1 
75 год.) [9]. При цьому, обов’язкові для відвідування ці курси є у Бельгії, 
Франції та Німеччині. Крім цього, передбачені також відповідні курси та 
сертифікаційні центри для прийому мовних іспитів у країнах походження 
іммігрантів [9]. Узагальнивши результати досліджень Відділу мовної політики 
Ради Європи [9] у сфері нормативно-правової бази країн ЄС щодо 
можливостей засвідчення рівня володіння мовою країни імміграції для тих, 
хто бажає отримати статус резидента чи громадянина, можемо виокремити 
такі: наявність сертифікату, який іммігрант може отримати в країні 
походження; проходження офіційних чи обов’язкових курсів для вивчення 
мови в країні імміграції; складання іспиту в країні імміграції та отримання 
сертифікату; інтерв’ю з відповідно уповноваженою особою Міграційної 
служби. Співставивши результати моніторингових досліджень, проведених 
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Відділом мовної політики Ради Європи протягом 2009 – 2013 рр., можемо 
окреслити такі особливості законотворчих процесів у сфері мовної політики 
інтеграції іммігрантів у країнах ЄС:  

• зростання чисельності країн, які запроваджують мовні вимоги для 
отримання статусу резидента, а також зростання чисельності країн, які 
запроваджують мовні вимоги для отримання статусу громадянина; 

• зміна вимог щодо рівня володіння мовою з нижчого на вищий. 
Підводячи загальних підсумок, слід зазначити, що нормативно-правова 

база мовної інтеграції врегульованих іммігрантів в ЄС є обумовлена у 
загальноєвропейських нормах та національному законодавстві країн-членів. 
Загальноєвропейські норми регулюють базові принципи та основні 
механізми інституційної співпраці у сфері мовної інтеграції, а також 
визначають питання співвідносності деяких документів (наприклад, CEFR). 
Питання мовних вимог у процедурі набуття резидентства та громадянства 
залишається частиною національного законодавства країн-членів і є більш-
менш унормоване. 
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ДЕРЖАВНА МІГРАЦІЙНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ ЯК 

ФАКТОР ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 
Розвиток міжнародних відносин істотно вплинув на світові міграційні 

процеси, які характеризуються як один із факторів внутрішню-державного та 
міжнародного напруження, позначаються на соціально-економічній і 
політичній сфері життя як світової спільноти загалом, так і окремих країн. 

Міжнародна міграція становить значну проблему, передусім для високо 
розвинутих країн світу. Вона не обминула і Україну. Україна є привабливою з 
погляду як кінцевого пункту перебування іноземців та осіб без громадянства, так 
і можливості використання її вигідного географічного положення як «країни 
транзит» до західноєвропейських держав. Так, із січня до грудня 2010р.  
кордони України перетнули близько 77,19 мільйонів осіб; крім того, було 
відмовлено у пропуску в Україну 16028 іноземцям-потенційним, незаконним 
мігрантам [1,с.105]. 

Відповідальними за здійснення державної міграційної політики в Україні є 
державні органи, серед яких особливе місце належить Державному 
департаменту у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб 
який підпорядковується та діє у складі МВС України. Саме на цей Департамент 
покладено завдання щодо зміцнення національної безпеки обстоювання 
національних інтересів України у сфері міграції. Департамент, виконуючи 
покладені на нього завдання, тісно взаємодіє з Державною прикордонною 
службою України, підрозділами МВС України. Так, на Державну прикордонну 
службу , згідно зі ст.2 Закону України «Про Державну прикордонну службу», 
покладено такі функції: 

• охорона державного кордону України; 
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• здійснення в установленому порядку прикордонного контролю і пропуск 
через державний кордон України осіб, транспортних засобів,вантажів , а також 
виявлення і припинення випадків незаконного їх переміщення; 

• участь у боротьбі з організованою злочинністю та протидія незаконній 
міграції [2]. 

У цьому аспекті слід зауважити, що незаконна міграція в багатьох випадках 
сприяє організованій злочинності. Так, фахівці ООН незаконну міграцію 
відносять до проявів транснаціональної злочинності. Незаконна міграція і її 
злочинні доходи сягають сотень мільйонів доларів США. «За оцінками 
Міжнародної організації з міграції, протягом 2002-2014рр. при спробі 
перетинання сухопутних і морських кордонів загинуло понад 40тис. мігрантів. 
Найбільш небезпечним є маршрут до Європи, де за вказаний період загинуло 
22 тис. осіб» [3, с.96]. 

Добре зрозуміло, що незаконна міграція через територію України діє 
дестабілізуючим фактором щодо забезпечення національної безпеки і 
правопорядку в державі. Як відомо п.2. ст-92 Конституції України визначає 
«громадянство, правосуб'єктність громадян, статус іноземців та осіб без 
громадянства». Це означає що інші нормативно-правові акти з метою захисту 
національної безпеки повинні суворо дотримуватись Конституції України, 
захищати права і свободи тих іноземців які на законній основі перебувають в 
Україні.  

Основний принцип, на основі якого встановлюється правовий статус 
іноземців в Україні закріплено у ст.26 Конституції: іноземці та особи без 
громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються 
тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і 
громадяни України, за винятками, встановленими Конституцією, законами чи 
міжнародними договорами України. 

Цим Конституція України закріплює національний правовий режим 
іноземців в Україні [4, с.163]. З метою запобігання злочинності з боку тих осіб 
які незаконно знаходяться на території України Закон України «Про правовий 
статус іноземців та осіб без громадянства» (станом на 20.11.2012 р.) визначає 
підстави видворення іноземців та осіб без громадянства за межі України, а саме: 
якщо вони не виконали в установлений строк без поважних причин рішення 
про примусове повернення або якщо є обґрунтовані підстави вважати, що 
іноземець або особа без громадянства ухилятимуться від виконання такого 
рішення, крім випадків затримання іноземця або особи без громадянства за 
незаконне перетинання державного кордону України. Так, Державна 
прикордонна служба з метою захисту державних кордонів від порушення 
приймає рішення щодо примусового видворення іноземця чи особи без 
громадянства з України [5, с.45]. 
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Адміністративне видворення за межі України іноземців і осіб без 
громадянства статтею 24 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення визначено як вид адміністративного стягнення. Однак, за 
правовою природою видворення за межі України є заходом припинення 
протиправної поведінки іноземців. 

Таким чином, Конституція України інші нормативно-правові акти, захищають 
права і свободи іноземців які на законній основі перебувають в Україні, або у 
встановленому прядку іммігрували в Україну на постійне проживання або 
прибули для працевлаштування на визначений термін, а також тимчасово 
перебувають на її території. Разом з тим, з метою захисту своєї національної 
безпеки, суворо дотримуючись чинного законодавства і міжнародно-правових 
норм, іммігранти які становлять загрозу національній безпеці, громадському 
порядку в Україні повинні нести відповідальність згідно існуючого законодавства. 
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«РОСІЙСЬКА» МІГРАЦІЯ В УКРАЇНУ: 
ІСТОРИЧНА ТЯГЛІСТЬ СОЦІАЛЬНИХ Й ПОЛІТИКО-

ПРАВОВИХ ЧИННИКІВ 
Російська національна група в Україні завжди відігравала особливу роль в 

усіх сферах життєдіяльності та суттєво впливала на перебіг національних 
процесів у суспільстві. Така ситуація, зокрема, зумовлена специфікою 
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соціального й політико-правового статусу росіян на етнічних українських 
землях, а також, серед іншого, історичними особливостями їхнього заселення 
в Україну. Натомість заселення й розміщення росіян на території України, що 
складалося історично впродовж тривалого часу, було результатом передовсім 
міграційних процесів. Останні умовно можна переділити на п’ять етапів. 

Перші міграційні переміщення росіян (московитів) 
На етапі появи – з другої половини XV століття [14, с.24] і до середини 

XVII ст., коли росіяни в Україні були відомі під назвами «московитів» (тут і 
далі курсив наш – І.Т.), «московських людей», а сама Росія до жовтня 1722 р. - під 
іменем «Московщини» - переселення росіян (мешканців Великого князівства 
Московського - І.Т.) на територію сучасної України обумовлювалося почасти 
економічними, а почасти військово-стратегічними чинниками. 

Попервах тогочасні міграції росіян мали тимчасовий характер, оскільки 
здійснювались завдяки торговому обміну. Росіяни налагоджували торгові 
зв’язки з тодішньою Україною через прикордонні ярмарки і Київ, а далі 
шляхи пролягли углиб українських земель аж до Луцька і Бару [19, с.135]. 
Особливо популярним для росіян був Луцький ярмарок, на якому було 
багато торгових людей з Росії [13, с.29]. Однак вже з другої половини XVI 
ст. помітні перші ознаки «осідання» росіян в Україні. Як зауважив П.Сас, 
впродовж 1565-1566 рр. у Луцьку зросла кількість платників податку на 22 
особи за рахунок новоприбулих ремісників [18, с.26]. Ці ремісники були 
росіянами [4, с.157] – першими відомими росіянами на Волині. 

З рубежу XV – XVI ст. російська торгівля у Подніпров'ї водночас 
поєднувалася з політикою «збирання руських земель» Московським 
князівством [19, с.124]. Останнє саме у цей період проголошує себе 
спадкоємцем Києво-Руської держави. Об’єктом російської військової 
експансії цього часу, що супроводжувалась більш чисельним «осіданням» 
росіян, стали північно-східні етнічні українські землі Чернігово-
Сіверщини. Зі входженням краю до складу Росії (1503-1608 рр.) багато 
російських стрільців були першими росіянами-поселенцями у 
прикордонному Новгород-Сіверському та околицях [14, с. 24]. Певному 
кількісному збільшенню російських поселенців на україно-російському 
етнічному пограниччі з другої половини XVI ст. сприяла практика 
заснування Російською державою на засічних (оборонних) лініях для 
захисту східних і південних кордонів країни військових поселень - 
особливої організації частини військ, за якої солдати поєднували військову 
службу із веденням сільського господарства. 

Для поодиноких росіян причиною еміграції з-поза меж Московського 
князівства (царства) був політичний чинник. Так, землі України стали 
об’єктом чи не першої «політичної» еміграції росіян за часів опричнини 
царя Івана Грозного і пізніших російських «смут». Тоді в Україні 
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розгорнули свою діяльність російські культурні діячі, втікачі-емігранти. 
Серед них - відомі представники реформаційних течій Феодосій Косой, 
Ігнатій, Артемій, а також православні князь Андрій Курбський та 
першодрукар Іван Федоров [8, с. 2612]. 

Міграція росіян (московитів) в козацьку Україну 
Національна революція середини – другої половини XVII ст., що 

започаткувала новий етап російської міграції в Україну, спричинилася до 
зміщення її акцентів. Відтоді пріоритетними стають військово-політичні 
чинники. Тоді загалом нечисленним росіянам відводилася роль 
провідників й надійної опори у реалізації в Україні-Гетьманщині 
російських державних інтересів. 

Так, вже Переяславсько-Московський договір та особливо наступні 
«договірні статті» започатковують появу у Києві та інших містах 
московських воєвод і військових гарнізонів – основного прошарку 
російських поселенців міст Гетьманщини. О. Гуржій наводить цікаві дані 
про те, що 1630 р. у Києві та навколишній місцевості знаходилося 
приблизно 6 тис. польських жовнірів. І ось уже після 1654 р. їх «змінили» 
російські «ратні люди», причому приблизно в такій же кількості. Улітку 
1661 р. військових з Московщини лише в Києві налічувалося 1691 солдат, 
1633 «стрільці», 978 «рейтарів», 166 драгунів, 31 гарматник (всього 4499 
чол.) [3, с.83]. Зазначимо, що тенденція щодо зростання чисельності 
російських «ратних людей», здебільшого мешканців міст, у козацько-
гетьманській державі постійно посилювалася. Разом з тим, загальне 
зростання у другій половині XVII ст. у містах Лівобережної України 
чисельності міщан російського походження відбувалося не тільки за 
рахунок московських військових та посадовців, але й внаслідок притоку 
збіглих російських селян і міської бідноти [6, с.99]. 

Після т.зв. «справи Мазепи» новим елементом російської міграції в Україну 
стала поява російського землеволодіння. Головним способом набуття 
земельної власності росіян на Гетьманщині за Петра I була конфіскація 
маєтків у мазепинської старшини та діячів першої української політичної 
еміграції. Проте зосередженню значної земельної власності в гетьманській 
Україні у руках російської знаті чи не найбільше посприяли нав’язані 
Москвою гетьманові Д. Апостолові «Рішительні пункти» (1728 р.), за якими 
росіянам офіційно було дозволено купувати землі в Україні [9]. 

Окремим напрямком російської міграції з середини XVII ст. стало 
освоєння вільних земель Слобожанщини, колонізація яких здійснювалася 
як українцями, так і росіянами. Це заселення проходило під охороною 
гарнізонів московських військових укріплень. Саме тому на Слобожанщині 
з початку її утворення значний відсоток населення становили «службово-
ратні люди» (пушкарі, стрільці, засічні сторожі, «діти боярські»). Усіх їх 
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називали однодворцями. Разом з тим, досить типовим явищем для 
Слобідської України уже з другої половини XVII ст. стало те, що 
поміщиками, зазвичай, були росіяни, а їх «підданими» – люди з 
«новоприхожих черкас» [3, с.89]. Здебільшого потребою військового 
утримання території за Росією був обумовлений склад росіян-переселенців 
у Слобожанщину і у наступному, XVIII столітті. 

Одними з перших російських переселенців в Україні були старообрядці, 
які рятувалися від репресій на землях історичної Чернігівщини вже у 60-х 
рр. XVІI ст. - фактично відразу після церковного розколу, а згодом 
розселилися на землях Південної, Правобережної України, Бессарабії й 
Північної Буковини. Скажімо, до переселення у Буковину з середини XVIII 
ст. росіян-старообрядців заохочувало надання їм часткової віросповідної 
свободи, що існувала в австрійських провінціях [5, с.47]. 

Наприкінці XVIII ст., за даними В. Романцова, у козацькій Україні 
проживало 175 тис. росіян, що становило 5,2% усього населення [17, с.45]. 
Найбільше росіян зосередилося у східній частині Слобожанщини та у 
Харкові. З часом з цих людей формується ядро місцевої адміністрації, що 
постійно поповнювалося новими переселенцями з Росії і служило 
надійною опорою російської імперської політики в краї. 

Характер міграції росіян в Україну доби Російської імперії 
З ліквідацією Гетьманщини й зруйнуванням Запорозької Січі російська 

експансія на українські етнічні землі набуває характеру належно 
спланованої й довготривалої політики. Власне вона, головно, 
спричинилася до появи й інтенсивного заселення росіянами анексованих 
імперською Росією впродовж «довгого» ХІХ ст. Південної України, Криму, 
Правобережжя та Бессарабії. 

«Зоряним» часом «російської» міграції в український Південь стало ХІХ 
ст., особливо друга його половина і початок ХХ століття. Тоді найбільшу 
кількість переселенців у Південну Україну – 45,3% - становили вихідці 
російських губерній – Воронізької, Курської, Орловської, Пензенської, 
Рязанської, Тамбовської і Тульської. Майже половина з них - 180,3 тис. або 
44,5% - осіла в містах, решта (155,3 тис. або 37,2%) - у сільській місцевості 
[2, с.8-9]. Як наслідок, чисельність росіян Південної України тільки за 
шістдесят років другої половини ХІХ – початку ХХ ст. виросла в 4,6 рази. 
У краї кожен п’ятий житель був росіянином, однак таки кожен другий – 
українцем [2, с.26,41]. Важливо зазначити, що попри значний відсоток 
російського населення в південних регіонах, історично росіяни у жодному 
з них (навіть у Криму) на початок ХХ ст. ніколи не становили абсолютної 
більшості населення. Разом з тим, хоча українці й становили більшість 
заселенців Південної України, їхній соціальний вплив значно поступався 
навіть групі іноземних колоністів, не кажучи вже про росіян, що 
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безроздільно домінували на всіх щаблях управлінської вертикалі. До 
прикладу, навіть попри те, що численні колонії іноземців на Півдні мали 
право на внутрішнє самоврядування (щоправда при підпорядкуванні 
нормам російського цивільного права – І.Т.), усі окружні колоністські 
начальники призначалися для них виключно з числа росіян [20, с.239]. 

Важливим напрямом політики царського самодержавства у 
правобережних губерніях, як основа «дворянської» політики імперії в тих 
регіонах, де залишалися сильними позиції інонаціонального дворянства, 
було протегування російському за походженням дворянству. Для цього 
царське самодержавство проводило політику посилення російського 
землеволодіння. Вона полягала в наданні росіянам тих пільг, яких не мала 
місцева шляхта: отримання російськими дворянами конфіскованих у 
поляків за участь у повстанні 1830 р. маєтків, звільнення від податків (1810), 
пільгові умови оренди маєтків (1841), збереження для російських 
чиновників, окрім платні, також пенсії за колишню військову чи цивільну 
службу (1832) тощо [22, с.174]. Подібна правова політика сприяла 
зростанню російського поміщицького землеволодіння на Правобережжі і 
у пореформенні (після 1861 р. – І.Т.) часи. 

Так, після другого польського повстання 1863 р. царський уряд 
особливо наполегливо намагався послабити польське землеволодіння 
шляхом конфіскації земель поляків, які були до нього причетні, й передачі 
їх у руки переважно російських поміщиків. З цією метою 10 березня 1864 
р. було видано спеціальний закон про пільгове набуття особами 
російського походження казенних земель і приватних маєтків у дев'яти 
західних губерніях (плюс Білорусь і Литва). Згідно з ним на пільгових 
умовах і за низькими цінами уряд продавав державні землі російським 
поміщикам, переважно чиновникам Південно-Західного краю. Як наслідок 
- якщо на початку 1860-х рр. російські поміщики володіли в Україні 900 
тис. десятин землі, то на початку 70-х рр. – уже близько 1,5 млн. десятин 
[21, с.160-162]. І така тенденція зберігалася й надалі. Проте в основному 
росіяни переселялися у правобережні міста. Основними категоріями 
російського населення тут були купці, ремісники, професори, студенти та 
особливо чиновники й військові. Фактично роль правобережного міста 
визначалася наявністю в ньому царської адміністрації та військового 
гарнізону. Зазвичай ці позиції займали росіяни [7, с. 31]. Водночас 
регулярну армію у губерніях Правобережжя першої половини ХІХ ст. 
навіть вважають головним джерелом постійного поповнення населення з 
числа росіян. Лише у Подільській губернії у 1850 р. військовий контингент 
нараховував 49,3 тис чоловік. Частина військових з числа офіцерів 
вступала у родинні стосунки з місцевим населенням і залишалась у цих 
краях назавжди [15, с.36]. 
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В цілому, станом на 1916 р. росіяни в межах усіх українських губерній 
Російської імперії чисельно домінували серед решти неукраїнців (зокрема 
найбільш чисельних – поляків та євреїв), хоча й були другою за 
чисельністю (після українців) національною групою. У підросійській 
Україні їх проживало 3,5 млн. або 9,9% від загальної кількості населення, 
яке на той час нараховувало 35 млн. 470 тис. осіб [16, с.11]. 

Панівний політико-правовий статус й верхні позиції на соціальній 
драбині росіянам забезпечувала імперська національна політика, що 
спрямовувалася на збереження й посилення їх ключових позицій у 
політичному житті. Про це свідчить порівняно висока частка росіян, 
зайнятих у війську, адміністрації й освіті, та посилена увага до них з боку 
царизму. Так, відомий вчений О.Мироненко звернув увагу на те, що навіть 
за доби Тимчасового уряду залишалися чинними закони Російської імперії 
1916 р., за якими етнічні росіяни, що працювали у Київській, Подільській, 
Волинській і Холмській губерніях в канцеляріях губернаторів, духовних 
консисторій, міських і повітових поліцейських управліннях, вчителями 
приходських шкіл, отримували у півтора рази вищу платню, ніж українці. 
А ті з росіян, що займали посади урядовців від 14-го до 8-го класу – 
отримували як надбавку ще 20% від окладу [12, с.314-315]. Гадаємо, що 
насамперед ці категорії російського населення об’єктивно були засобом 
масового поширення російської мови та культури в Україні (зросійщення 
– І.Т.), а отже розглядалися як оплот самодержавства. До того ж, розвинута 
імперська традиція спонукала росіян вважати себе представниками 
монопольно пануючої, державної нації з відповідними претензіями на 
особливе становище в різних сферах суспільного життя. І фактично 
росіяни, з погляду суспільного розподілу праці, домінували в стратегічних 
сферах соціально-економічного, політичного і культурного життя. 

Як наслідок - на момент відновлення національної державності (1917 р.) 
українці в особі росіян на своїй власній території зіткнулися, з одного боку, 
з національною меншиною, яку порівняно з іншими меншинами, можна 
було назвати так лише формально. Росіяни в силу своєї чисельності 
(другої після українців національної групи), а головне - свого попереднього 
соціально-політичного статусу (імперської нації), стали чинником, який 
серед іншого значною мірою визначав успіх українців у розбудові власної 
національної державності, оскільки чимало росіян усвідомлювало себе 
власне представниками російських державних інтересів. 

Особливості міграції росіян в Україну доби Радянської імперії 
Радянська імперія в контексті етнонаціональної політики успадкувала 

немало рис попередньої, хоча й зберігала яскраву специфіку, накладену на 
неї комуністичним ладом. 
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Сучасна етнічна група росіян в Україні, що абсолютно домінує з-поміж 
третини неукраїнців (за даними останнього перепису населення), й далі 
продовжувала формуватися переважно завдяки міграційним процесам 
(переселенням). Свідченням цього є дані радянських переписів про темпи 
зростання росіян в Україні. Так, за переписом 1926 р. на етнічних 
українських землях в СРСР проживало 4,2 млн. росіян (12,1% всього 
населення), а в межах УСРР – 2,7 млн. (9.3%), у 1959 році їх кількість в 
республіці зросла до 7 мільйонів, в 1970 – росіян було в УРСР було вже до 
10 мільйонів, а у 90-і роки за деякими даними їх кількість виросла до 12,5 
мільйона. За підрахунками В. Романцова чисельність росіян зростала на 
тлі зниження питомої ваги українців та представників інших народів. Так, 
якщо в 1926 р. росіян було менше, ніж разом узятих представників всіх 
інших народів, крім українців, у республіці – відповідно – 9,3% і 10,7%, то 
вже у 1937 р. це співвідношення змінилося на користь росіян до 11,3% 
проти 9,3%, а в 1989 р. росіян було вже 22,2%, тобто у чотири рази більше, 
ніж представників інших народів [17, с.112]. 

Серед причин переселення росіян й далі були економічні та, головно, - 
політичні фактори. Зокрема, у міжвоєнний період росіяни поповнювали 
населення України здебільшого завдяки організованих російсько-
радянською владою їх масових переселень на місце вимерлих українців і 
представників інших етнічних груп після голодоморів, депортацій 
українців, кримських татар та представників інших національностей. Для 
прикладу: недавно в Україні була видана унікальна карта «Голодомор 1932-
1933 років», на якій позначені не лише місця так званих «чорних дощок» 
(спеціальні каральні заходи проти окремих сіл, коли голодне село 
оточували озброєними загонами, чим прирікали його на загибель, 
жорстоку смерть), але й дороги переселення на вимерлі території людей з 
Росії та Білорусі. Зокрема, тоді з Білоруської РСР в Одеську область - 68 
ешелонів, із західних областей РРФСР в Дніпропетровську - 125 ешелонів, 
з Горького в Одеську - 141 ешелонів, з центрально-чорноземного регіону 
Росії в Харківську область - 188 ешелонів. З Іванівської в Донецьку - 147 
ешелони, і багато інших людей та ешелонів, яких не вдалося встановити. 
На карті вказано переселення за один місяць [11]. 

У повоєнні десятиліття зростання чисельності росіян у населенні 
республіки ще й зумовлювалася потребою КПРС засобом демографічної 
політики прискорити політичну, економічну і культурну інтеграцію 
новоприєднаних західноукраїнських областей у загально радянський 
простір. Російські мігранти, основна маса яких у галицькі та 
західноволинські області прибувала з волі уряду СРСР, розглядалися 
опорою й засобом радянізації краю, з допомогою яких радянський режим 
прагнув вирішити політичні цілі. Найбільшою серед новоприбулих росіян 
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у західні області була частка з Російської Федерації. Вона становила близько 
половини усіх росіян-мігрантів. Друга половина прибулих походила зі 
східних областей України та інших республік. 1945-1950 рр. міграція носила 
форсований характер, що добре видно на прикладі Львівської області. Так, 
якщо в 1945 р. число прибулих в область росіян було у сім разів більшим, 
ніж у 1944-му, то в 1946-му - більш, ніж у 10 разів. Керована урядом міграція 
направлялася головним чином до Львова (близько 20%), в інші обласні 
центри, а також у райцентри, де була найбільша потреба у формуванні 
силових органів влади, партійних комітетів, обласних, міських і районних 
адміністративних установ і організацій [23, с.115]. 

Дещо пізніше, на думку проф. С. Кульчицького, російський 
етнонаціональний фактор намагалися використати для створення 
об’єктивних підстав для формування радянського народу як 
денаціоналізованої «нової історичної спільноти». Засобом для цього й далі 
мали служити міграційні процеси. Зокрема, з цією метою керівництво 
КПРС формувало політику капіталовкладень з таким розрахунком, щоб 
якомога більше посилити міжреспубліканський обмін населенням, а відтак 
притупити гостроту національно-визвольного руху [20, с.262]. 

Комуністична партія і радянська влада, як і свого часу російсько-
імперська влада, забезпечували сприятливі умови для збереження росіянами 
провідних позицій у багатьох сферах суспільства. Зокрема, ідеологічним 
засобом цього стало навіювання суспільству концепту різнозначимості 
титульних націй. У негласному табелі про ранги перше місце в Радянському 
Союзі визнавалося за росіянами як загальносоюзною титульною нацією, 
друге місце віддавалося націям, які були титульними в межах власних 
союзних республік, на третє місце відсувалися нації, що утворювали 
автономні республіки і т.п. А створення за радянських часів для росіян 
сприятливих соціально-психологічних умов мало наслідком, за оцінкою 
російських етносоціологів Ю. Арутюняна та Л. Дробижевої, досить 
«неглибоку» і тому нестійку» адаптацію «більшості росіян до інших етнічних 
середовищ національних республік». Бо де б не жили росіяни, «вони більше 
відчували, що вони живуть «в своєму Союзі», а не республіці» [1, с. 446]. 

«Російська» міграція зі знаком «мінус» 
Розпад СРСР сприяв перетворенню росіян на етнічну меншину і втрату 

ними колишнього домінантного становища. Внаслідок цього, росіяни 
попервах у нових державах переживають кризу етнічної ідентичності, що 
безпосередньо позначилося на міграційних процесах. На відміну від 
радянських часів, коли визначальною ознакою етнічних процесів в Україні 
було зростання чисельності росіян та їхньої частки серед усього населення, 
за часів незалежності спостерігалися протилежні тенденції. Так, за період 
між переписами 1989–2001 рр. загальна чисельність росіян зменшилася на 
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26,61% (3 021 441 особу). Скорочення чисельності відбулося в усіх без 
винятку областях, але найбільш високими темпами у відносних показниках 
– у західних та центральних, а в абсолютних показниках – у східних та 
південних. Це на загал підтверджує загальну тенденцію, підмічену проф. 
С. Макарчуком про те, що абсолютна i відносна чисельність росіян 
збільшувалась лише в тих регіонах, де чисельно сильнішими були їх 
позиції раніше i, навпаки де їх частка була незначною, там вона стала ще 
меншою [10, с.104]. 

Висновок. Росіяни як етнос в Україні складаються внаслідок міграційних 
переміщень. Процес проникнення росіян на українські етнічні терени 
пройшов декілька етапів, позначених історичною тяглістю соціальних й 
політико-правових чинників: економічних, військових (військово-
стратегічних) і, головно, політичних факторів. На територію сучасної 
України росіяни мігрували не стільки самостійно - в пошуках кращої долі, 
як в рамках спочатку російсько-імперської політики освоєння наших земель, 
а згодом й радянсько-імперської політики, спрямованої не лише на 
розширення й поглинання територій, але й проведення комуністичних 
експериментів. В обох випадках російський міграційний рух, котрий 
впродовж століть спричинявся до значного збільшення російського 
елементу в середовищі корінного українського населення, об’єктивно був 
одним із методів колонізації України з боку Росії, а росіяни – її засобом. На 
щастя, в сьогоднішній Україні значна частина етнічних росіян, як видається, 
це усвідомила. Свідченням цього – об'єднання українців різного етнічного 
походження, значною мірою – росіян у воєнному протистоянні з 
путінською Росією, російські прізвища у списку Небесної Сотні та у 
переліку українських військовослужбовців, що загинули АТО. 
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С.Б. ЦЕБЕНКО 

 
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРАВ ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ 

В УКРАЇНІ 
Уже два роки як триває неоголошена російсько-українська війна на 

Сході України, яка офіційно називається антитерористичною операцією. І 
при кожному військовому конфлікті є внутрішньо переміщені особи та 
біженці. У зв’язку з цим багато людей змушені були покинути свої домівки 
і шукати можливості жити, працювати і заробляти собі на життя в інших 
куточках України. 

Відповідно до законодавства України внутрішньо переміщеними 
особами є фізичні особи, які є в Україні на законних підставах і змушені 
були покинути своє місце проживання, щоб, зокрема, уникнути порушень 
прав людини та негативних наслідків збройного конфлікту [1, ст.1]. В 
управліннях соціального захисту України станом на 01 січня 2016 року 
офіційно на обліку перебуває понад один мільйон сімсот тисяч 
переміщених осіб [2]. А за даними ООН Україна займає 9 місце в світі за 
кількістю внутрішніх переселенців [3]. Такі люди мають спеціальний 
статус, що підтверджується відповідними документами. 

Через збройний конфлікт на Сході України виникла потреба 
врегулювати певні питання, пов’язані з реалізацією прав внутрішньо 
переміщеним особам та надання їм допомоги на законодавчому рівні. 
Тому було прийнято низку нормативно-правових актів. Фактично на 
виконання ст. 48 Конституції України, в якій передбачено право кожного 
на достатній життєвий рівень, в Законі України «Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб» від 20.10.2014 особливий наголос робиться саме 
на соціально-економічних правах людини (право на зайнятість, на 
пенсійне забезпечення, на отримання матеріального забезпечення, на 
одержання реабілітаційних послуг та інші) [1, ст.7]. 

Однак вимушені переселенці стикаються із низкою проблем при 
реалізації своїх прав. Зокрема, держава передбачає для них право на 
отримання місць для тимчасового проживання. Але є проблеми, оскільки 
важко усім бажаючим надати безкоштовне або недороге житло, а 
затримки в отриманні соціальних пільг ускладнюють виплату орендної 
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плати [4, с.12-15] і через відсутність житла люди часом отримують відмову 
в його безкоштовному отриманні навіть тимчасово [5]. Оскільки люди 
змушені були залишити своє майно в зоні конфлікту, то Уряд мав би 
вжити відповідних заходів щодо відшкодування збитків за втрачене майно 
і земельні ділянки. Гуманітарна (адресна) допомога хоч і надається 
державою, але, звісно, вона не покриває основні потреби внутрішньо 
переміщених осіб [4, с.12-15]. Передбачено механізм видачі адресної 
допомоги, а підстави, коли ця допомога зменшується або припиняється, на 
думку правозахисників, є часто необґрунтованим. Також проблеми 
виникають із складною процедурою отримання допомоги та низькою 
інформованістю населення про їх права [5]. Правове регулювання 
адресної допомоги здійснюється відповідно до Порядку надання 
щомісячної адресної допомоги внутрішньо переміщеним особам для 
покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-
комунальних послуг [6]. 

Звісно кожна людина має право на працю, однак у центрах зайнятості 
часто не має робочих місць за спеціальністю, а та робота, яку все ж 
пропонують, часто є низько- або середньооплачуваною. Тому частина з 
внутрішньо переміщених осіб не можуть собі дозволити виплати для 
покриття орендної плати та задоволення основних потреб [4, с.16]. Правда 
держава, зі свого боку зробила багато для того, щоб люди могли 
працювати. Зокрема, для внутрішньо переміщених осіб було спрощено 
процедуру набуття статусу безробітного, надано можливість звертатись у 
центри зайнятості незалежно від місця проживання, створено різні 
програми навчання, підвищення кваліфікації перекваліфікації тощо [7]. 
Для інформування щодо працевлаштування та попередження про можливі 
ризики переміщених осіб, Кабінет міністрів України склав дорожню карту 
«Як знайти роботу внутрішньо переміщеним особам» [5]. Крім того, 
Постановою Кабінету Міністрів України затверджено основні напрями 
розв’язання проблем зайнятості внутрішньо переміщених осіб на 2015-
2016 роки, серед яких слід виділити створення нових робочих місць для 
працевлаштування та збільшення обсягу охоплення професійною 
підготовкою, перепідготовкою та підвищенням кваліфікації [8]. 

Також переміщеним особам в Україні гарантуються особисті права, 
зокрема право на сімейне життя та єдність родини, на пошук та 
інформацію про долю та місцезнаходження зниклих членів сім’ї та 
близьких родичів, право на отримання необхідної медичної допомоги 
тощо [1, ст.9]. Щодо цієї групи прав, то проблеми полягають, зокрема, в 
тому, що люди не  цілою сім’єю виїжджали, а дехто з подружжя залишався 
в зоні конфлікту, що часом призводило до тимчасового роз’єднання чи 
навіть розлучення, а це, звісно, мало негативний вплив на дітей. Тому з 
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боку держави необхідно зробити усе для того, щоб забезпечити єдність 
сім’ї, полегшити отримання перепусток для родичів та оформити захист 
над безпритульними дітьми [4, с.9-10]. 

Україна зі свого боку робить досить для того, щоб вимушені 
переселенці могли вільно переміщуватись по території України (видача 
перепусток, створення відповідних коридорів для виїзду із зони 
конфлікту). Однак також виникають і проблеми з реалізацією цього права, 
оскільки людям часом потрібно повернутись у свої домівки щоб забрати 
речі, але держава не може повністю забезпечити їм безпеку [4, с.10-11]. 
Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 
року, якою затверджено Комплексну державну програму щодо підтримки, 
соціальної адаптації та реінтеграції громадян України передбачено перелік 
заходів, які мають бути виконані у 2016 році, зокрема: спрощення 
процедур, пов’язаних з виданням документів та забезпечення 
першочергового задоволення потреб найбільш незахищених категорій 
переміщених осіб [9]. 

Загалом Кабінет Міністрів України прийняв План заходів з реалізації 
національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року, де 
окремо виділяються заходи з метою створення умов для реалізації та 
захисту прав і свобод внутрішньо переміщених осіб [10]. 

Слід звернути увагу на те, що навіть при всіх стараннях держави 
допомогти людям, які тікали від війни, все ж цього недостатньо. Тому різні 
міжнародні та національні громадські організації, а також релігійні 
організації долучились до цієї роботи. Серед міжнародних організацій 
внутрішнім переселенцям в Україні допомагають, зокрема, Управління 
верховного комісара ООН у справах біженців (підтримка неурядових 
організацій, які допомагають біженцям, а також адресна допомога 
переміщеним людям), Міжнародна організація з міграції (надання 
гуманітарної допомоги та проведення тренінгів з працевлаштування та 
самозайнятості населення) [5]. 

Серед неурядових організацій, які надають допомогу переміщеним 
особам, зокрема, можна назвати Карітас Україна, спільнота волонтерів 
«Відновлення Схід», Восток SOS, Крим SOS, Донбас SOS, мережа 
«Кримська хвиля», Весна надії, Координаційна Рада організацій 
вимушених переселенців з Криму, Просвіта, Громадська ініціатива, 
Волонтерський рух Буковини, Рада громадських ініціатив та інші. Ці 
організації, крім надання гуманітарної допомоги,  консультують 
внутрішньо переміщених осіб та сприяють виробленню державної 
політики щодо таких осіб [11, с.9]. 

Отже, для забезпечення та здійснення прав внутрішньо переміщеними 
особами держава прийняла низку нормативно-правових актів, у яких 
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закріплено порядок реалізації таких прав та систему заходів для 
покращення становища осіб, котрі не зі своєї волі змушені були покинути 
свої домівки, що залишились на території, яка окупована або знаходить в 
зоні військового конфлікту. Однак існують проблеми, котрі потребують 
правового регулювання шляхом внесення змін до діючого законодавства 
України. 
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ПРИЧИНИ МІГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ В УКРАЇНІ 
Загальновідомо, що міжнародну міграцію викликають причини 

економічного і політичного, військового порядку. Переносять більш-менш 
постійний характер, другі зв'язані з політичними подіями в окремих 
країнах, а також з війнами, що породжують вимушених мігрантів-біженців 
переміщуватися на інші території. Хоча вимушені міграції населення і 
викликаються причинами позаекономічного порядку, вони теж ведуть до 
перерозподілу трудових ресурсів між країнами, що впливає на розвиток 
економіки як країн еміграції, так і країн імміграції [8, с. 40]. 

Україна на світовому ринку праці є переважно експортером робочої 
сили. За результатами офіційної статистики у минулому році більше 5 
млн. українських трудових мігрантів перебували за кордоном, з яких 
близько 2 млн. - у країнах ЄС. Основними причинами, що викликали 
широкомасштабну еміграцію з України, є економічна нестабільність в 
країні, високий рівень безробіття, відсутність перспектив професійного 
зростання, а також збройний конфлікт на сході країни, що спричинив 
збільшення масштабів внутрішньої міграції населення, і як наслідок, 
суттєве зростання навантаження на локальних ринках праці [1]. Так, з 
метою уникнення наслідків збройного конфлікту значна частина 
населення Донецької та Луганської областей змушена залишати свої місця 
проживання. З липня 2014 р. по лютий 2015 р. офіційно взято на облік 
953 387 переміщених осіб. До Державної служби зайнятості станом на 31 
січня 2015 р. звернулися за допомогою у працевлаштуванні не за місцем 
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проживання майже 38 тис. мешканців АР Крим, Донецької та Луганської 
областей, з яких працевлаштовані понад 6 тис. таких громадян [2]. 
Низький рівень працевлаштування пояснюється надією громадян 
повернутися додому, відсутністю житла, пошук тимчасового заробітку, 
необхідністю догляду за дітьми або похилий вік біженців, необізнаністю 
населення щодо можливості отримати відповідну підтримку, відсутність 
попиту на фахівців вугільної промисловості та металургії на локальних 
ринках праці інших регіонів тощо. Саме неспроможність держави швидко 
зреагувати на таку ситуацію в країні мотивує українців, а особливо 
економічно активне населення, до пошуку роботи за кордоном. 
Традиційно у світі сформувалося декілька основних центрів тяжіння 
робочої сили: США і Канада, які історично були й залишаються районами 
масової імміграції населення та висококваліфікованої робочої сили; країни 
Західної та Північної Європи, які на початку XXI ст. стали найпотужнішим 
споживачем іноземної робочої сили; ринок нафтовидобувних країн 
Близького Сходу, де на праці емігрантів тримається переважна частина 
національної промисловості; Латинська Америка, де міграційні потоки 
здійснюються переважно у формі сезонної та нелегальної міграцій; 
Австралія, де пріоритет віддається в першу чергу іммігрантам, що роблять 
інвестиції в її економіку; країни Азіатсько-Тихоокеанського регіону; 
Африка, де міграційні потоки відбуваються переважно в середині 
континенту [1]. В 2013 р. майже 60% міжнародних мігрантів проживало в 
розвинутих країнах світу. Із загальної кількості міжнародних мігрантів, які 
проживають в розвинених країнах, 60% народилися в інших розвинених 
країнах, а інші 40% є вихідцями з країн, що розвиваються [3]. 
Протилежною є ситуація з мігрантами, що проживають у країнах, що 
розвиваються - 86% є вихідцями з інших країн, що розвиваються і лише 
14% з розвинених країн [3]. За результатами статистичних спостережень у 
2013 році 31,3% (від загальної кількості) міжнародних мігрантів проживало 
в країнах Європи, 30,6% - в Азії, 22,9% - в Північній Америці, найменше - 
в Африці (8%) та Латинській Америці (3,7). Міграційні потоки з України 
поширюються на всі регіони світу. Переважають країни Європи, у тому 
числі країни СНД, досить масштабними є потоки в країни Північної 
Америки й Азії. Основні причини еміграції до Австралії, Канади та США - 
возз’єднання сім’ї та виїзд на постійне проживання, тоді як еміграція до ЄС 
та Росії переважно орієнтована на працевлаштування [4]. За оцінками 
емігрантів найбільш привабливими серед країн ЄС вважаються Італія, 
Іспанія, Португалія й Великобританія. Втім, найлегше українцям 
потрапити до Польщі, адже ця країна стикнулася з відтоком власних 
громадян, які емігрували до Німеччини та Голландії. Найбільшим попитом 
користуються професії у галузі сільського господарства, будівництва та 
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інформаційних технологій. А от у Чехію українцям стало складніше 
потрапити. Чеський ринок праці на сучасному етапі вже переповнений, 
тому кількість депортованих українців з цієї країни останнім часом 
збільшилася. Збільшився потік мігрантів з України до Російської 
Федерації. Переважно до Росії виїжджали на заробітки мешканці Західної 
України, але з початком збройного конфлікту на Сході країни цей потік 
посилився за рахунок міграції жителів Донецької та Луганської областей, 
де проводяться активні бойові дії. За даними ООН 659,1 тис. біженців 
знаходиться сьогодні в Росії [5]. Зростання міграції, в першу чергу, 
пов’язане з руйнацією на даних територіях промислових та житлових 
приміщень, ліквідацією роботи підприємств та робочих місць, 
скороченням кількості вакансій, шаленим зростанням рівня безробіття, з 
іншого боку - Росія зацікавлена в нових громадянах, проводиться лояльна 
політика щодо прийняття російського громадянства, виділяються значні 
фінансові кошти на адаптацію «нових» росіян, а навіть в деяких областях 
надається житло. Важливим фактором еміграції є також відсутність 
мовного бар’єру. Нестабільна економічна ситуація та військові дії в країні 
викликали нову хвилю трудової міграції. Так, у минулому році трудові 
мігранти з України оновили рекорд у Польщі, де офіційно влаштувалося 
359 тис. чоловік, що на 134 тис. більше ніж у 2013 р. [6]. Близько 700 тис. 
осіб мігрували до Росії, більше 80 тис. - до Білорусії. Станом на 16 квітня 
2015 р. майже 801 тис. українців шукали притулку в сусідніх країнах [5]. 
Протягом останнього року думали про зміну поточного місця проживання 
15% українців, 13,4% - вирушили б за кордон. Масштаби виїзду й характер 
зайнятості українських мігрантів за кордоном не проходять безслідно для 
України [1]. Тому такі міграційні процеси мають значні як позитивні, так і 
негативні наслідки для нашої країни. До позитивних наслідків можемо 
віднести загальні вигоди від міграції, характерні для країн-експортерів 
робочої сили [7, с. 38]: знижується напруга на внутрішньому ринку праці 
завдяки експорту надлишкової робочої сили; зростають надходження до 
бюджету у вигляді податків з фірм-посередників; збільшуються валютні 
надходження до країни за рахунок приватних переказів емігрантів; зростає 
рівень життя і добробут залишених вдома членів сімей і утриманців 
мігрантів за рахунок переказів і речових відправлень; збільшуються 
можливості приватного інвестування завдяки поверненню на батьківщину 
особистих коштів, засобів виробництва тощо мігрантів; підвищується 
техніко-економічний рівень виробництва внаслідок праці більш 
кваліфікованих емігрантів, що повертаються на батьківщину з розвинених 
країн тощо. Так, українські заробітчани протягом останніх п’яти років 
стали основними інвесторами в економіку країни. Тільки офіційно через 
банківські перекази в 2011 р. ці люди перевели в нашу країну $7 млрд., а в 
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2012-му - $7,5 млрд., а враховуючи інші способи передачі грошей, ці суми 
можуть становити від $19 млрд. до $23 млрд. щорічно [2]. За даними 
Світового банку в 2013 р. українські трудові мігранти перерахували додому 
$9 млрд., а в 2014-му - цей показник зріс на 5% [7]. Таким чином Україна 
увійшла до 10 країн за кількістю трудових переказів. Утім, така ситуація 
радше свідчить про негативні аспекти трудової міграції. Україну, як 
правило, залишає економічно активне населення, 173 особи з вищою 
освітою, молоді кваліфіковані кадри. І як наслідок, зменшуються 
можливості власного розвитку; уповільнюються темпи НТП; знижується 
загальна конкурентоспроможність на власному ринку праці; зменшуються 
надходження до бюджету як наслідок скорочення кількості потенційних 
платників податків [1]. 

Отже, рівень міграції населення є обумовленим соціально-економічним 
станом кожного з регіонів України. Зростання заборгованості з виплати 
заробітної плати в області призводить до збільшення кількості мігруючих, 
тоді як збільшення різниці між середньою заробітною платою в області та 
середньою заробітною платою по Україні та мінімальним прожитковими 
мінімумом впливає на зменшення кількості емігрантів з регіону. 
Найбільший вплив на кількість емігрантів здійснює заборгованість із 
заробітної плати. Держава має впливати на зовнішню міграцію 
опосередковано. Напряму держава не може впливати на кількість 
емігрантів з країни, однак може регулювати через низку показників, таких 
як рівень заробітної плати, у тому числі по області, попит на робочу силу, 
індекс споживчих цін. 
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ПРАВА І СВОБОДИ УКРАЇНСЬКИХ ТРУДОВИХ МІГРАНТІВ 
З метою удосконалення механізмів регулювання у сфері зовнішньої 

трудової міграції відповідно до сучасних вимог соціально-економічного 
розвитку країни, гармонізації міграційного законодавства України з 
міжнародними правовими нормами, Верховна Рада України 5 листопада 
2015 року прийняла Закон України «Про зовнішню трудову міграцію» [1] 
(далі-Закон). Основна мета цього Закону – це встановлення правових норм 
та організаційних засад щодо переміщення, працевлаштування та 
соціального захисту громадян України, які працюють за кордоном, та 
членів їх сімей.  

Сфера дії цього Закону не поширюється на усі категорії громадян 
України, які працюють за кордоном, а лише на трудових мігрантів 
(громадянин України, який здійснював, здійснює або здійснюватиме 
діяльність у державі перебування, не заборонену законодавством цієї 
держави), які:  

- працюють на підставі трудового договору (контракту); 
- самостійно забезпечують себе роботою; 
- надають оплачу вальні послуги (виконують роботи); 
- здійснюють оплачувану діяльність не заборонену законодавством 

держави перебування.  
Крім цього, важливо, що дія даного Закону поширюється і на членів 

сімей трудових мігрантів (особи, які перебувають з трудовим мігрантом у 



 77

шлюбі, діти та інші особи, які перебувають на його утриманні та є 
членами сім’ї відповідно до Сімейного кодексу України). 

У ст. 8 Закону України «Про зовнішню трудову міграцію» передбачено 
права трудових мігрантів, зокрема на належні умови праці, винагороду, 
відпочинок і соціальний захист, які регулюють законодавством держави 
перебування та міжнародними договорами України, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України. 

Трудові мігранти і члени їхніх сімей можуть добровільно брати участь у 
системі загальнообов’язкового державного соціального страхування згідно із 
законами України. Пенсійне забезпечення трудових мігрантів здійснюється 
відповідно до законів, якими встановлюються умови пенсійного 
забезпечення, та міжнародних договорів у сфері пенсійного забезпечення, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. 

Піклування про дітей трудових мігрантів та інших членів їхніх сімей, які 
перебувають на їх утриманні та залишаються на території України, 
здійснюється відповідно до законодавства та міжнародних договорів 
України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. 

Громадяни України, які здійснювали оплачувану діяльність у державі 
перебування до набрання чинності цим Законом, прирівнюються у своїх 
правах та законних інтересах до трудових мігрантів та членів їхніх сімей. 

Загальна середня, професійно-технічна та вища освіта, здобута 
трудовими мігрантами і членами їхніх сімей за кордоном, визнається в 
Україні відповідно до законодавства. Трудові мігранти і члени їхніх сімей 
мають право на підтвердження результатів неформального професійного 
навчання відповідно до законодавства. Трудові мігранти і члени їхніх сімей 
мають право на здобуття освіти в Україні відповідно до законодавства. 

Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну політику у сфері освіти і науки, здійснює міжнародне 
співробітництво з питань освіти та забезпечує реалізацію конституційного 
права на обов’язкову загальну середню освіту трудових мігрантів і членів 
їхніх сімей. 

Крім цього, трудові мігранти і члени їхніх сімей мають право на 
отримання від центральних та місцевих органів виконавчої влади, до 
повноважень яких належать питання трудової міграції, інформації про 
умови виїзду та працевлаштування за кордоном, ризики потрапляння в 
ситуації, пов’язані з торгівлею людьми, умови міжнародних договорів 
України щодо трудової міграції та будь-якої іншої інформації, що 
підвищує рівень обізнаності громадян з питань працевлаштування за 
кордоном з урахуванням вимог Закону України «Про доступ до публічної 
інформації». 
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Важливо, що на законодавчому рівні передбачено право трудових 
мігрантів на відшкодування шкоди, заподіяної під час трудової діяльності в 
державі перебування (каліцтво, професійне захворювання або інше 
ушкодження здоров’я), регулюється законодавством держави перебування 
та/або умовами трудового договору (контракту). У разі смерті трудового 
мігранта, що сталася під час провадження ним трудової діяльності на 
території держави перебування, перевезення в Україну тіла (праху) 
померлого здійснюється відповідно до законодавства за допомогою 
дипломатичних або консульських представництв України. 

Водночас слід пам’ятати, що переважна більшість осіб, які перебувають 
за кордоном, здійснює свою трудову діяльність без належно оформленого 
на те дозволу, тобто нелегально. При цьому деякі з них перебувають на 
території іноземної держави на законних підставах, а нелегально 
займаються трудовою діяльністю. Переважно це стосується країн, із якими 
Україна уклала угоди про безвізовий режим, зокрема, Росії, Польщі (до 
моменту її вступу в Шенгенську зону), Казахстану. Водночас ці особи 
користуються усіма правами, пов’язаними зі статусом іноземців, які 
легально перебувають на території держави. 

Проте переважна більшість українських трудових мігрантів є 
нелегалами в повному розумінні цього слова, тобто особами, які і 
перебувають, і працюють поза межами правового поля країни 
перебування. Саме ця категорія мігрантів перебуває у найбільш важкому 
становищі. Такі особи, більшість із яких перебуває на території країн-
учасниць ЄС, майже повністю безправні при відстоюванні своїх прав, 
повністю залежні від роботодавця. При оформленні на роботу такі особи 
зазвичай укладають лише усний контракт, який, як правило, не 
дотримується, передусім порушується їх право на належні умови праці, на 
отримання належної та своєчасної винагороди, соціальні гарантії тощо. 
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ОЛЕНА ПЧІЛКА ТА РОЗВИТОК ІДЕЇ ҐЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ 
В УКРАЇНСЬКІЙ ПРАВОВІЙ ДУМЦІ 

Олена Пчілка (1849-1930) займає особливе місце в розвитку ідеї 
ґендерної рівності в українській правовій думці. Вона, на відміну від інших 
представників жіночого руху чи громадських діячів, які виступали за 
реальну рівноправність без огляду на стать, сама стала уособленням 
реальності цієї ідеї. Своєю літературною та науковою творчістю, 
громадською та політичною діяльністю, всім своїм життям Олена Пчілка 
демонструвала можливість, необхідність і реальність ґендерної рівності. 
Дворянка за походженням, вона ніколи не цуралася і не стидалася свого 
походження, а, навпаки, вважала що походження накладає на неї додаткові 
обов’язки супроти власного народу, не вважаючи при цьому, що народ це 
тільки знедолене і безправне селянство. Будучи рідною сестрою Михайла 
Драгоманова, інтелектуала європейського рівня, який справив потужний, а 
подекуди визначальний вплив на національно-культурний та політичний 
розвиток українського народу в другій половині ХІХ ст., вона не тільки не 
загубилася в його тіні, але й сформувала власний політичний світогляд, в 
деяких аспектах діаметрально протилежний до братового. Одружена з 
Петром Косачем, високоосвіченим юристом та впливовим громадським 
діячем, з яким вони створили чудову сім’ю та виховали шістьох дітей 
(Михайло (1869–1903), Лариса (1871–1913),  Ольга (1877–1945), Оксана 
(1882–1975), Микола (1884–1937), Ізидора (1888–1980)) Олена Пчілка 
продемонструвала, що жінка і мати, при взаєморозумінні та підтримці в 
сім’ї, може не тільки ростити, виховувати та давати освіту дітям, але й 
успішно займатися громадською, науковою, літературною діяльністю.  На 
відміну від Сімони де Бовуар, яка попри всі свої здобутки, для всіх її 
біографів, завжди залишалася «дружиною Жана Поля Сартра», Петро 
Косач – «чоловік Олени Пчілки». Як мати, Олена Пчілка створила той 
фундамент, базуючись на якому реалізувався творчий геній її дочки 
Лариси – великої Лесі Українки. Але при цьому вона реалізовувалася, 
творила, розвивалася сама, даючи можливість вільно робити те ж дочці. 
Це вже в пізніші часи Олену Пчілку, не маючи можливості повністю 
викинути з національної пам’яті, будуть намагатися зробити тільки і 
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виключно «матір’ю Лесі Українки», ну може ще автором творів для дітей. 
Говорити про неї  як про громадську діячку, організатора та ідеолога 
українського жіночого руху, редактора популярного і впливового «Нашого 
Краю», зрештою, першу жінку, яка стала повноправним членом ВУАН, а, 
тим більше, як про ідеолога і теоретика українського націоналізму в умовах 
радянського тоталітарного режиму було просто не можливо. І тому, й 
сьогодні можна з певністю стверджувати що Олена Пчілка, хоч і не 
належить до забутих імен української історії, проте ще дуже й дуже мало 
знана не тільки широкій громадськості але й науковцям. Як слушно 
зауважила Оксана Забужко, про «Олену Пчілку, цю, без перебільшення, 
доленосну для України жінку, чия біографія, наколи б була написана, 
могла б замінити собою цілий посібник з історії української культури 
останньої чверти ХІХ – початку ХХ ст., у нас досі хіба те й відомо, що 
вона «мати Лесі Українки» [1, с. 427]. В 1992 р. Олесь Гончар писав: 
«Україна у великім боргу перед Оленою Пчілкою. Майже нічого не 
зроблено для увічнення її пам’яті. Чи є в Києві хоч вулиця її імені (в 1993 р. 
така вулиця врешті з’явилася – І. А.)? А мав би стояти пам’ятник їй, як 
образові Української Жінки! Народила Україні не тільки геніальну Лесю, а 
й була їй порадником, вірним другом до останніх днів. Більшовики 
робили все, щоб замовчати, применшити роль Олени Пчілки в нашій 
культурі. І вони знали що робили. Зводили навіть наклеп – буцімто мати 
заздрила рідній дочці! Режим та його ідеологи в своїх цілях вдавалися до 
будь-яких засобів, навіть наймерзенніших… 

Сестра Драгоманова, мати чудово вихованих дітей, як багато зробила 
вона для виховання всієї нації! 

… На, більшої, значно більшої шани заслуговує Олена Пчілка від свого 
народу, що йому так вірно, так жертовно служила!» [2, с. 447-448]. 

Від часу, коли Олесь Гончар написав ці слова, пройшло більше двох 
десятиліть, проте, за винятком невеликої за обсягом монографії Анатолія 
Гуляка (Олена Пчілка: Нарис життя і творчості. – К. : ТОВ «Міжнародна 
фінансова агенція», 1996. - 112 с.), декількох дисертаційних досліджень 
(Дрофань Любов. Творчість Олени Пчілки в контексті української 
літератури другої половини ХІХ – початку ХХ століття. – К. : Київ. держ. 
ун-т ім. Т.Шевченка; .Новаківська Людмила. Просвітницька діяльність і 
педагогічні погляди Олени Пчілки. – К. : Ін-т педагогіки АПН України, 
1999; Мікула Ольга. Творчість Олени Пчілки і фольклор. – Львів : Львів. 
нац. ун-т ім. І. Франка, 2007 (монографія під такою ж назвою – Ужгород, 
2011)) та окремих статей, літературна, наукова та публіцистична спадщина 
й надалі чекає свого фундаментального вивчення, переосмислення та 
ефективного використання. До сьогодні ще навіть не ставилося питання 
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про видання повного зібрання її творів. За час від 1991 р. було 
опублікована тільки одна збірка публіцистичних статей Олени Пчілки [3].  

Не беремося тут аналізувати всі причини такого стану речей. Вони дуже 
різні. Зупинимося тільки на одному аспекті, а саме, на її ролі та місці в 
українському жіночому русі, розуміючи при цьому, що постать Олени 
Пчілки є ключовою в становленні та розвитку ідеї ґендерної рівності в 
українській правовій думці. Американська дослідниця українського 
походження Марта Богачевська-Хомяк, у своєму дослідженні про 
український жіночий рух 1884-1939 рр. (найповнішому на сьогодні 
науковому дослідженні по даній проблематиці. Англійською мовою воно 
побачило світ в 1988 р. в Едмонтоні, як видання Канадського інституту 
українських студій Університету Альберти під назвою «Feminists Despite 
Themselves: Women in Ukrainian Comunity Life, 1884-1939». В українському 
перекладі ця праця з’явилася в 1995 р. під назвою «Білим по білому. Жінки 
в громадському житті України 1884-1939». Очевидно, що для тогочасного 
українського читача сам термін «фемінізм» був дещо незвичний, а 
зрозуміти, що ж це за феміністки, які не зважали на самих себе він, напевне 
би, не зміг) підкреслює: «Великий вплив на розвиток українського 
жіночого руху мала творчість матері Лесі Українки, Ольги Драгоманової-
Косач (1849-1930), яка писала під псевдонімом Олена  Пчілка. Будучи 
енергійною, рішучою, Пчілка працювала в усіх сферах українського 
політичного життя. Переконаний оборонець національної справедливості, 
вона заохочувала до співпраці українців Російської і Австрійської імперій» 
[4, с. 41]. Тут дослідниця дуже добре передала суть всієї діяльності Олени 
Пчілки – боротьба за національне визволення, як необхідну передумову 
забезпечення і захисту всіх інших прав та свобод, як індивідуальних, так і 
групових. При цьому ґендерна рівність для неї була тільки можливістю 
кожного українця і українки разом спільно боротися за національну 
свободу. І тому, пише далі дослідниця, «її донька, Леся, дивлячись на свою 
матір, вважала рівноправність жінок природним явищем. Так звичайно 
думають дівчата, які виростають в оточенні сильних, вольових і 
працьовитих жінок. Вони вважають, що власною працею можна без 
перешкод досягти поставленої мети, тому жіночі організації застарілі і 
непотрібні» [4, с. 41].  

Олена Пчілка розуміє жіночий рух як органічну складову 
загальнонаціонального визвольного руху, а боротьбу за права жінок як 
невід’ємну складову боротьби за національні права. У своєму оповіданні 
(як його називає сама авторка, хоча твір має 130 сторінок тексту і займає 
без малого третину альманаху «Перший вінок» (464 с.), де він був вперше 
опублікований) «Товаришки», героїня якого Люба, здобуває медичну 
освіту в Цюріху, далі продовжує навчання у Відні, головний акцент 
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зроблено на єдності українського народу. Знайомство героїні з галицьким 
українцем Бучинським є прикладом цього. «Вони вітаючись, привітно, 
ласкаво стискають одно другому руку, то не залицяння об’являється в тому, 
то братерські вітаються галицький Русин з сестрою Українкою» [5, с. 325]. 
У цьому творі, за словами авторки, описана «пора першого пробудження 
нашого жіноцтва в 60-х роках, першого поривання його до раціональної 
освіти і життя. Нарождались нові форми життя, нова література й критика, 
але при розмовах о передовім жіноцтві – в устах у всіх була ще не 
«політика», не те оповите чорними хмарами хождєніє в народ, а ще тільки 
«емансипація» жіноцтва, се б то одречення його від устарілих понять» [5, с. 
358]. Тому при розгляді ідеї ґендерної рівності він заслуговує на особливу 
увагу, оскільки, він окреслює період її зародження, а, головне, дає художні 
образи успішних, освічених жінок, свідомих своїх прав, готових, на рівні з 
чоловіками, брати на себе відповідальність за свою долю і долю свого 
народу. Власне такою й була Олена Пчілка. Її перша етнографічна 
розвідка – «Український народний орнамент: вишивка, тканини, писанки» 
опублікована в Києві в 1876 р, остання – «Українське селянське малювання 
на стінах» в 1929 р. Як етнограф вона працює в ВУАН, а в 1925 р. стає 
першою жінкою членом-кореспондентом по Історико-філологічному 
відділу [6, с. 159]. 

Наприкінці 70-х вона організовує «Невеликий гурток Волинский» – 
групу прихильників української літератури (це вже після Емського указу, 
що вже само по собі вимагало неабиякої мужності) та видає збірку творів 
Степана Руданського «Співомовки» (1880). З початку 80-х систематично 
публікує свої твори у львівській «Зорі». Ключове значення для формування 
єдиного українського жіночого руху, без огляду на існуючі на той час 
кордони мав альманах «Перший вінок», назву якого належить саме Олені 
Пчілці [7, с. 54], вона ж і профінансувала його видання [7, с. 57]. 
Редакторка і видавець журналу «Рідний край» (1907-1916) та дитячого 
додатку до нього журналу «Молода Україна» (1906, 1908-1914) – першого 
україномовного журналу для дітей на Наддніпрянській Україні. 

Олена Пчілка є, по суті, першою сучасною українською жінкою-
політиком. Вона була членом делегації українських діячів, до якої входили 
також Ілля Шраг, Микола Дмитрієв і Володимир Науменко, які в лютому 
1905 р. прийняв голова комітету міністрів Російської імперії С. Вітте по 
питанню зняття заборони з українського друкованого слова.  

Постать Олени Пчілки не вписується в жодні канони борця за ґендерну 
рівність, права жінок, соціальну чи національну справедливість, в першу 
чергу і головно тому, що в житті вона була успішною у всіх відношеннях, і 
як дружина, і як мати, і як педагог, і як письменниця, і як науковець, і як 
редактор, і як громадський діяч, і як українка, і як людина. А таких дуже 
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мало. Таких практично немає. Тому і за життя їй заздрили і її не любили. І 
після смерті намагалися стерти пам’ять про неї, знівелювати, забути, 
применшити її заслуги. Значною мірою це вдалося. Роксолана чи Ольга 
були і є набагато комфортніші для образу української жінки  і для 
противників ідеї ґендерної рівності і для прихильників фемінізму, хоча б 
тому, що і дуже сумнівні як взірець для сучасної жінки. На відміну від 
Олени Пчілки, яка й сьогодні може бути уособленням реальної ґендерної 
рівності. Рівності від якої виграє і людина, і її оточення, і все суспільство. 
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ІНТЕЛЕКТУАЛЬНА СПАДЩИНА МИТРОПОЛИТА АНДРЕЯ 
ШЕПТИЦЬКОГО ТА СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ СТАНОВЛЕННЯ 

УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВНОСТІ 
29 липня 2015 року виповнилося 150 років з дня народження Андрея 

Шептицького – однієї з ключових постатей духовного життя українського 
народу першої половини ХХ ст. Його вплив на релігійний, церковний, 
політичний, культурний та інші аспекти національного розвитку важко 
переоцінити. Ґрунтовне вивчення та осмислення його інтелектуальної 
спадщини, її ефективне використання для вирішення гострих проблем, в 
т. ч. і в державно-правовій сфері, ще попереду. Сьогодні, коли Україна 
протистоїть зовнішній агресії з боку РФ, коли церковна та релігійна 
проблематика є одним з елементів гібридної війни, яка ведеться проти 
України, особливо гостро відчувається релігійне протистояння та 
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конфесійний поділ, які розколюють український народ протягом багатьох 
століть. Під цим оглядом дуже важко сподіватися на неупереджене 
ставлення до тих чи інших постатей минулого, тим більше, що сучасне 
українське суспільство знаходиться на етапі формування цілісного бачення 
свого минулого крізь призму власних національних інтересів, не 
спотворених впливами зовнішніх, здебільшого вороже налаштованих до 
вільного та самостійного національно розвитку українського народу, 
чинників. Це однаковою мірою стосується як подій тисячолітньої давності, 
так і недавнього минулого. Постать Андрея Шептицького в цьому 
відношенні викликає особливі труднощі, оскільки він був, в першу чергу, 
церковним діячем, митрополитом Української Греко-Католицької Церкви. 
Церкви, яку радянський тоталітарний режим 1917-1991 рр. переслідував і 
намагався знищити. Церкви, проти якої було спрямоване вістря радянської 
пропаганди аж до розвалу СРСР. Церкви, яка завдяки митрополитові 
Андреєві Шептицькому стала потужним фактором національного 
самозбереження і розвитку. Сучасним українським політичним, державним 
і громадським діячам, так само як і керівникам наукових, культурних та 
освітніх інституцій, які виховані у радянській традиції тотального атеїзму, 
загалом важко сформувати виважене ставлення до релігії і Церкви. 
Показова, демонстративна побожність, з трансляцією по телебаченні 
участі в богослужіннях вищих посадових осіб, при наявності ряду т. з. 
традиційних конфесій, жодним чином не сприяє ні утвердженню ролі та 
значення церковних інституцій в суспільному житті, ні формуванню 
належного ставлення суспільства до них. Прикладом невизначеності в 
ставленні до церкви і релігії з боку державних інституцій є відсутність 
чіткої регламентації, яка зберігається навіть з написанням офіційних назв 
Церков, що діють в Україні. Чинний правопис залишає це питання без 
відповіді, регламентуючи тільки написання назв «груп або союзів держав і 
найвищих міжнародних організацій», «держав та автономних 
адміністративно-територіальних одиниць» де «усі слова, крім родових 
позначень, пишуться з великої літери» та зазначаючи, що у 
«словосполученнях – назвах державних, партійних, громадських, 
профспілкових та інших установ і організацій (очевидно сюди входять і 
назви Церков – Т. А.) як України, так і інших держав з великої літери 
пишеться тільки перше слово, що входить до складу назви» [1, с. 63-64]. В 
«Термінологічно-правописному пораднику для богословів та редакторів 
богословських текстів» натомість вказано: «З великої літери (всі слова) 
пишемо офіційні (повні) назви Церков (на взір «назв держав та 
автономних адміністративно-територіяльних одиниць» тому, відповідно, 
треба писати «Українська Греко-Католицька Церква, Римо-Католицька 
Церква в Україні, Українська Православна Церква Київського Патріярхату» 
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[2]. На цьому не варто було б так детально зупинятися, якщо б ця 
невизначеність не знаходила своє відображення в чинних нормативно-
правових актах, зокрема тих, що стосуються Андрея Шептицького. 17 
червня 2014 року Верховна Рада України прийняла постанову «Про 
відзначення 150-річчя з дня народження митрополита Української Греко-
Католицької Церкви Андрея Шептицького», в якій зазначено: 
«Враховуючи вагомий внесок митрополита Андрея Шептицького у 
розвиток духовності українського народу» 150-річчя з дня його 
народження «урочисто відзначити на державному рівні» [3]. 29 квітня 2015 
року прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 
утворення Організаційного комітету та затвердження плану заходів з 
підготовки та відзначення у 2015 році 150-річчя від дня народження 
митрополита Української греко-католицької церкви Андрея Шептицького» 
[4]. Ще більш показово збереження радянське сприйняття постаті 
Митрополита демонструє постанова Кабінету Міністрів України «Про 
заснування академічної стипендії імені митрополита Української греко-
католицької церкви Андрея Шептицького» від 16 вересня 2015 року [5], 
якою заснована названу стипендію та затверджено положення про неї. Вже 
саме твердження про те, що згадана стипендія заснована «з метою 
консолідації науково-освітнього простору України» викликає, як мінімум, 
здивування, бо цей простір, будучи продовженням радянської системи 
освіти, є максимально централізованим і консолідованим. На особливу 
увагу заслуговує норма про те, що «Академічна стипендія імені 
митрополита Української греко-католицької церкви Андрея Шептицького 
(далі - стипендія) призначається студентам вищих навчальних закладів 
державної форми власності в Західній Україні, які навчаються за 
програмами внутрішньої академічної мобільності протягом одного 
семестру у вищих навчальних закладах державної форми власності Півдня 
і Сходу України, та студентам вищих навчальних закладів державної 
форми власності Півдня і Сходу України, які навчаються за програмами 
внутрішньої академічної мобільності протягом одного семестру у вищих 
навчальних закладах державної форми власності Західної України». По-
перше, маємо тут незрозумілий, з позиції чинного законодавства, поділ 
України на Західну Україну, Південь і Схід України. Жоден нормативно-
правовий акт не окреслює ні цих територій, ні адміністративно-
територіальних одиниць, які б мали до них входити. Друге – це намагання 
обмежити вплив і значення Андрея Шептицького певною частиною 
України (Західною Україною), хоча у вищезгаданій постанові Верховної 
Ради України йшлося про його вагомий внесок «у розвиток духовності 
українського народу» загалом, без огляду на конфесії та існуючі в 
минулому державні кордони. Необхідність такого детального аналізу всіх 
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вищенаведених аспектів необхідна, як мінімум, з двох причин. По-перше, 
вплив радянського тоталітарного режиму 1917-1991 рр. продовжує 
зберігатися і в сприйнятті історичного минулого українського народу, і в 
оцінці діяльності та значення тих чи інших історичних осіб, і у вирішенні 
сучасних проблем в релігійній, освітній, культурній та інших сферах. По-
друге, неупереджений аналіз поглядів, діяльності, творчої спадщини того 
чи іншого діяча минулого потребує розмежування різних сфер 
суспільного буття на які він мав вплив. У випадку з Андреєм Шептицьким 
слід пам’ятати, що він, в першу чергу і головно, був релігійним діячем. 
Проте масштабність його постаті, інтелектуальний потенціал та період 
протягом якого він був однією з ключових фігур українського 
національного життя є такими, що унеможливлюють пошук аспекту 
духовного життя українського народу, на який би Митрополит не справив 
визначального або помітного впливу. Сказане повною мірою стосується 
проблем української національної державності, розвитку українського 
права, української правової думки. 

Духовна спадщина Андрея Шептицького актуальна і важлива для 
сучасного українського суспільства не менше, а можливо і більше, ніж в 
1899 р. коли з’явилося його перше Пастирське послання. Це обумовлено 
тим, що в той період відбувалося формування модерної української нації, 
поступове усвідомлення кожним окремим представником своїх прав і 
можливостей. Вільний, нехай і сповільнений зовнішніми негативними 
чинниками, розвиток загалу українського народу.  

Сьогодні ситуація набагато гірша. Комуністичний тоталітарний режим 
1917-1991 років фізично знищував не тільки борців за незалежність 
України у XX столітті, не тільки тих, хто з часом міг стати борцем за 
незалежність України, не тільки тих, хто так чи інакше готовий був 
підтримати тих, хто боровся за незалежність України, але й тих, хто 
зберігав поняття справедливості, чесності, порядності, моральності, 
зокрема, така доля спіткала численних представників Української 
католицької церкви. 

Становлення та розвиток сучасної України залежить від всього 
українського народу, тому особливо актуальними є слова Митрополита, що 
їх він сказав 1 липня 1941 р. у своєму Пастирському посланні до вірних з 
нагоди проголошення Української держави: «Український Нарід мусить в 
тій історичній хвилі показати, що має досить почуття авторитету, 
солідарности і життєвої сили, щоби заслужити на таке положення серед 
народів Європи, в якім би міг розвинути усі Богом собі дані сили», при 
цьому, зазначає далі «від уряду…  очікуємо мудрого, справедливого проводу 
громадян, які узгляднили би потреби і добро всіх замешкуючих наш Край 
громадян, без огляду на це, до якого віроісповідання, народности і 
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суспільної верстви належать» [6, с. 114]. При цьому «Завдання українського 
народу буде в тому, щоби створити такі суспільно-християнські обставини, 
які запевнювали б громадянам правдиве і стале щастя та мали досить 
внутрішньої сили, щоб поборювати відосередні тенденції внутрішнього 
розкладу й успішно захищувати межі від зовнішніх ворогів. Такою 
могутньою та запевнюючою щастя всім громадянам організацією може 
бути Батьківщина тільки тоді, коли не буде цілістю, зложеною штучно з 
різних і різнородних частин, а подібним до моноліту організмом, себто 
тілом, оживленим одним духом, що з внутрішньої життєвої сили 
розвивається, доповнює внутрішні браки і з природи є здоровим, сильним, 
свідомим своїх цілей не тільки матеріяльним, але й моральним тілом» [6, с. 
131]. Події останніх років зі всією очевидністю продемонстрували, що 
створити такий моноліт не звільнившись від тоталітарного минулого, 
наслідків багатовікової політики денаціоналізації та русифікації українського 
народу не можливо. В цьому й полягає головне завдання актуалізація та 
використання духовної спадщини інтелектуальних і духовних провідників 
українського народу попередніх історичних періодів. Одним з найбільш 
яскравих серед них є Митрополит Андрей Шептицький. 
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Т. З. ГАРАСИМІВ 
 

ДО ПРОБЛЕМИ ФІЛОСОФЕМИ ДЕВІАНТНОЇ ПОВЕДІНКИ 
Друга половина ХХ ст. охарактеризувалася соціальними процесами, що 

поставили під сумнів чимало цінностей та ідеалів людства, примусили 
зневіритись у пануванні розуму і порядку, в прогресі людської культури й 
цивілізації. Завершення страшної за масштабами Другої світової війни не 
принесло людству бажаного спокою і добробуту. А для одного із 
переможців – колишнього Радянського Союзу – післявоєнна історія 
закінчилася крахом «у мирний час». Після Освенцима важко зберегти віру в 
людяність і загальнолюдські цінності. Освенцим як символ безлюдяності 
розділив історію на «до» і «після». І «після» виявилося неможливим жити 
так, як «до». 

Девіантність, а також теоретичні обґрунтування девіантної поведінки 
вивчали Р. Мертон, І. Гофман, Ф. Танненбаум, Е. Саттерленд, Е. Лемерт, 
Г. Беккер, Н. Смелзер, Е. Еріксон, Е. Уілсон, Г. Салліван, А. Маслоу, 
А. Бандура, Ч. Ломброзо, У. Шелдон, Г. Хард, У. Пірс, П. Уіткін, У. Гоув, 
X. Айзенк, А. Коен. 

Російські учені А. Алєксандров, Г. Аванесов, Л. Божович, С. Бєличева, 
І. Кон, Л. Виготський, Я. Гилінський, Є. Змановська, В. Кудрявцев, 
А. Личко, Ю. Клейберг, А. Макаренко, В. Мендєлєвич, Б. Урванцев, 
М. Ярошевський, Г. Сафіна, та ін. також обирали для досліджень цю тему. 

Та, попри чималий обсяг наукових публікацій, присвячених вивченню 
людської поведінки та різноманітних її виявів, зокрема девіантної 
поведінки, недостатньо висвітлено, на нашу думку, філософему девіантної 
поведінки. 

Зростає економічна, технологічна і соціальна нерівність між 
розвинутими країнами та тими, що розвиваються, прірва між багатою 
Північчю та бідним Півднем, між країнами «золотого мільярда» і всіма 
іншими, між «включеними» («inclusive») i «виключеними» («exclusive»). 
«Країни сучасного світу можна розділити на дві групи. Держави, що 
входять в одну з них, беруть участь у світовій економіці і в результаті 
мають доступ до глобального ринку капіталу та передових технологій. До 
другої групи належать ті, хто, не приєднуючись до процесу глобалізації, не 
лише приречений на відстале існування у відносній бідності, а й ризикує 
зазнати абсолютного краху». Очевидно, такі суперечності є одним із 
вирішальних чинників, що визначатимуть долі народів у XXI столітті. 
«Буде відбуватися подальша стратифікація країн: ми не лише будемо їх 
розділяти на багаті та бідні, але будуть виокремлюватися надто багаті та 
надто бідні, і розрив у рівнях матеріального життя між усіма категоріями 
країн буде нарощуватися досить загрозливим чином». 
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Глобальна екологічна криза і наявність засобів масового ураження, 
достатніх для багаторазового знищення всього живого на Землі, поставили 
людство на межу виживання. Вперше став технічно можливим омнецид – 
самогубство людства як біологічного виду. Саме тому, «не окремих диваків-
мислителів, а людство загалом починають турбувати похмурі картини 
майбутнього як своєрідні варіанти Апокаліпсису». Людський розум і наука, 
що його втілює, за всіх успіхів не виправдали довіру як інструмент 
ненасильницького вирішення соціальних суперечностей і конфліктів, 
збереження і зміцнення «порядку» в суспільстві. А щодо порядку, у всякому 
випадку стосовно звичного порядку західного, цивілізованого світу, усе 
доволі невтішно. 

Країни західного світу, незалежно від рівня економічного розвитку і 
суспільно-політичного устрою, зазнають потрясінь від більш або менш 
значних рухів та катаклізмів. У глибинах західної цивілізації, заснованої так 
чи інакше на християнських цінностях, заповідях і світопорядку (не 
важливо, чи це католицизм, протестантизм, чи ж православ’я), визрівають 
сили, «ворожі» цьому світопорядку і його моральності. «Жарке літо 1968-
го», «сексуальна революція», лівий і правий екстремізм, тероризм, 
фундаменталізм, антиглобалізм, націоналізм, неофашизм ... Постійно 
формуються нові субкультури, протестні стосовно поки що панівної в 
суспільстві культури: наркотична, делінквентна, сектантська, кримінальна, 
включаючи організовану злочинність. Остання «вже контролює не лише 
життя і діяльність окремих країн, а й деякі кроки світового співтовариства 
загалом». У другій половині ХХ століття спостерігалися дві основні світові 
тенденції злочинності: її абсолютне і відносне зростання та відставання 
соціального контролю від зростання злочинності. При цьому, по-перше, 
«інтенсивне зростання злочинності – не сама хвороба суспільства, а лише 
показовий симптом його більш глибоких соціальних хвороб», а, по-друге, 
неефективність звичних форм соціального контролю характерна стосовно 
не лише злочинності, але й всіх інших форм девіантності – збройних 
конфліктів, наркоманії, пияцтва та алкоголізму, корупції, тероризму, 
проституції, підліткової делінквентності тощо. 

Цілком ймовірно, що зруйнували ілюзії та міфи стосовно «порядку» і 
можливості соціального контролю такі невтішні реалії ХХ століття: 1) дві 
світові війни; 2) сотні локальних воєн; 3) «холодна війна»; 4) гітлерівські та 
ленінсько-сталінські концтабори; 5) геноцид, голокост, екстремізм, 
тероризм, фашизм тощо. Кількість злочинів, що вчинені державами (їх 
керівниками або, точніше, «хрещеними батьками»), перевищила стократ 
одиничні злочини. Ось лише декілька цифр стосовно тих країн, чиї 
лідери – «спонсори вбивств» (N. Kressel), принесли в жертву людські 
життя: СРСР (1917–1987 рр.) – 61,9 млн. осіб; комуністичний Китай (1949–
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1987 рр.) – 35,2 млн. осіб; Німеччина (1934–1945 рр.) – 20,9 млн. осіб; 
націоналістичний Китай (1928–1949 рр.) – 10,1 млн. осіб; Японія (1936–
1945 рр.) – 5,9 млн. осіб; Камбоджа (1975–1978 рр.) – понад 2 млн. осіб; 
В’єтнам (1945–1987 рр.) – 1,7 млн. осіб; Пакистан (1971 р.) – 1,5 млн. осіб; 
Югославія (1944–1987 рр.) – 1,07 млн. осіб. 

Початок довгоочікуваного XXI ст. (і третього тисячоліття – 
Millennium’a) не приніс заспокоєння. Американська трагедія 11 вересня 
2001 р. стала такою ж знаковою подією нового століття, як Освенцим – 
минулого. 

Відтак фундаментальні зміни соціальної реальності («людство вже 
вичерпало той потенціал свого розвитку, який воно отримало при 
завершенні попереднього етапу антропогенезу... Можливості порядку, що 
існував тисячоліття, вже вичерпані») призвели до зміни або розуміння 
необхідності зміни парадигми (системи наукових уявлень) суспільних наук. 
Сучасні концепції, зокрема постмодернізм, у соціології, кримінології, 
девіантології (соціології девіантності і соціального контролю) 
підтверджують: сама соціальна «реальнiсть є девіантною», а тому 
«необхідно цікавитися власне девіантністю, а не раціональністю», 
«феномен девiації – інтегральне майбутнє суспільства», «девіантність – 
майбутнє сучасності». Cаме тому «необхідно відмовитися від надії, що 
пов’язана з ілюзією контролю», «інститути, покликані виправляти 
поведінку, насправді виробляють відхилення… тюрми не стільки «знову 
призвичаюють» людей до суспільства, скільки роблять із них професійних 
злочинців», «спроби сконструювати штучний порядок у відповідності з 
ідеальною метою приречені на провал», а «основа закону є ні що інше, як 
беззаконня». 
Е-таіl автора : garasumiv_@ukr.net 

 
Т. З. ГАРАСИМІВ,  

Б.І. БАЗАРНИК  
 

ОСОБЛИВОСТІ ДЕВІАНТОЛОГІЧНОЇ ТЕОРІЇ 
В епоху Просвітництва руйнуються ілюзії і міфи, засновані на вірі в 

розум, так і міфи та ілюзії Модерну, засновані на вірі в демократію, 
свободу та прогрес, постмодернізм. Стверджуючи, що концепції 
девіантності і соціального контролю необґрунтовані, С. Sumner пише 
некролог девіантології. На жаль, постмодернізм, як і інші сучасні теорії, 
обмежується, як правило, критикою.  

Вважаємо, що реалістично-скептичний постмодернізм як реакція на 
ілюзії значною мірою наївного Просвітництва та оптимістичного 
Модернізму є також одностороннім. Очевидна проблемна ситуація: 
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неадекватність (незбіг, невідповідність) соціальних реалій (девіацій, 
девіантності суспільства), реакції суспільства на них (соціальний контроль) 
і наукового їх осмислення (девіантологічних теорій). 

Напевно, структурні й динамічні зміни соціальних девіацій, недооцінка 
«норм» та «відхилень», низька ефективність соціального контролю, як і 
незадоволеність існуючими соціологічними концепціями девіантності, 
спонукають не відмовлятися від дослідження соціальних девіацій, а 
вивчати їх глибше та конструктивніше. Глобальна «девiантизацiя» сучасних 
суспільств – ще один додатковий арґумент на користь радикальної зміни 
девіантологічних парадигм.  

Сучасне «суспільство ризику», як його назвав У. Бек, «катастрофічне 
суспільство» вимагає адекватного опису та пояснення. Зміна наукових 
парадигм – це нормальний процес розвитку науки, а не її руйнування чи 
смерть, що заслуговує некрологу і реквієму. Однак, в умовах «нової 
непрозорості» (Хабермас) важко хоча б зрозуміти, «що не можеш 
зрозуміти того, чого не розумієш» (Н. Луман).  

Окрім того, девіантність та розвиток девіантологічної теорії мають свої 
особливості:  

а) багато десятиліть радянської влади проблеми соціальних девіацій – 
злочинність, наркоманія, самогубства, проституція тощо – ретельно 
замовчувалися. Злочинність постійно «скорочувалась», з пияцтвом 
«боролись», а самогубства, наркоманія, проституція були «невластиві 
радянському народові» і про них доволі нечасто згадували лише в 
рубриках «їх звичаї» (маючи на увазі «капіталістичні» країни);  

б) ідеологічно допустимі офіційні пояснення девіантних виявів 
зводилися до «пережитків капіталізму» і «впливу капіталістичного 
оточення» (не йдеться про ті винятки, «відхилення» від офіціозу, що стали 
проникати в тогочасну науку, починаючи з хрущовської «відлиги»);  

в) політика ізоляціонізму в колишньому СРСР, «залізна завіса», 
надзвичайно жорстка цензура, «боротьба з буржуазною ідеологією» і 
«псевдонауками» призвели до ізоляціонізму в науці, ігнорування 
міжнародних наукових зв’язків та можливостей доступу до зарубіжної 
літератури. Тогочасні суспільні науки, зокрема соціологія, кримінологія, 
наркологія, сексологія, суїцидологія фактично зникли зі світового 
наукового процесу;  

г) як наслідок, соціологія девіантності і соціального контролю, що 
почала формуватися в колишньому СРСР на початку 70-х років минулого 
століття, представлена незначною кількістю імен і праць порівняно з 
іншими країнами. Так, лише наприкінці 80-х років була опублікована 
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лише одна монографія (правда, двома виданнями) і один навчальний 
посібник, присвячені соціології девіантності. 

У суспільстві нашого часу простежуємо невпинне зростання різноманітних 
девіацій. Це – наслідок глибоких соціальних змін і тривалих кризових 
процесів у економічній, фінансовій, соціальній та політичній сферах.  

Організована злочинність, корупція, алкоголізм і наркоманія – це 
форми девіантності, посилені кризою, що призупиняють її подолання. 
Нинішня Україна, де зосереджена багатоманітність девіантогенних 
факторів, може слугувати полігоном дослідження виявів соціальних 
девіацій. Існує об’єктивне соціальне замовлення, не завжди усвідомлене і 
артикульоване, на здійснення вітчизняних девіантологічних досліджень 
явища девіантності у філософсько-правовому аспекті, що охоплюється 
філософемою девіантності поведінки. 

Очевидно, йдеться про творення нової, «неординарної» теоретичної 
бази, на основі якої можливо було б «зрозуміти незрозуміле». Але таке 
завдання здатні виконати лише вчені, із «чистим» розумом, незасміченим 
багажем пережитого і переживаного, тобто новатори в науці, генератори 
цікавих ідей і нетрадиційних гіпотез. Ми спробували підвести деякі 
підсумки становлення і розвитку девіантології, насамперед вітчизняної. 
Лише осмисливши досягнуте, можемо говорити про поступ у напрямі 
вирізнення нових парадигм, обґрунтування нових концепцій.  

Аналізуючи вельми складний феномен поведінки особистості – 
девіантність, необхідно пам’ятати слова двох великих фізиків минулого 
століття: «Кожне висловлене мною судження необхідно розуміти не як 
твердження, а як запитання» (Н. Бор) і «Віра в те, що існує лише одна 
істина і що вона вже пізнана, видається мені головною причиною всіх 
негараздів на Землі» (М. Борн). 
Е-таіl автора: garasumiv_@ukr.net 
 

Т. З. ГАРАСИМІВ,  
М.В. БАЗАРНИК  

 

ОСОБЛИВОСТІ ТЕРМІНУ «ДЕВІАНТНА ПОВЕДІНКА» 
У контексті вивчення філософеми девіантної поведінки зауважимо, що 

у закордонній і вітчизняній літературі неоднозначно вживаються близькі 
за значенням терміни, що намагаються визначити предмет, який нас 
цікавить: «девіантну (відхилену) поведінку», «девіації (відхилення)», 
«девiантнiсть». А ще можнa натрапити і на «патологiю», і «поведінку, що 
відхиляється», і «асоціальну» або «антисоціальну поведінку». У психології 
цей набір термінів доповнюється «депривацією», «перверсією» тощо. 
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Водночас немає більш або менш загальноприйнятних визначень цих 
понять. 

Це зрозуміло з огляду на такі обставини:  
1) дослідження філософсько-правових аспектів девіантності 

особистості – порівняно новий напрям науки, понятійний апарат якої 
розвивається. Так, D. Downes i Р. Rock зазначають, що дослідження 
девіантності активно развивається лише в останньому десятилітті, причому 
результати виявляються доволі суперечливими, дискусійними. Лише у 90-
ті рр. XX ст., на їхню думку, вивчення девіантності розпочинає набувати 
рис і форм «нормальної науки»;  

2) навіть у давніх науках суперечка про поняття та їх визначення часто 
триває століттями;  

3) надзвичайна складність соціальних явищ, їх мінливість, 
багатогранність не полегшують завдання «ухвалити» відповідний зріз, 
сторону, момент соціальної реальності та зафіксувати його у визначенні;  

4) жодне визначення безперечно не може бути «єдино правильним» і 
«остаточним». 

Попри те, досліджуючи певну проблему, варто  узгодити (принаймні, у 
межах конкретної роботи) значення понять, визначень, що охоплюються 
виокремленим предметом. Відтак коротко охарактеризуємо термінологію, 
якою послуговуємося.  

Упродовж певного часу найпоширенішим у девіантології був термін 
«девіантна поведінка» (deviant behavior). Девіантна, або з відхиленням (від 
лат. deviatio – відхилення), поведінка завжди була пов’язана з певною 
невідповідністю людських вчинків, дій, видів діяльності поширених у 
суспільстві або його групах цінностям, правилам (нормам) і стереотипам 
поведінки, очікуванням, установкам. Це може бути не лише порушення 
формальних (правових) або неформальних (мораль, звичаї, традиції, мода) 
норм, а й «девіантний» спосіб життя, «девіантний» стиль поведінки, що не 
відповідає прийнятим у конкретному суспільстві, середовищі, групі. 

Напрацювання більш або менш стійкого і однотипного визначення 
девіантної поведінки насамперед ускладнюють такі чинники: а) численні 
прояви девіантної поведінки; б) залежність оцінки поведінки як 
«нормальної» або ж такої, що «відхиляється», від цінностей, норм, 
очікувань (експектації) суспільства, групи, субкультури; в) змінність оцінок 
з часом; г) конфлікт оцінок різних груп, в які входять люди; ґ) суб’єктивні 
уявлення дослідників (девіантологів). 

Приміром, на думку А. Коена (А. Соhen), девіантна поведінка – це 
поведінка, яка йде в розріз із інституціоналізованими очікуваннями, тобто з 
очікуваннями, що розділяються і визнаються законними всередині соціальної 
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системи. Е. Goode вважає, що девіантність – це поведінка, яку деякі люди в 
суспільстві вважають образливою (неприйнятною) і яка викликає – або може 
викликати у випадку виявлення – несхвалення, покарання або ворожість 
стосовно суб’єктів такої поведінки. Девіантною називають поведінку, яка не 
відповідає нормам і ролям. При цьому одні дослідники як точку відліку 
(«норму») використовують очікування (експектації) відповідної поведінки, а 
інші – еталони, зразки поведінки. Дехто вважає, що девіантними можуть бути 
не лише дії, але й ідеї, погляди. Девіантну поведінку часто пов’язують із 
реакцією суспільства на неї і тоді визначають девіацію як «відхилення від 
групової норми, котре тягне за собою ізоляцію, лікування, позбавлення волі 
або інше покарання порушника». 

З уваги на ці найзагальніші уявлення можна сформулювати таке 
визначення: девіантна поведінка (deviant behavior) – це вчинок або дія 
людини (групи людей), що не відповідає офіційно встановленим або ж 
таким, що фактично сформувалися в цьому суспільстві (культурі, 
субкультурі, групі) нормам і очікуванням. Водночас під «офіційно 
встановленими» зазвичай розуміють формальні, правові норми, а під 
фактично сформованими – існуючі норми моралі, звичаї, традиції. 

Спершу у наукових дослідженнях доводилося вказувати (або з’ясовувати 
з контексту), в якому розумінні вживається вислів «девіантна поведінка» – 
як характеристика індивідуального поведінкового акту або ж як соціальний 
феномен. Для визначення останнього розпочали застосовувати терміни 
«девіація» («відхилення»), «девіантність» або ж «соціальна девіація» 
(«соціальне відхилення»). Як складне соціальне явище девіації 
визначаються «такі порушення соціальних норм, які характеризуються 
відповідною масовістю, стійкістю та поширеністю при подібних 
соціальних умовах». В англійській мові, котрою видано більшість праць із 
цієї тематики, для характеристики відповідного соціального явища, 
властивості суспільства породжувати «відхилення» зазвичай вживається 
слово deviance – девіантність (відхилення). 
Е-таіl автора : garasumiv_@ukr.net 
 

Т. З. ГАРАСИМІВ,  
Т.І. ІВАНІШИН  

 
ТРАКТУВАННЯ «ДЕВІАНТНОСТІ»: 

МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ 
Для комплексного трактування предмета нашого дослідження  наведемо 

декілька визначень девіантності (deviance): «відмінність від норм або від 
допустимих, прийнятних стандартів суспільства», «певна поведінка або 
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фізичний прояв, який викликає осуд і засуджується суспільством, оскільки 
відхиляється від норм і очікувань соціальної групи». 

У «Енциклопедії кримінології і девіантної поведінки» (2001) вирізнено 
три основні підходи щодо визначення девіантності:  

– девіантність як поведінка, що порушує норми (R. Аkers, М. Сlinard, 
R. Меiеr, А. Liska, А. Тhio);  

– девіантність як «реагуюча конструкція» (D. Вlаск, Н. Весkеr, 
K. Еrickson, Е. Goode); девіантність як порушення прав людини 
(Н. Schwendinger, J. Schwendinger). 

Якщо перший і третій із цих підходів не потребують коментарів, то на 
другий необхідно розглянути детальніше. 

З другої половини XX ст. у соціології формується 
«конструктивiстський» підхід стосовно багатьох соціальних реалій. Як 
з’ясувалося, значна кількість соціальних інститутів і феноменів («фактiв») 
не так існують об’єктивно, per se, sui generis, як штучно «сконструйовані». 
Такі поняття, як «злочинність», «організована злочинність», «наркоманія», 
«корупція», «тероризм», «проституція» та багато інших аналогічних виявів, 
по суті, соціальні «конструкти». 

Об’єктивний погляд на соціальні реалії як конструкції не випадковий і має 
глибинні філософські та методологічні основи. В епістемологічних дискусіях 
«на сьогодні визначилися тенденції щодо розвитку конструктивістських 
концепцій, які відмовляються від ідеалістичного або трансцендентального (і в 
цьому розумінні суб’єктивного) обґрунтування. Натомість вони передбачають 
наявність цілком реальних систем, які орієнтуються і повинні орієнтуватися в 
спостереженні на власні конструкції, оскільки не мають власного доступу до 
довкілля, зовнішнього середовища (Umwelt)». 

На нашу думку, погляд на девіантність та її різноманітні прояви як 
відповідні конструкти, сформовані в процесі реагування суспільства на 
небажані види поведінки, переважає в сучасній соціології девіантності і є 
доволі продуктивним. Процес конструювання девіацій (за допомогою 
політичних рішень, статистики, засобів масової інформації тощо) 
детально описаний у багатьох працях. Ролі ЗМІ в процесі конструювання 
девіацій присвячений розділ «Медіа і конструкція злочинів і девіантності» в 
збірнику статей «Соціологія злочинності і девіантності». На думку відомих 
німецьких кримінологів Н. Неss i S. Scheerer, злочинність – не онтологічне 
явище, а мислительна конструкція, що має історичний і змінний характер. 
Злочинність майже повністю конструюється контролюючими 
інститутами, котрі встановлюють норми і надають вчинкам відповідного 
значення. Злочинність – соціальний і мовний конструкт. Як відбувається 
конструювання одного із сучасних різновидів злочинності – «злочинності 
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ненависті» («Hate Crimes»), тобто злочинних посягань проти «ненависних» 
меншин (афро-, іспано-, арабо- та азіатоамериканців, євреїв, 
гомосексуалістів, лесбіянок тощо), досліджено у книзі американських 
кримінологів. У цьому конструюванні («Hate Crime» is a social construct») 
беруть участь представники ЗМІ та політики, вчені та ФБР. Процес 
конструювання «корупції» розкритий у дисертаційній роботі І. Кузнєцова. 

Саме тому прихильники трактування девіантності як «реагуючої 
конструкції» зауважують на тому, що суспільство і право, вважаючи за 
необхідне реагувати на ті чи інші соціально значущі поведінкові форми, 
конструюють вид наступного «цапа відбувайла» – «мафія», «наркоманія», 
«гомосексуалізм», «корупція», «тероризм» тощо. Безумовно, за цими 
«етикетками» ховаються деякі об’єктивні реалії, форми людської 
життєдіяльності та їх носії, суб’єкти дій. Але суспільна або державна оцінка 
цих проявів девіантності, саме віднесення відповідних форм до девіантних 
– результат свідомої роботи владних, ідеологічних інститутів, що 
формують суспільну свідомість. Надзвичайно важливу роль у такій 
«конструкторській» діяльності виконує політичний режим. 

Суспільний розвиток нині характеризується активними реформами в 
усіх сферах життєдіяльності людини, формуванням нових стосунків у 
суспільстві, що, своєю чергою, зумовило руйнацію традиційних 
психологічних установок особистості, соціальної групи, їх соціальної ролі, 
змушує людину опинятися у ситуації самостійних пошуків нових шляхів 
задоволення своїх життєвих потреб. Відсутність можливостей для 
самореалізації викликає в особистості внутрішній дискомфорт, негативну 
реакцію на соціальні зміни, незадоволеність собою і навколишнім 
середовищем, що доволі часто є одним із чинників девіантності, існування 
якої вимагає невідкладного не лише соціологічного і психологічного, але 
насамперед філософсько-правового осмислення. 

Проблематика досліджень філософеми девіантної поведінки 
багатоаспектна і різноманітна. Її вивчення безпосередньо пов’язане з 
історично зумовленим процесом виникнення, зміни, деградації, 
відмиранням соціальної норми як базового елемента культури і є одним із 
способів збагачення глибинного характеру людської присутності в світі. 
Відхилення в поведінці можна вважати перманентним переходом певних 
дій зі сфери анормативного в нормативне і навпаки. В основі вільного 
вибору того або іншого способу поведінки лежить специфічно людська 
здатність якісно оцінювати всі явища і відносини за допомогою 
абстрактної дихотомії «позитивне – негативне».  

Відтак можемо зробити такий висновок з огляду на проаналізовані і 
висловлені позиції у контексті вивчення філософеми девіантної поведінки. 
Е-таіl автора : garasumiv_@ukr.net 
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Т. З. ГАРАСИМІВ,  
І.Л. МАТВІЙЧУК  

 
ЕТИЧНІ ВИМОГИ: ОНТОЛОГІЧНИЙ ПІДХІД 

Норми «належного бути» в онтологічному аспекті – важливі умови 
людської соціабельності. Одночасно в гносеологічному аспекті вони є 
загальними принципами права, правосвідомості та правової діяльності 
окремого індивіда і людської культури загалом. Артикульовані і 
концептуально виражені, вони утворюють ядро ідеї права – ідеали як 
граничні значення та смисли збереження й упорядкування соціального 
життя на всіх його рівнях організації: індивідуально-особистісному, рівні 
різних спільнот людей і людства загалом.  

Розрив між рівнями виявленості права, наприклад, забуття ідеалів як 
тотальних принципів права взагалі, призводить до правового релятивізму, 
розпаду «правового поля» людства, що, власне, і є станом сучасної 
цивілізації з її правовим цинізмом і поки що невирішеними проблемами 
визначення автентичного змісту базових категорій права – справедливості, 
обов’язку, відповідальності, злочину, свободи взагалі та свободи 
особистості особливо. Мабуть, теоретичне вирішення цих завдань 
значною мірою дозволить надати змісту перелічених категорій справді 
статусу норми, що, безумовно, сприятиме побудові автентичної природі 
права теорії права. 

Не вдаючись до додаткової аргументації, можемо стверджувати, що 
зміст, який криється за поняттями справедливості, обов’язку, 
відповідальності, свободи тощо, наскрізь антропологічний, бо в цьому 
полягає сутність фундаментальних аксіологічних функцій особистості. І 
оскільки будь-яке суспільство є деякою впорядкованою системою 
цінностей, де право – лише один із рівнів її виявлення зі специфічними 
функціями, то такою ж мірою і соціальний індивід як суспільний 
«мікрокосм» становить у своїй сутності ціннісне явище.  

Питання полягає лише в тому, щоб визначити психологічну форму 
буття цінностей взагалі та цінностей права зокрема, їхню структуру, 
виокремити їх як основні аксіологічні функції, які опосередковують 
інтеграцію в соціум людини як тотальне правове поле й одночасно 
сприяють становленню особистості як правового суб’єкта, справжнього 
homo juridicus. 

Усі окреслені нами проблеми – предмет правової антропології як 
розділу філософської антропології та юридичної психології. Не вдаючись 
до розгляду цих проблем, які, очевидно, стануть предметом нашого 
наступного аналізу, зауважимо лише на такому: поняття права у своїй 
сутності бере початок від специфічної форми організації людиною свого 
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буття як світу цінностей, джерела якого принципово антропологічні, тому 
що пов’язані не тільки з телеономністю людини, а й з такими феноменами 
людського життя, які інтроспективно-феноменологічною мовою 
позначаються категоріями «справедливість», «обов’язок», «відповідальність» 
тощо. Варто лише не забувати, що упродовж тривалого часу первинною 
формою їх iнтерсуб’єктивності є не право, а сукупність звичаїв і мораль. 
Однак iз виникненням державності норми звичаєвого «права» та норми 
моралі стають жорстко фіксованими («повинно бути так і не інакше») 
законами (правовими нормами). Тому все, що втілене в інтерсуб’єктивній 
формі їхнього буття як норми «належного бути», обов’язкове до 
виконання, артикулюється й описується вже в термінах: правова влада, 
правова держава, правова особистість, закон, правопорядок тощо. 

Будь-який науковий рівень аналізу права, зорієнтований на 
абстрагування від повнокровної людської присутності з її мотивами, 
особистісною системою цінностей (системою її аксіологічних функцій), 
мораллю як результатом особистісного становлення «Я», а не лише з 
розумінням людини як якоїсь статистичної одиниці суспільного життя або 
тільки з уявлення про неї як соціального індивіда-носія ролей і соціального 
статусу як об’єкта владно-правових маніпуляцій, безперспективний iз 
огляду на автентичне розуміння права. 

Залишаючись вірними кантівському трактуванню проблеми права, 
вважаємо, що в істинному сенсі право (і, отже, жодного «кулачного», 
«телефонного» та iншого права немає й бути не може) виникає там, де 
людина діє згідно зі своєю розумною волею як особистість «сама в собі 
закон», а не як соціальний індивiд-робот. Тому право – насамперед не 
«поза людиною», а «усередині її» як корелят імперативного характеру, 
інтенціонально зорієнтований у напрямі «належного», і лише потім – 
система відносин інтерсуб’єктивного порядку, описувана в термінах 
«закон», «правопорядок»  тощо. 

Будь-яке розуміння права зобов’язане спиратися на розгорнуту 
концепцію людини, точніше особистості. І це – персонологія, до змісту 
якої як обов’язкові базові елементи повинні входити, по-перше, аналіз 
права як аксіологічного за своєю природою соціального ноумена, по-
друге, системна побудова моральних основ права як концепція обов’язку, 
справедливості, суспільних і особистiсних ідеалів i, по-третє, концепт 
становлення особистості як справжнього homo juridicus. Тому праву без 
філософії, чи буде це власне відокремлена філософія права, чи латентна 
форма пропедевтики права, до останнього часу одягнена в терміни 
«загальної теорії права», не обійтися. Інша річ, як співвіднести, пов’язати 
між собою поняття філософського й психологічного дискурсивного 
характеру, на якому тільки й можна описати особистість як суб’єкт права, і 
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цілком науково верифіковані об’єктивні, фактуальні соціологічні вияви 
законотворчості та законорозуміння?  

А це не просте завдання. І тим не менше, філософія разом з 
психологією, що використовують особливу інтроспективно-
феноменологічну мову, а також соціологія (принаймні, її інструментальна 
складова) як «сувора» наука, що оперує термінами логіки й математики, є 
тими базисними галузями гуманітарного знання, однаково необхідними 
для пізнання (опису, пояснення, інтерпретації та розуміння) права. Тому 
можна вважати, що пошук modus vivendi, принаймні в найближчій 
перспективі, є епістемологічною проблемою правознавства, що вимагає 
дедалі нових вирішень. 

Але у світлі порушеної нами проблеми виявлення природи й сутності 
права, а також його понятійного вираження як передумови й, одночасно, 
результату вибору гносеологічних моделей його опису можна чітко 
констатувати: поняття права належить до розряду філософських категорій, 
або, іншими словами, метанаукових.  

Його зміст, ціннісний за своїм характером, спирається на концепцію 
людини як особистості й колективного суб’єкта діяльності, а також на 
концепцію iдеалу як вчення про абсолютні норми «належного бути», що 
беруть початок усе від тієї ж концепції особистості.  

І лише потім, на всій сукупності цих концептуальних побудов, узятих як 
принцип, формується прагматика права – проблематика, що традиційно 
описується так званим «позитивним правом», свого часу батьками-
засновниками (І. Бентам, Дж. Остін, Кельзен та ін. ) зорієнтована на 
вивчення феноменології права (реальних законів, логіки й способів 
їхнього функціонування, класифікації, систематизації аж до правової 
лінгвістики).  

Методологією пізнання цих феноменів є лише теоретико-пізнавальний 
(науковий) підхід, що дозволяє виявити й описати реальні закономірності 
та законодоцільності реалізації практичного права. Тут і філософувати 
особливо не потрібно, бо немає предмета для цього. 

Проблема права – гранично комплексна і міждисциплінарна, не стільки 
наукова, скільки споконвічно філософська, інтенціонально висхідна до 
людини як вихідного початку й кінцевої точки свого існування.  

У цьому контексті влучною є думка Ф. Батиффоля, одного з теоретиків 
права, який стверджував, «щоб пізнати основний вищий зміст права, 
необхідно встановити, чому існують різні суспільства, але як відповісти на 
це, не знаючи точно, що являє собою людина, до чого вона прагне, куди 
йде й чи повинна йти?».  
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Вітчизняна концепція права, що охоплює як філософське з його 
специфікою, так і наукове знання, вирішивши свої внутрішні 
(методологічні) проблеми, досягне рівня сучасних теоретичних вимог і 
праксеологічних завдань, що висуваються часом. 

Філософія права, як будь-яка інша галузь філософського знання, є за 
своїм змістом наукою без кордонів, iнтернаціональним, космополітичним, 
міжнародним чи вселенським глобальним знанням. Але розвивається вона 
на певному національному ґрунті конкретними вченими, представниками 
конкретної нації чи народу.  

З огляду на таку двоєдиність філософії (як об’єкта пізнання) і суб’єктів, 
котрі її досліджують, сучасна українська філософія права має реалізуватися 
через дослідження українських учених, які не тільки повинні теоретично 
осмислити доробок іноземних і власних великих попередників, але й 
розвинути пізнання в цьому напрямі. Можливо, цей процес буде дещо 
екстенсивним, але й результат буде кращим. 

З уваги на вищевикладене, можемо констатувати, що шлях, яким прямує 
українська філософія права, пов’язаний із дослідженням певних напрямів 
та особливостей цієї науки. Насамперед, сюди належать дослідження 
фундаментальних методологічних проблем права, гносеологічних меж і 
можливостей пізнання права, зв’язку реалізації права з професійною 
культурою юриста, філософського осмислення правової реальності, 
єдності цінності та істини в праві, філософії злочину, соціальної 
справедливості як фундаментального принципу правознавства, людини в 
праві, історіографічних проблем філософії права, феномена 
європейського права тощо.  

Отже, важливими, на нашу думку, є також дослідження філософії права 
як світогляду, що уможливить формулювання системи принципів, 
поглядів, цінностей, переконань, котрі забезпечать розуміння та ставлення 
до правової дійсності, розуміння місця і ролі права в світі, правових 
позицій людей і суспільних груп тощо. 
Е-таіl автора : garasumiv_@ukr.net 

 
Т. З. ГАРАСИМІВ,  

Н. В. МАРТИНЮК  
 

ДЕВІАНТНА ПОВЕДІНКА У СУЧАСНИХ РЕАЛІЯХ 
Девіантна поведінка – об’єкт особливої уваги з боку дослідників різних 

напрямів: юриспруденції, психології, філософії, соціології, педагогіки, а 
також релігійних і громадських організацій, які відповідають за моральне 
здоров’я суспільства. Уся історія становлення філософсько-правової, 
етичної думки є спробою знайти оптимальні шляхи розвитку суспільства, 
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тобто звільнитися від антисоціальних порушень, які вельми часто є 
небезпекою для життя і добробуту людей, відхиленнями від 
загальноприйнятих цінностей і стандартів. Девіантна поведінка 
спричинила створення держави, правоохоронних органів, спеціалізованих 
установ для виправлення та ізоляції людей, які становлять небезпеку для 
соціальної системи. У філософсько-правовій науці чи не усі мислителі 
порушували питання про причини відхилень окремими індивідами чи 
цілими соціальними групами від чинних моральних норм, цінностей, 
традицій.  

Соціальні конструкти сучасності, вирішуючи завдання виправлення 
шкідливої для суспільства девіантної особистості, послуговуються 
надбаннями спеціальних дисциплін: юриспруденції, психології, соціології, 
філософії, педагогіки, медицини, психіатрії, антропології. Відповідно до 
своїх завдань ці галузі науки вузькоспеціалізовано, різновекторно і, як 
правило, суперечливо підходять до тлумачення чинників, що 
спричиняють девіантну поведінку, до з’ясування вагомих ознак девіантної 
особистості, мети та змісту виправного впливу на неї. 

Водночас нині недостатньо розроблена філософсько-правова 
концепція виправлення асоціальної девіантної особистості, яка змогла б 
інтегрально визначити причини виникнення асоціальної поведінки, ознак 
девіантної особистості, мети, змісту та форм виправного впливу на неї. Це, 
своєю чергою, посилює актуальність філософсько-правового дослідження 
девіантної поведінки, адже саме така загальнонаукова концепція повинна 
стати методологічною основою для сукупної практичної діяльності 
широкого спектру різних наукових напрямів у питаннях виправлення 
асоціальної девіантної особистості. 

Вивчення цієї проблеми вкрай важливе для сучасного вітчизняного 
транзитивного суспільства, існуючі правові системи якого доводять слабку 
спроможність дієво впливати на девіантну особистість. Їх криза, зокрема, 
пояснюється тим, що вітчизняна наука тривалий час не повною мірою 
зважала на широкий спектр європейських філософсько-правових 
поглядів, які звужено тлумачилися у контексті панівної ідеології. 

З уваги на здійснений аналіз можна стверджувати, що однією з 
найістотніших властивостей людської поведінки є те, що вона соціальна за 
своєю суттю, формується і реалізується суспільством. Поведінка 
відображає процес соціалізації людини, передбачаючи адаптацію до 
соціального середовища з огляду на індивідуальні особливості особи. 
Аналіз і вітчизняних, і зарубіжних наукових джерел дозволяє зробити 
висновок про множинність теоретичних підходів щодо опису 
досліджуваного соціального об’єкта (у концептуальному полі біхевіоризму, 
феноменології чи структурно-функціонального аналізу), також тематичну 
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різноманітність його проблемних опрацювань (причини девіантної 
поведінки, дезорганізація та девіантність, умови соціалізації як чинник 
девіації, генезис і кореляційні залежності між системою очікувань 
суспільства і поведінкою особи, девіантність творчої особистості, 
соціальна девіація, адаптація та соціальна норма, соціальні санкції та 
соціальний контроль тощо). Отже, філософема девіантної поведінки 
виходить за межі однієї науки і є територією вивчення наук, об’єктом яких 
є людина. 
Е-таіl автора : garasumiv_@ukr.net 
 

С.О. ГРАБ 
 

В’ЯЧЕСЛАВ ЛИПИНСЬКИЙ: ПРО ФОРМУВАННЯ 
ОСНОВ УКРАЇНСЬКОЇ НЕЗАЛЕЖНОЇ, ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ 

Встановлення в Україні терористичної  більшовицької (радянської) 
влади спричинило масштабне переміщення за межі країни десятків тисяч 
людей, виникло таке явище, як українська  політична еміграція. Причому 
за спостереженнями багатьох науковців, саме українська еміграція (серед 
інших національних еміграцій) мала виражений національно-політичний 
характер. Важливою характерною ознакою української політичної 
еміграції стала консолідація всіх політичних сил довкола ідеї відновлення 
національної державності. Активісти українського визвольного 
національного руху поступово сформували ліберально-демократичну, 
соціалістичну, монархічно-консервативну і націоналістичну течії, у кожної з яких 
були свої прихильники, критики, а також визначні ідеологи. Зокрема, у 
ліберально-демократичній течії проглядалася традиція продовження 
державно-політичних змагань під прапором Української Народної 
Республіки. У свою чергу діяльність соціалістичної течії була спрямована на 
досягнення самостійності, соборності України, пріоритет в національно-
визвольній боротьбі визнавався за власними силами українського народу. 

Кожна з цих політичних течій, безперечно, мала своє природне право 
на існування і розвиток, адже обстоювала прогресивну ідею національного 
державотворення. Таким чином,  в еміграції десятиріччями формувало 
певне політичне багатоманіття ідей та поглядів. Українська політична та 
правова думка отримала потужні життєдайні імпульси до розвитку в дусі 
європейської традиції, збагатившись безцінним досвідом, новітніми 
ідеями, поглядами про державу і право, які пропонували українські 
мислителі, вчені, політики у складних умовах еміграції [1, с.34]. 

Актуальність теми пропонованих тез полягає в аналізі наукової 
спадщини В’ячеслава Липинського в питаннях формування основ 
майбутньої суверенної та демократичної  Української Держави.  
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Отже, у 20-ті рр. XX ст. з'явилися основні найважливіші наукові твори 
В. Липинського (1882-1931) - відомого українського мислителя в еміграції, 
представника старовинного роду українсько-польської шляхти, засновника 
консервативної школи в українській політичній та правовій думці. Саме 
грунтовний аналіз наукової, політико-правової спадщини цього мислителя 
й складає основне завдання нашого дисертаційного дослідження, 
присвяченого поглядам В. Липинського про державу і право. 

Окремі питання суспільно-політичної, громадянської діяльності 
В.Липинського досліджувалися у працях Д.Веденєєва, М.Горєлова, 
М.Держалюк, І. Тукаленко, О.Самойленко, І.Передерій. Однак, не були в 
повній мірі висвітлені погляди мислителя про державу і право з позицій 
науки історії вчень про державу і право, української політичної та правової 
думки. 

Саме походження В.Липинського певною мірою спонукало до 
обґрунтування ідеї активної участі української шляхти (аристократії) в 
політичному та національному відродженні Української держави. До 
буржуазно-демократичної революції 1917 р. в його творчості ще 
проглядаються певні окремі тенденції, близькі до народництва. Однак навіть 
тоді й пізніше В.Липинський як представник своєї верстви перебував все 
ж, в основному, на консервативних позиціях.  

Особливістю і позитивним елементом національного консерватизму В. 
Липинського була ідея політичної інтеграції населення, народу як засобу 
творення незалежної національної держави. Нація для нього — це всі 
громадяни держави, незалежно від будь-яких ознак. Націоналізм 
В.Липинського зводиться до того, що українці відрізняються від інших 
народів особливістю своєї політичної інтеграції. Відтак, інтегровані на 
ґрунті етнокультури та національної самосвідомості, українці повинні 
згуртовувати усі народи в одне цивілізаційне ціле. Поряд з цим важливою 
складовою його національного консерватизму можна вважати формування 
окремої спеціальної, особливої ідеології, яку він виводить із народних 
традицій та звичаїв, зокрема з державницького досвіду гетьмансько-
козацьких часів, високої етичної культури хліборобської спільноти, 
вважаючи її рушійною силою національного відродження України. Звісно, 
у цих поглядах проявляється, перш за все, його революційний романтизм. 

Крім іншого, актуально звучить сьогодні ідея В. Липинського про 
рівність між державною і національною приналежністю. Як зазначає 
Ю.Вільчинський, на місце культурно-мовного націоналізму В.Липинський 
ставить територіальний патріотизм, цим самим стверджуючи погляд, що всі 
мешканці української землі, незважаючи на будь-які обставини, відмінності, 
мають бути повноправними громадянами Української держави [1,с.102]. 
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Поняття території, а не питання переселення, міграції українців в інші, 
заможніші землі, є центральним у вченні В.Липинського про націю. До 
речі, до В.Липинського панувала думка про націю як певну мовну групу, а 
націоналізм сприймався як лінгвістичний політичний рух. Водночас, 
мислитель, навпаки, вважав, що усвідомлення власної території і прагнення 
мати на ній власну державу є чинником, який спрямовує, живить 
потужний, життєстверджуючий національний рух.  

Разом з тим, націоналізм і соціалізм — це не ідеологія території, а 
ідеологія громади, це почуття людей одного класу, одної віри, навіть якщо 
вони живуть на іншій території. Така екстериторіальна ідеологія, на думку 
В.Липинського, руйнівна для нації, що відновлює, формує нову 
державність, оскільки вона призводить до протиставлення інтересів і 
боротьби різних етнічних груп, що населяють цю територію. Україна, 
вважав учений, завжди була осередком екстериторіальної віросповідальної 
солідарності, незважаючи на те, як вона називалася: православ’ям чи 
католицизмом, комуністичною чи соціалістичною ідеологіями, щиро 
російською чи «вшехпольскою», — суть її була одна — служити 
могутньою зброєю в руках метропольних націй-росіян, поляків [1, с.56]. 

Крім того, можна стверджувати, що В.Липинський був демократом 
настільки, наскільки національна демократія відповідала інтересам 
побудови незалежної України. Якщо ж взяти до уваги, що гра у нібито 
демократію українських політиків призвела до змарнування шансу 
реалізувати державницьку ідею, стане зрозумілим негативне сприйняття 
мислителем цієї моделі державного устрою. 

Зрозуміло, з яких позицій він оцінював діяльність уже згадуваних 
тогочасних українських соціалістів та націоналістів, нерідко ставлячи між 
ними знак рівняння. Ці політичні партії, вважав В.Липинський, ніколи не 
зможуть побудувати незалежну, суверенну Українську державу. 
Обґрунтував він це твердження у такий спосіб: «Ви - соціялісти і 
націоналісти - творити Україну хочете... поділом горизонтальним. Ви 
хочете відділити «чужі» верхи від «українських» низів і винищити верхи 
низами. При чім Ви не ріжнитесь між собою ні психікою, ні методом, ні 
темпераментом, а тільки чисто словесним, зверхнім гаслом. Соціялісти 
хочуть знищити на Україні верхи низами під гаслом соціяльним: «бий 
панів, бо вони буржуї», а Ви - націоналісти — хочете зробити те саме, 
тільки під гаслом племінно-національним: «бий панів, бо вони не 
Українці». І ціль та самісенька: владу на Україні при помочі 
«соціялістичного» чи «націоналістичного» народу захватити в свої, 
інтеліґентські руки. Тому то так легко з соціялістів Ви станєте 
націоналістами і з націоналістів «зміновіховцями». І тому то одні і другі Ви 
засуджені як Українці на загибель. Придумати щось таке, щоб підняти масу 
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і на її спині виплисти наверх - ось на що скеровані всі Ваші умовні потуги. 
І тому Вас б’ють і завжди бити будуть. Тому не бачити Вам незалежної 
Вашої соціялістичної чи націоналістичної України. Її не здобуде Ваш 
соціялізм чи націоналізм, а дисципліна, організація і, головне, 
ублагородження Вас самих і провідників» [2, с.36]. 

Під таким кутом зору В.Липинський аналізував роль тогочасних 
українських зовнішньополітичних орієнтацій та їхнє співвідношення з 
внутрішньою політикою у період визвольних змагань 1917-1921рр. 
«Орієнтацією серед політиків на Україні», - писав він,- (без огляду на їх 
національну приналежність) називається спосіб знайти собі поза межами 
України союзника, запевнити його в своїй безмежній відданості і, 
одержавши в той спосіб його ласкаву допомогу, захопити з цею 
допомогою владу над своїми земляками» [2,с.16-17]. 

З’ясувавши таким чином головну помилку зовнішньої стратегії 
існуючих українських політичних партій, В. Липинський окреслює свою 
точку зору на це питання. Учений робить акцент на те, що не важливо, чи 
на території проживає 40 мільйонів населення чи лише 1 мільйон, а 
важливо, що українці живуть справді, без перебільшення, на найкращій 
європейській землі, яка дає можливість побудувати могутню та стабільну 
державу. До того ж, мислитель наголосив на тому, що якби було б 
налагоджене управління, правопорядок на цій території та розумне 
достатнє фінансування – то можна б було завести тут свій самостійний 
державний лад та порядок [2, с.66-67].  

Що мав на увазі В.Липинський, говорячи про «порядок»? Мабуть, 
наводячи паралелі, можна дійти висновку, що сильну, правову, 
демократичну державу можуть побудувати  люди еліти, але такі люди, які в 
першу чергу будуть патріотами своєї землі, та раціонально будуть 
використовувати усі її можливості, величезний потенціал. Мислитель 
наголосив, що не потрібно Україні мільйони несвідомих, які б’ються за 
владу, які заздрять один одному, в першу чергу своєму ближньому, і 
принципово ділять владу на різні за напрямами діяльності «партії», а 
територію країни - на тисячі маленьких «республік».  

Як же влучно та точно В.Липинський відображає звичну для нас 
картину, наприклад, практику діяльності Верховної Ради України, де 
політики так важко домовляються, розподіляючи портфелі і зони 
політичного впливу. Невже не можна було би передбачити, що 
роз'єднання, чвари можуть призвести до краху та глибокого занепаду, 
кризи. Лише одна мета, та одна дорога повинна прокладатися політиками 
сучасної України, адже ніхто не збудує нам міцної держави, окрім нас 
самих. Ніякий вплив Європи, а також діяльність відомих іноземних 
політиків не зможе змінити результати тих чи інших політичних процесів. 
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Необхідно творчо використовувати вітчизняний та європейський досвід 
державо- і правотворення, відмовитися від зайвих, шкідливих політичних 
амбіцій, об'єднатися й солідаризуватися на шляху до спільної мети. 

Ось такою повинна бути формула того вектора, який є необхідним 
для побудови основ сучасної правової держави, яка юридичними засобами 
максимально забезпечує захист прав і свобод людини і громадянина, 
зв'язаність влади правом, законом та ін. 

Отже, цілком виразно пропонувався пріоритет внутрішньої політики 
та побудови правової держави над зовнішньою політикою, пріоритет, 
який є стандартним для Заходу і такий незрозумілий та усе ще до кінця 
незастосований в Україні, зокрема сучасній, XXI ст. 

«Від об’єднання та зорганізування українського хліборобського класу, 
— підкреслював В.Липинський, — залежить об’єднання та зорганізування 
цілої Української Нації» [2, с.72]. Ця теза В. Липинського очевидно мала 
міцне підґрунтя у тогочасній дійсності. Усі інші соціальні верстви 
населення України в той період не мали достатньо сил, щоб виконати 
об’єднуючу місію, сконсолідувати націю. Мислитель визначив й одну з 
головних перешкод, які могли затримати подібний хід подій. Він писав, 
що скасування приватної власності на землю (одержавлення її) може 
знищити хліборобський клас, вийнявши з нього душу, усунувши момент 
творчості з праці хлібороба, що своєю індивідуальною працею 
перетворює, культивує свій власний шматок землі. Така «соціалізація» 
землі може знищити теперішню класову свідомість українців [2, с.73] . 

У певній мірі можна й не погодитися з В.Липинським. Звичайно, в 
період його життя поняття власності, а саме приватної, відрізнялося від 
теперішнього поняття, яке закріплене в Цивільному кодексі України, 
норми якого охороняють інститут власності. Тому на той період було би 
правильним рішення соціалізувати землю. Але нині, земля повинна 
перебувати у різних формах власності, наприклад, як в приватній, так і у 
державній, однак норми, які регулюють кожну з цих видів власності, не 
повинні суперечити одна одній, та своєю недосконалістю негативно 
впливати на зовнішню та внутрішню політику держави. У такому випадку 
поняття «соціалізації» можна розглядати як надання кожному громадянину-
патріоту землі у приватну власність, що означатиме, що вона буде 
закріплена за цією людиною, і буде передаватися у спадок знову ж таки 
українцю-патріоту. Це дасть можливість визначити територіальну 
приналежність кожного громадянина та закріпити певні обов'язки. 

Усе ж головними загрозами українській державності В.Липинський вважав 
такі форми суспільного устрою як охлократія і демократія. Як зазначалося, 
вирішальне значення в житті кожної держави В.Липинський відводив 
діяльності провідної верстви — національної аристократії. Він пояснював, що 
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вживає «слово аристократія для означення фактично правлячої в даний момент 
і в даній нації верстви, однаково — чи це буде анґлійський лорд, чи російський 
совнарком, чи якісь «вибрані народом» демократи» [2,с.188]. З цієї позиції він 
тлумачить і охлократію, і демократію, спираючись при цьому значною мірою на 
давньогрецького філософа Платона. 

Власне, охлократія, за В.Липинським, — це метод організації такої нації, 
яка в процесі свого примітивного матеріяльного і расового розвитку, або під 
впливом попереднього матеріяльного і расового розкладу, ще не витворила 
міцно складених по способу своєї матеріяльної продукції і своєму расовому 
спорідненню класів, і яка ділиться тільки на політично безформенну, 
економічно і расово нездиференційовану юрбу (охлос, звідси: охлократія) та 
тих, що правлять цією безкласовою юрбою при помочі своєї озброєної і 
міцно внутрі спаяної організації. Набирається оця правляча охлократична 
аристократія шляхом виучки, або з прийшовших ззовні кочовників, або з 
місцевих здекласованих і матеріяльно непродукуючих, расово і економічно 
неоднородних елементів» [2,с.191-192]. 

Поряд з тим, демократія для нього «означає метод організації 
аристократії такої нації, яка під впливом неорганічного та хаотичного 
матеріяльного розвитку і під впливом своєї чи чужої колоніяльної 
експанзії, класово і расово настільки вже перемішалась, що природні 
угруповання працюючих людей, якими являються фізично, духово і 
матеріяльно споріднені класи, вже серед неї розпались; де вибився на верх 
расово неусталений і психічно незрівноважений тип мішанця-метиса та, 
замість поділу на органічно спаяні класи, появився хаотичний конґломерат 
демократично «рівних» індивідуумів-одиниць, взаємно собі зовсім чужих, 
взаємно себе ненавидячих і зв’язаних в одне національне ціле тими 
останками національної і державної організації, що була витворилась під 
пануванням колишньої, розложеної демократією, класократичної чи 
охлократичної аристократії» [2, с.192]. 

Акцентує мислитель увагу й на тому, що без власної держави, Україна на 
віки буде приречена на злиденність, на межі між буттям і небуттям. Саме цю 
тезу з поміж інших вирізняє І.Лисяк-Рудницький, оцінюючи спадщину 
В.Липинського: «При своєму теперішньому стані (маються на увазі 20-і рр. 
XX ст.) Україна не тільки поневолена, окупована, але й «бездержавна», себто 
внутрішньо недозріла до самостійного існування. Української нації в 
повному значенні цього слова ще немає: є тільки матеріал, що з нього може 
повстати нація. Тому державницька політична дія мусить бути спрямована 
передусім на переборювання внутрішніх органічних слабкостей українства. 
В.Липинський дотримувався засади, що «Бог сотворив народи здатними до 
оздоровлення». Звідси випливає примат внутрішньої політики над 
зовнішньою, «організації» над «орієнтацією» [3, с.156]. 
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Отже, історико-правова місія України, за В.Липинським, полягає в тому, 
щоб стати синтезатором західних європейських та східних еліністично-
візантійських культур. Реалізацією цього надзвичайно складного завдання 
Українська держава започаткувала б нову епоху на Сході Європи і 
забезпечила б щасливе життя не тільки для українців, але й для усіх 
сусідніх народів. Цю ідею автор «Листів» називав «українським 
месіянізмом» [4, с.323]. Маючи такі найкращі землі у світі, які потенційно 
означають великі перспективи, В.Липинський закликав українців будувати 
державу для себе, в першу чергу, а відтак бути схожими на Європу 
(європейські країни). Лише відчуття та розуміння свого, відкидаючи всякі 
людські політичні амбіції, дасть змогу «могутній державі» цивілізовано, 
заможно жити, а не існувати, та давати змогу розвиватися правовій культурі 
населення, а також правовому механізму застосування уже діючих норм, 
тобто прогресувати у правильному європейському напрямі, спираючись й 
на власні правові досягнення. 
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В.С. КОНДРАТЮК 

 
ДО СУСПІЛЬНО-ПОЛІТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ І.ФРАНКА 

У ВИБОРЧИХ ПРОЦЕСАХ В ГАЛИЧИНІ В КІНЦІ ХІХ ст. 
Молодим 22-літнім студентом І. Франко, автор Каменярів (1878 р.), 

визначив у даному творі мету свого власного життя, яка одразу знайшла 
своїх прихильників і послідовників серед студентів молоді Галичини та 
Буковини зокрема. 

На переломі 80-х і 90-х років ХІХ сторіччя І. Франко долучився до 
польського політичного життя, що виражалось в його роботі в редакції 
польського демократичного щоденника «КurjerLwowski». Його редагували 
і видавали Ревакович і Вислоух. Навколо цього польського щоденника 
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гуртувались у Львові польські поступові демократи та українські студенти  
(пізніше такі політичні діячі як В. Охримович, Є. Левицький та інші). 
Українські члени згаданого гуртка, і не в останню чергу І. Франко, 
звертали увагу польських членів на потребу політичної організації 
польських селян (мазурів) в окрему демократичну політичну структуру та 
видання для них окремого друкованого органу. Така організація польських 
селян на думку І. Франка та В. Охримовича і Є. Левицького (майбутніх 
послів до австрійського парламенту) мала би послабити позиції польської 
шляхти, ворожої до потреб народу. А це, в свою чергу, надихне українців 
на боротьбу за свою національну, політичну, соціальну емансипацію. Така 
партія виникла під назвою РolskieStronnictwoLudowe (PSL) з друкованим 
органом – тижневиком «PrzyjаcielLudu», і відіграла визначну роль в історії 
тогочасної Польщі [1, с.440-441]. 

Суспільно-політичним життям Франко цікавився зі студентської лави. 
На його політичний світогляд великий вплив справив М. Драгоманов. 
Проте Франко не став догматом, швидко усамостійнився і пішов власним 
політичним життям [1, с. 442]. 

Франко належав до творців-організаторів Української радикальної партії 
в Галичині, приймав активну участь в її роботі та у видавництві 
радикальних пресових органів: газети «Громадський голос», «Радикал», 
міcячника політики, науки і письменства «Народ», місячника для селянства 
«Хлібороб» [1, с. 442]. 

Українська (Русько-Українська) радикальна партія (УРП) заснована на І 
з’їзді, що відбувся 4-5 жовтня 1890 року у Львові під головуванням 
І. Франка. З’їзд схвалив програму партії, яку підготували І. Франко, 
С. Данилович, М. Павлик, Р. Яросевич. УРП вела широку агітацію за 
загальне і рівне виборче право, проголошувала соціально-економічні ідеї, 
домагалася національного самовизначення народу, обстоювала 
необхідність всеукраїнської національної єдності. ІУ з’їзд партії, що 
відбувся 29 грудня 1895 року, доповнив її програму положенням про 
необхідність політичної самостійності українського народу [2, с. 8;3, с. 181]. 

Нова партія, хоч і мала бути селянською, була заснована без участі 
селян. Але, як відзначав І. Франко, її засновники, не сумнівалися в успіху 
розпочатої справи: «І справді, заснування радикальної партії сталося 
початком небувалого у нас досі руху в народних масах. Віча, яких давніше 
бувало одно-двоє в році, тепер ішли раз за разом у різних повітах; звільна 
на перший план почали виступати збори за запросинами, без контролі 
властей. В народні маси кидано нечувані досі гасла: загальне голосування, 
свобода друку, податкові та аграрні реформи» [4]. 

У виробленій програмі Франко намагається перенести соціалістичні ідеї 
на український селянський ґрунт. У своїх спогадах Тарас Франко згадує 
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про батька, який «кидається у вир передвиборчої агітації, їздить по містах і 
селах, виступає на численних зборах вічах, нарадах. Промовляє до селян 
передусім розумно і дотепно, без дешевого пафосу і афектації, не обдурює 
людей порожніми обіцянками, заохочує до організації й освіти, орієнтує 
трудящих на їх власні сили» [5, с. 10]. 

У праці «Реалісти чи кар’єристи?» Франко висвітлив особливості 
програми радикальної партії [6]. 

Першим селянським вічем, організованими радикалами, було 
передвиборне віче у Коломиї в 1891 р. Цю подію І.Я.Франко описав у 
двох окремих статтях, які опублікував на сторінках революційно-
демократичного журналу «Народ» та газети « KurjerLwowski» [7]. 

Автор повідомляв, що у вічі взяло участь близько 800 селян з 
Коломийського, Косівського і Снятинського повітів. Віче висунуло своїм 
кандидатом на наступних виборах до рейхсрату одного з керівників 
радикальної партії – С. Даниловича. 

Поступово селяни ставали вправними пропагандистами і 
організаторами радикального руху. Звичайно, це був успіх усієї партії, її 
керівників. Наприклад І. Франко тільки на Снятинському вічі виступав 
п’ять разів, і селяни завжди підтримували його: «Дивіться, аж серце 
радується, – яка велика наша радикальна партія» [8]. 

Микола Шлемкович у своєму творі «Галичанство» пише: «Можна було 
тоді і можна тепер критично ставитися до її дій (до дій УРП – С.К.). Але не 
вільно забувати про те історичне завдання, яке вона сповнила, і не вільно 
забувати того, що радикальна партія ввела в наш світ розуміння й почуття 
твердої організаційної форми» [9, с.47]. 

З плином часу погляди на суспільно-політичні процеси в Галичині 
серед членів УРП стали суттєво різнитись і призвели до виокремлення 
нових партійних угруповань. СецеоністиОхримович і Левицький 
започаткували видання у 1899 р. у Львові двотижневика «Будучність», що 
мав переломне значення в історії українських політичних партій в 
Галичині. Разом з представниками старої політичної організації «Народна 
рада» – Юліаном Романчуком і д-ром Костем Левицьким та групою, що 
гуртувалась біля молодого проф. Грушевського в кінці 1899 року вони 
утворили Українську національно-демократичну партію (в Польщі від 
1925 р. під назвою УНДО – Українське національно-демократичне 
об’єднання). Засновником цієї партії був і І. Франко, який увійшов до її 
керівного органу – Ширшого народного комітету. Протягом сорока років 
– до 1939 року, ця партія тримала в руках кермо української політики і 
громадського життя в Галичині як українська соборницька державницька 
партія [1, с. 442]. 
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У 1990 році Народний комітет, як керівний орган УНДП, оприлюднив 
відозву, в якій проголосив, «що ідеалом українства має стати незалежна, 
соборна Русь-Україна». У листуванні з Михайлом Павликом свій відхід від 
радикалів Франко пояснює тим, «що радикальний рух ігнорує 
національний момент…» і заявляє, «що чує себе насамперед русином, а 
потім радикалом» [10, с. 218]. 

Потреба проведення політичної організації і політичної активізації 
українських мас у Галичині було тією справою, що їй Франко присвячував 
велику увагу і брав у ній найактивнішуучасть. Ім’я Франка було популярне 
в українських галицьких селянських масах, які вважали його за свого 
духовного провідника і раді були бачити в лавах своїх політичних 
вибранців на посаді посла до австрійського парламенту [1, с.443]. 

Під час виборів до сейму у 1895 році І. Франко зрікся своєї кандидатури 
на користь С. Новаківського. В період сеймових сесій С. Новаківський 
проживав разом з Д. Остапчуком у домівці І. Франка та пригадує: «… Що 
для нас потрібно було в сеймі, – чи які промови, чи подання або 
інтерпеляції, – все те виготовляв нам І. Франко, а ми з тим матеріалом 
ішли до сейму, як учні до школи» [11, с.163]. 

На виборах 1897 року Франка висунули кандидатом від радикальної партії 
з селянської курії в окрузі Перемишль-Добромиль-Мостиська і загальної курії 
в окрузі Перемишль-Мостиська-Рудки-Самбір-Дрогобич [12, с.48]. 

Як згадує І. Косак: «Були це голосні свого часу на весь світ «криваві 
вибори», що коштували селянам і робітникам Галичини 9 трупів, 29 
ранених і коло 800 арештованих. Це часи режиму колишнього цісарського 
галицького намісника…графа Баденього… Це режим диких і брутальних 
репресій польсько-шляхетських сатрапів…» [12, с.48]. 

Секретар радикальної партії Семен Вітик описує «мурав’їну працю Івана 
Франка по числених поїздках на віча й збори, «які розгорнулися по наших 
повітах, бо села, пробуджені соціальними кличами, масово тягнулись до 
організації» та згадує: «Франка теж висунули ми як кандидата на посла до ради 
державної у Відні на 1896 рік (дата за С. Вітиком). Хоч ці вибори були 
надзвичайно важливі, бо ординація виборча була така складна, що давала навіть 
у сільських громадах можливість виходити поміщикам, та все ж Франко ставав 
як кандидат для використання виборчого часу й для агітації» [13, с.401–402]. 

Спогади С. Вітика перегукуються з оцінками І. Косака про перебіг 
тодішніх виборів: «Майже половина виборців сиділа в тюрмах. Увесь час 
виборчої акції держали й мене в тюрмі, а навіть і вибраного тоді послом до 
сейму Стефана Новаківського. Комісари староства й урядовці фальшували 
вибори, пускаючі цілі громади виборчих шахраїв, розбивали виборчі 
урни, й жандарми стріляли на виборців та брали їх до в’язниць… І коли 
Петра Новаківського засадили до тієї камери, що й я сидів, він сказав, що 
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ніхто не міг би зробити ліпшої агітації, як жандарми й гусари…» для 
кандидатури Франка [13, с.402]. 

Опозиційні народовці, що вели спільну виборчу агітацію, не виставляли 
проти Франка свого кандидата, але й не підтримували його, а іноді 
ставились і ворожо. Франко отримав в селянській курії 205 голосів, його 
опонент польський поміщик Павло Тишковський – 392 голоси; на виборах 
загальної курії у Франка – 320 голосів(у Мостиськах – 85, Перемишлі – 78, 
Рудках – 70, Дрогобичі – 44, Самборі – 43), а у його опонента демократа 
(поляка) д-ра Вітольда Левицького 506 голосів.У виборчій компанії 1897 р. 
українські політичні сили зазнали краху, з 78 галицьких послів до 
віденського парламенту потрапило лише 9 українців [12, с.49]. 

І. Франко відзначав, що вибори «сталися справою голосною не тільки 
на всю Австрію , але на цілу Європу. З приводу тих виборів про Галичину 
і про русинів голосно заговорила печать російська, німецька, французька». 
Під час виборів відбувалась дальша консолідація революційного 
селянського руху – і це Франко вважав великим успіхом Української 
радикальної партії [14, с.14]. 

Українське селянство, робітництво, єврейська і польська біднота віддали 
голоси за І. Франка, але терор, тюрми і шахрайство влади перемогли. І хоч 
кандидатура Франка провалилась на виборах, «але на довгі роки ці вибори 
принесли селянам великий підйом, масовий рух міцнішав і 
розгортався»[15]. 
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МЕЖІ ПРАВ ЛЮДИНИ: 
ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

«Природні права – це ті, що належать людині в силу її існування.  
До них належить інтелектуальне право, або право вільно мислити,  

а також усі ті права особи діяти на користь собі і своєму щастю,  
які не утискають природних прав» – Т.Пейн 

Розбудова України як демократичної, правової, соціальної держави 
неможлива без розвитку права, його вдосконалення та системного 
втілення. Саме тому трансформація правової системи, підвищення рівня 
правової культури, подолання правового нігілізму є актуальними 
проблемами сучасності, які перебувають у центрі обговорення 
громадськості та наукової спільноти України. Ця обставина зумовлює 
нагальну потребу у всебічному дослідженні сутності такого складного 
феномену, як право, на основі філософського осмислення. Право є 
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явищем багатогранним і не просто являє собою соціальний інститут і засіб 
регулювання відносин між громадянами, а становить складний світ, 
різнорівневу реальність зі своїми закономірностями, структурою та 
логікою розвитку [2, с. 5]. 

Людині постійно доводилося і доводиться спостерігати різноманітні 
факти соціальної дійсності, появу певних правових явищ чи їхній відхід у 
небуття. Ці факти завжди хвилювали людей і породжували питання 
стосовно буття права, у пошуках відповідей на які склався особливий 
напрям філософсько-правових міркувань про буття права – правова 
онтологія. За будь-яким питанням про те, що є правом, у кожному випадку 
стоїть фундаментальне питання: «Що є право як таке?» Це питання має 
філософський характер, про що свідчать його «вічність» і «нерозв’язність». 
Право з’являється перед нами як своєрідний непізнаний об’єкт [2, с. 130]. 

У той же час треба враховувати специфічність онтології права, оскільки 
буття права – це буття належності. Право – сфера належного, тобто того, 
чого в звичному сенсі немає, проте реальність якого є значущою для 
людини. Що виступає онтологічною підставою права або чому 
зобов’язане право своїм походженням? Вочевидь, що фундаментом права 
не можуть бути природа та її закони, чи космос у цілому, хоча і зараз 
трапляються спроби відродити характерні для античності уявлення про 
космічні підстави права. 

Право – позаприродне явище і ніякі основи права в природі знайти 
неможливо. Природа – це царство об’єктів, а право – сфера суб’єкта.  

Чи можна вважати в такому разі субстанціональною основою права 
суспільство? Хоча право і виникає тільки в суспільстві, пов’язане з ним і 
навіть має соціальну сутність, але ця сутність вже не є власне правовою – 
це сутність проявів права. Тому вести мову про певну субстанціональну 
основу права немає сенсу. Однак з цього не виходить, що право не 
укорінене в бутті людини. Правова реальність виявляється в такому аспекті 
буття людини, що містить моменти належності, коли вона стикається з 
буттям іншої людини, і це спільне існування погрожує обернутися 
свавіллям. Тому не будь-яка людська взаємодія виступає основою права, а 
лише та, котра містить моменти належності, що обмежує це свавілля. 
Взаємодія суб’єктів виступає підставою права не в субстанціональному, а 
соціально-ідеальному, деонтологічному сенсі. 

Деонтологічний світ, тобто світ права і моральності, можливий лише 
в тому разі, коли додержуються як мінімум двох умов: по-перше, 
визнання свободи волі, тобто повної можливості кожної особи робити 
так чи інакше і відповідно до цього виконувати або не виконувати свій 
моральний чи юридичний обов’язок; причому для права ця вимога 
виявляється особливо важливою; по-друге, визнання принципової 
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можливості норми належного, тобто критерію добра і зла, 
справедливості і несправедливості, що наказує робити так, а не інакше, і 
згідно з цим оцінює людські вчинки як добрі чи злі, справедливі чи 
несправедливі [1, с. 133]. 

Всі люди від народження мають природні права. Вони закріплені в 
Декларації прав людини, яка прийнята міжнародним товариством. Також  
кожна держава гарантує права громадянина. І якщо всі люди будуть 
поважати свої та чужі права, на світі поменшає горя, сліз, та кривди. 

У зарубіжній літературі та міжнародно-правових актах існують різні 
підходи щодо класифікації основних прав і свобод людини та 
громадянина. Деякі автори встановлюють групу соціально-економічних 
прав; політичні права та демократичні свободи; рівні права громадян; 
особисті права і свободи. Інші розглядають систему прав та 
демократичних свобод як сукупність соціально-економічних, політичних 
прав та особистих свобод. Існує думка щодо розподілення прав та свобод 
на чотири групи: 1) соціально-економічні права і свободи; 2) політичні 
права і свободи; 3) особисті свободи громадян; 4) рівність прав громадян. 
Пропонувався розподіл прав громадянина: 1) як трудівника; 2) як 
громадсько-політичного діяча; 3) як особа.  

Американські вчені розподіляють права на 5 груп: 1) права громадян, 
що складають необхідні умови їх життя; 2) політичні права; 3) права, що 
забезпечують свободу особи; 4) права осіб, що підозрюються та 
обвинувачуються в злочинах, права неповнолітніх тощо; 5) права окремих 
категорій населення (молоді, жінок, військових, учителів тощо). 
Український центр прав людини у своєму звіті про стан справ у галузі прав 
людини в Україні охарактеризував діяльність по забезпеченню основних 
прав і свобод людини в Україні за такими напрямками: політичні права і 
свободи; соціально-економічні права; міжнаціональні відносини; свобода 
слова; права дитини; політичні партії та громадські організації. Залежно від 
виду суб’єктів запропоновано розрізняти права людини, права нації, права 
людства. Права людини розрізняються за часом виникнення («покоління 
прав людини») – права людини та громадянина першого покоління, права 
другого покоління та третього покоління. З урахуванням міжнародно-
правових актів та стандартів, загальнолюдських вимірів та цінностей 
побудовано розділ II Конституції України «Права, свободи та обов’язки 
людини і громадянина», у якому основні права та свободи людини і 
громадянина класифікуються за сферами життєдіяльності: громадянські; 
політичні; соціально-економічні та культурні права і свободи [2, с.4-14]. 

Зрозуміло,що основоположні права та свободи людини можуть не 
тільки класифікуватись по групам, але і обмежуватись. У статті 64 
Основного Закону зазначено: «Конституційні права і свободи людний і 
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громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків,, передбачених 
Конституцією України. В умовах воєнного або надзвичайного стану 
можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із зазначенням 
строку дії цих обмежень. Не можуть бути обмежені орава і свободи, 
передбачені статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 61, 52, 55, 56, 57, 58, 59. 60, 
61. 62, 63 цієї Конституції» [1, с. 23]. Цi положення є гарантією 
невідчужуваності та непорушності прав і свобод людини, закріпленою у 
статті 21 Конституції України. Таким чином, відповідно до Конституції 
України: Конституційні права і свободи людини і громадянина 
дозволено обмежувати тільки у випадках, прямо передбачених 
Конституцією. Такими обмеженнями може бути необхідність: 

• запобігти злочинові чи його перепинити; 
• врятувати життя людей та майна, здійснити безпосереднє 

переслідування осіб, які підозрюються у вчиненні злочину; 
• з’ясувати істину під час розслідування кримінальної справи; 
• забезпечити інтереси національної безпеки, територіальну цілісність, 

громадський порядок, економічний добробут; 
• забезпечити охорону здоров’я і моральність населення, захистити 

репутацію або права і свободи інших людей; 
• запобігти розголошенню інформації, одержаної конфіденційно; 
• підтримати авторитет і неупередженість правосуддя тощо. При цьому 

конкретні права і свободи громадян, за загальним правилом, мають такі ж 
конкретні підстави їх обмеження. Тому не може бути обмежене, скажімо, 
право на свободу світогляду і віросповідання необхідністю з’ясувати істину 
під час розслідування кримінальної справи, а право на недоторканість 
житла – необхідністю запобігти розголошенню інформації, одержаної 
конфіденційно. 

Отже, у суспільстві не може існувати безмежних прав: права одних 
суб’єктів повинні обмежуватися там, де починаються права інших суб’єктів, 
тобто обмеження свободи одних є передумовою свободи інших. 
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ЛОГІКО-ЮРИДИЧНІ ВИМОГИ ЩОДО СКЛАДАННЯ ТА 

ТЛУМАЧЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ ДОКУМЕНТІВ 
Усі кримінально-процесуальні документи мають відповідати певним 

загальним і логічним вимогам. До їх числа належать: об’єктивність, 
послідовність, законність. 

Об’єктивність. Кожний документ має відповідати за своїм змістом 
фактичним обставинам, встановлених фактах. Сформульовані в ньому 
висновки мають відповідати об’єктивній дійсності. 

Законність складання документа. Будь-який процесуальний документ має 
відповідати вимогам закону: складатися уповноваженою на те особою, за 
наявності передбачених законом підстав, виконуватися та засвідчуватися 
відповідно до вимог закону. Документ має відповідати вимогам закону як за 
формою, так і за змістом. 

Послідовність. При оформленні юридичних документів слід 
дотримуватись логічного принципу послідовності. Це означає, що всі 
положення були тісно і послідовно пов’язані між собою, в якому кожен 
наступний етап впливає із попереднього. 

«У процесуальному документі, – пише В.М. Тертишник, – всі судження 
мають бути доказані, а висновки мотивовані та логічно переконливі. Якщо 
вихідні судження правильні і якщо правильно вжиті закони логіки, то 
висновки відповідатимуть істині і навпаки» [1, с. 529]. 

Кожен нормативно-правовий акт повинен відповідати певним вимогам. 
Він повинен бути обґрунтованим логічно несуперечливим, чітко 
визначеним, переконливим, грамотно оформленим. 

Наспіх викладений юридичний документ значно знижує його 
результативність, веде до порушень законності, підриває авторитет 
правоохоронних органів. 

Важливу роль в підготовці та оформленні юридичних документів 
відіграє дотримання принципу законності. Законність означає, що 
викладений нормативно-правовий акт повинен чітко відповідати тям 
юридично-правовим нормам на основі яких він прийнятий. 
«Процесуальний акт, – зазначає О.Р. Михайленко, – може бути визнаний 
законним у випадку: якщо його назва передбачена в законі; якщо він 
винесений компетентним органом з дотриманим законом умов; якщо його 
прийняття і викладання узгоджується з процесуальною формою; якщо 
документ вміщує всі необхідні реквізити і дотримана в ньому 
послідовність» [2, с. 86]. 
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Всі положення в юридичному документі повинні бути логічно 
обґрунтованими, спиратися на достовірних доказах, які в обов’язковому 
порядку охоплюють всі суттєві обставини даної справи і відображали б 
реальну дійсність. Обґрунтованим може бути тільки таке рішення, яке не 
суперечить істині, а саму істинність на практиці можна перевірити. 

Важливою вимогою щодо законності і логічності юридичного 
документа повинна бути його переконливість. Вона дає можливість 
переконатись в його істинності і справедливості. 

Важливою якістю юридичних документів є їх логічність, суть яких 
полягає у чіткій послідовності, несуперечності, обґрунтованості. Кожна 
частина документа повинна бути логічно пов’язане з його іншими 
частинами, бути породженням попередньої частини й закономірно 
витікати з неї. Логічність виключає подвійне трактування висновків і 
рішень. Наприклад, закон прямо забороняє включати у виправдувальний 
вирок формулювання, які ставлять під сумнів невинуватість особи, що не 
зчинила правопорушення. Це положення стосується скажімо і до 
постанови слідчого щодо припинення кримінальної справи на основі: 1) 
постановлення виправдувального вироку щодо засудженого або 
притягнутого до кримінальної відповідальності; 2) закриття кримінальної 
справи щодо притягнутого до кримінальної відповідальності за відсутності 
події злочину, відсутності в діянні складу злочину або за недоказаністю 
участі особи у вчиненні злочину, а також за відмови у порушенні справи за 
даними підставами. 

При цьому слід зазначити, що в силу об’єктивно-правового положення 
– презумпції невинуватості – всі сумніви у справі тлумачаться на користь 
обвинуваченого і не доказана вина дорівнює доказаній невинуватості. 

«Найважливіша вимога , яка ставиться до викладу матеріалу в будь-якому 
документів, – зазначає А.В. Корж, – є те, що виклад повинен вестися за 
чітко продуманим планом. Тому при підготовці складного за змістом 
документа має бути добре продумана його логічна структура. А оскільки 
головною складовою частиною будь-якого документа є виклад його мети, 
то це і є основний елемент логічної побудови змісту всього документа. 
Діловий документ повинен бути насамперед переконливим, а 
переконливість будь-якого документа – це його доказовість» [3, с. 39]. 
Серйозним недоліком юридичного документа є суперечливість окремих 
його положень. Логічний закон суперечності та інші правила логіки 
забороняють, щоб в нормативно-правових та інших юридичних актах 
існували суперечливі судження. Такий документ суперечить законності. Вся 
кримінальна справа повинна представляти логічно завершений документ. 
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Всі юридично-правові документи повинні бути належним чином 
оформлені, написані ясною та зрозумілою мовою, відповідати всім 
правилам граматики, мати високу культуру оформлення. 

Правовий документ, який написаний неохайно, з граматичними 
помилками, недотримання чіткої логіки викладення, може таїти в собі 
беззаконня. Навіть зап’ята в документі може різко змінювати сутність 
прийнятого рішення. Відомий історичний факт про значення зап’ятої у 
такому приписі, як «Покарати неможна помилувати». 

На низьку культуру і безграмотність деяких документів вказує 
О.Р. Михайленко. 

«Підсудний не визнав себе винним чим і підтвердив факт вчинення ним 
хуліганських дій» – «Суспільно-корисною працею не займався, жив на 
засоби бика-плідника». «В цій кімнаті стоять холодильник і газова плита. 
Інших бепорядків не виявлено». «На трупі виявленні кровопідтоки в 
розмірі 5-копійчину монету і 20-копіїчні монети, а всього на 1 руб. 
20 коп.». «Затриманий гр.-н Серебров, глухонімий. Причина затримання – 
публічно виражався нецензурними словами». «На місці події слідчий 
поручив зробити мені експертизу бутилки з рідиною. Шляхом випивання 
я дав заключення, що це спиртний напиток, а потім виявилося, що це 
тормозна рідина» [2, с. 97–98]. Нажаль, таких прикладів, можна приводити 
ще багато. Отже. логічність допомагає позбутися як помилок, так і описів, 
– підкреслює, – В.М. Тертишник, – які можуть навіть важливе 
перетворювати в комічне» [1, с. 530]. 

Як уже зазначалось раніше, юридичний документ має бути 
раціональним, зрозумілим і доцільним-мінімум слів, максимум інформації. 
Відомий український вчений – правознавець В.М. Тертишник надає 
рекомендації до яких слід уважно прислухатися і керуватися в практичній 
діяльності при підготовці юридичного документу. По-перше, в документі 
повинно бути викладено максимум інформації – всі необхідні складники 
думки мають у тексті своє словесне вираження в такому достатньому і 
реально. Можливому обсязі і формі так, щоб нічого не треба 
домислювати. По-друге, використання поняття мають відповідати сучасному 
рівню правових знань та культури. По-третє, слід мати на увазі, що поняття 
нерозривно пов’язане зі словом, основним знаком понять про предмети та 
явища, а тому слід дотримуватись логічних вимог щодо змісту і обсягу 
поняття. Здатність слів виражати різні поняття породжує іноді плутанину 
наявну в аргументі. Логіка написання документа передбачає, що смисл 
включених до нього слів не змінюється. Цього вимагає логічний закон 
тотожності. Якщо цього уникнути важко, використовуються слова-
синоніми з відповідним навантаженням або фразеологізмами. По-четверте, 
уніфікація юридичних документів – це моделювання певної логіко-
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інформаційної композиції тексту з найбільш оптимальним сполученням 
текстових формул (кліше), які відповідають найчастіше повторюваним 
юридичним ситуаціям, щоб при мінімумі слів точно і зрозуміло передати 
максимум юридичне значимої і доцільної інформації. В юридичній 
практиці широко застосовуються трафарети та типові тексти (зразки) 
процесуальних документів, які слід постійно вдосконалювати та 
проводити у відповідність із законодавством. По-п’яте, в юридичному 
документі повинні бути властиві стислість, грамотність, ясність викладення 
та культура оформлення. Документ не повинен мати ніякої зайвої 
інформації. Багатослівність – недолік [1, с. 531–334]. 

Стислість слів і ясність думки - це ознака ділового і логічного стилю. 
Таким чином юридичний документ повинен бути викладений юридичне 
грамотно з суворим дотриманням законів та правил логіки. 
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АНТИТЕРОРИСТИЧНА ОПЕРАЦІЯ ЯК ВАЖЛИВИЙ 

ЧИННИК ЗАХИСТУ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
Входження України в європейський простір розвинутих демократичних 

країн є процес суперечливий як за формою, так і за змістом. 
Вирішуючи складні політичні,економічні, соціальні, правові та інші 

проблеми Україна опинилась в стані необхідності захисту незалежності своєї 
територіальної цілісності, суверенітету, демократичних цінностей від 
агресивного вторгнення Росії. У цих складних умовах перед державою і 
суспільством постала проблема формулювання ідей нової сучасної 



 121

філософсько-правової, охоронної стратегії, в якій центральне місце по праву 
належить національній безпеці України. 

Національна безпека України – категорія, яка охоплює цілий комплекс 
політико-економічних, соціальних, гуманітарно-культурних, морально-
психологічних аспектів. У цьому комплексі важливу функцію виконує 
внутрішня і зовнішня політика держави, і особливо її охоронна стратегічна 
діяльність. 

Аналізуючи сутність поняття національна безпека деякі вітчизняні фахівці 
вважають, що воно відображає провідну роль нації – політичної, державно-
громадської спільноти як носія інтересів розвитку суспільства, вказує на те, що 
національна державність залишається основою політичної організації 
суспільства, а національна держава продовжує відігравати роль важливого 
суб’єкта міжнародних відносин [1, с.295]. 

Важливим нормативно-правовим документом, який стоїть на захисті 
національної безпеки – є Конституція України. В ст.2 Розділ І прямо 
вказується, що «Територія України в межах існуючого кордону є цілісною і 
недоторканою. 

Велика відповідальність щодо забезпечення національної безпеки 
покладається на Президента України, згідно п.1 ст.106 Конституції України, 
він «Забезпечує державну незалежність, національну безпеку». 

У 1997 р. Верховна Рада України ухвалила «Концепцію (основи державної 
політики) національної безпеки України, в якій чільне місце посідає 
забезпечення державного суверенітету територіальної цілісності кордонів [2]. 

Важливим елементом національної безпеки держави є захищеність її громадян, 
суспільства, а також і самої держави від внутрішніх і зовнішніх загроз. 

Під злочинами проти основ національної безпеки України, необхідно 
розуміти передбачені КК України, вчинені з прямим умислом, що посягають 
на основи національної безпеки України у політичній та економічній сферах, 
у сфері державного суверенітету, територіальної і цілісної недоторканості та 
обороноздатності держави [3, с.86.] 

Злочини проти основ національної безпеки України -це передбачені КК 
України, вчинені з прямим умислом і спеціальною метою суспільно 
небезпечні діяння (злочини), що посягають на відносини, що забезпечують 
умови з охорони основ національної безпеки України у політичній та 
економічній сферах, у сфері державного суверенітету, територіальної 
цілісності, недоторканості та обороноздатності держави. 

Чітку класифікацію цих злочинів пропонує М. Хавронюк. Злочини проти 
основ національної безпеки у політичної сфері, дії, які спрямовані на 
насильницьку зміну чи повалення конституційного ладу, або захоплення 
державної влади (ст. 109 КК) [4, с.84]. 
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Серйозною загрозою незалежності, суверенітету, а в цілому національній 
безпеці України представляє тероризм. Слід мати на увазі, що Росія експортує 
тероризм на територію інших держав, зокрема на територію України. Так, 
П.Богуцький не безпідставно вважає, що «Найбільшу небезпеку створює 
міждержавний тероризм» [5, с.90]. 

У вирішенні своїх військово-політичних цілей остаточного загарбання 
України, Російська Федерація, окрім сепаратистів, бандо формувань та інших 
антиукраїнських елементів покладає на терористів. Термін «тероризм» (від 
латинської terror – страх, жах ) – історико-правовий феномен, основним змістом 
якого є протестні форми насильницьких дій. Після Великої французької 
революції тероризм увійшов до європейських мов у значенні політичного 
терору, як особливого способу обстоювання своїх політичних інтересів [6, с.906]. 

Філософсько-світоглядні концепції сучасного російського тероризму 
ґрунтуються, по-перше, на ідеї месіанської ролі «великої Росії», розповсюдження 
своїх політичних, ідеологічних, культурно-світоглядних концепцій, 
спрямованих в першу чергу на свідомість населення України; по-друге, 
філософсько-ідеологічною базою російського тероризму є насильство, 
жорстокість, залякування і страх; по-третє, російський тероризм широко і 
активно проявляє себе на Сході України, який заздалегідь спланований і 
організований політичним керівництвом РФ. 

У сучасній соціально-політичній і правовій думці явище тероризму 
характеризують як таке, що виражається у людиноненависницькій ідеології та 
злочинних діях, спрямованих на залякування населення, здійснення 
психологічного тиску на органи влади та управління інших фізичних та 
юридичних осіб з метою досягнення політичних, ідеологічних або особливих 
злочинних цілей. 

Специфіка сучасного тероризму на Сході України полягає в тісному зв’язку 
з сепаратистами зі злочинними бандо формуваннями і активній участі в 
«гібридній» війні. 

Як зазначив В.Пиценюк, свідомості терористів властивий високий рівень 
схильності до брутальних дій, відчуття своєї переваги над «простими 
смертними», що мінімізує розбірливість у засобах терору. У цьому плані 
показово, що найбільш ефективні методи терору – це насильництво проти 
мирних, беззахисних людей [7, с.93]. Зрозуміло, тероризм – це протиправна на 
застосуванні насильництва і жорстокості  й  усвідомленні страху діяльності, яку 
активно застосовують бойовики в першу чергу проти мирного населення 
Сходу України. 

Виконуючи амбіційний план захоплення українських територій на Сході й 
на Півдні України – до Придніпров’я включно, Москва створює зони 
дестабілізації, які поки що обмежуються регіоном Донбасу. В Україну з 
російської території продовжують проникати окремі групи недержавних 
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формувань, які мають значний досвід бойових дій і терористичних акцій у 
різних регіонах світу, зокрема на Кавказі. Характеризуючи сутність агресивної 
війни, Росії проти України, яка називається «гібридною» більшість військових 
експертів Заходу дотримуються точки зору, що керівництво Росії активно 
застосовують бойовиків, елементи криміналу, найманців та місцевих 
сепаратистів, щедро їх фінансують, озброюють, навчають заявляючи, що 
збройні сили РФ ніякої участі у війні з Україною не приймають. 

Опинившись в ситуації агресивного нападу з боку РФ та сепаратистко-
бандитських формувань необхідна оборона виступає в якості найбільш 
ефективного засобу протидії суспільно-небезпечним діям, який наданий 
кожному громадянину в захисті ним конституційного права на життя (ст. 27 
Конституції України), повагу на його гідність (ст.28 Конституції України), 
свободу та особисту недоторканість (ст. 29 Конституції України). 

Вкажемо й те, що Кримінальний кодекс України в частинах 1,2 ст. 36 
передбачає, що кожна особа має право на необхідну оборону, розуміючи під 
нею дії, вчинені з метою захисту охоронюваних законом прав та інтересів 
особи. В наслідок російської агресії українська сторона зазнала людських, 
територіальних, економічних втрат. Неоголошена війна між Росією і 
Україною зруйнувала всю попередню систему двохсторонніх відносин. 
Врегулювання російсько-українського конфлікту на цей час унеможливлене 
через позицію керівництва РФ, яке намагається перекласти всю 
відповідальність за ситуацію в Донбасі на українську сторону, блокуючи  
виконання мінських угод. 

Агресивне вторгнення Росії на територію незалежної суверенної України в 
першу чергу є порушенням існуючих норм міжнародного права. 

У міжнародно-правових документах початку та середини ХХ ст., у 
документах ООН, концепціях і пактах про права і свободи людини і 
громадянина, у рішеннях Ради Європи принцип суверенітету закріплений як 
основоположний. Це означає визнання незалежності держави у визначенні її 
зовнішньої і внутрішньої політики. 

З перших днів своєї незалежності Україна проводить миролюбну 
зовнішню політику , активно виступає за право кожного народу на 
забезпечення суверенітету і національної безпеки, суворо засуджує агресивну 
політику і війни. 

Так в Постанові ВР України від 02.07.1993 р. у п.14 Розділу ІІ «Про основні 
напрями зовнішньої політики» чітко підкреслено: 

а) «Україна засуджує війну як знаряддя національної політики, додержується 
принципу незастосування сили та загрози силою і прагне до вирішення будь-
яких міжнародних спорів виключно мирними засобами» 
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б) «Україна застосовує свої Збройні Сили у випадках актів збройної агресії 
проти неї та будь-яких інших збройних зазіхань на свою територіальну 
цілісність та недоторканість державних кордонів або на виконання своїх 
міжнародних зобов’язань». Це положення знаходить своє підтвердження . Так, 
п.9. ст.85 Конституції України надає право за поданням Президента України 
використовувати Збройні Сили України та інші військові формування у разі 
збройної агресії проти України. 

Отже, силовий аспект зовнішньої політики України, - вказує О.І.Кузьмук, - 
був чітко пов’язаний з найважливішими національними інтересами – 
забезпечення територіальної цілісності України та недоторканості державних 
кордонів, в яких чільне місце посідає забезпечення державного суверенітету 
територіальної цілісності кордонів [8, с.19]. 

Україна веде боротьбу за свою національну безпеку і суверенітет, отже 
«антитерористична операція проводиться до повної ліквідації терористичної 
загрози», зруйнування анти-правової соціальної практики терору, притягнення 
терористів до відповідальності, або ж , як крайній засіб – їх фізичного 
знищення [5, с.94]. Таким чином, антитерористична операція, яка проводиться 
зі сторони України є законною і справедливою. 
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НЕНАСИЛЬСТВО І РЕЛІГІЙНІСТЬ ЯК СУТТЄВІ 

ЧИННИКИ НАЦІОНАЛЬНОЇ МЕНТАЛЬНОСТІ УКРАЇНЦІВ 
Розуміння поняття «ментальності» ще не вироблено. Одні із дослідників 

визначають ментальність як «спільне психологічне оснащення представників певної 
культури…» [1, с. 4]. Інші формулюють його як «соціально-політичну категорію, 
що відбиває соціально-психологічний характер суб’єкта (народу, нації, 
народності , соціальної групи чи індивіда)» [2, с. 202-203]. Енциклопедичний 
словник із соціальної філософії тлумачить ментальність як «оформлену систему 
елементів духовного життя і світосприймання, яка зумовлює відповідні 
стереотипи поведінки, діяльності, способи життя…» [3, с.232].  

Недостатньо розроблена проблема у цілому зумовлена тим, що за радянських 
часів вона перебувала під забороною, оскільки суперечила принципам 
інтернаціоналізму, концепції поняття «радянського народу як нової історичної 
спільності людей». Традиція звернення до даної тематики українських 
мислителів, як то М.Костомаров, П.Куліша, М.Драгоманов та інших також була 
перервана радянською тоталітарною добою. Чималий внесок у розробку 
проблеми зробили представники української діаспори - Д.Чижевський, 
Д.Донцов, В.Липинський, Ю.Липа, І.Мірчук, О.Кульчицький, О.Ольжич, 
Б.Цимбалістий, І.Огієнко та ін. Думки цих авторів щодо особливостей 
національної ментальності українців, і зокрема ненасильства як її характерної 
риси,- різні, часом суперечливі, однак представляють неабиякий інтерес. Проте 
фундаментальних спроб аналізу ментальності українців у сучасній україністиці - 
небагато. 

Наш аналіз є спробою наблизитися до розв’язання цієї складної проблеми. 
Зауважимо що при цьому спиратимемось на методологію Д.Чижевського, який 
для вивчення «характеристики національного типу» пропонував досліджувати  а) 
народну творчість, б) найбільш «блискучі», виразні історичної епохи, які 
пережив народ, та в) історичні особливості [4, с.18]. 

Творчість М.Костомарова, якого модна вважати предтечею нових ідейних 
течії і суспільних рухів зокрема народницького, а також виразником наукових 
напрямів і культурних традицій, дає доволі цінний матеріал для аналізу . До того 
ж він зумів поєднати і усі три шляхи, пропоновані Чижевським, прагнучи 
висловити свої судження щодо національної ментальності. 

Інтерес представляє ставлення Костомарова до проблеми ненасильництва не 
тільки як дослідника, але й як звичайної людини, представника нації. Навіть уже 
своїм особистим життям Костомаров стверджує, що ненасильництво як явище 
психологічне, моральне і соціально-політичне є справді характерною рисою 
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національної ментальності українців, яка, виявляючись в історії,- більшою чи 
меншою мірою - тимчасом притаманною їм була завжди. 

Звернемось до фактів з історії. Найбільш давніми відомостями у цьому зв'язку 
можна вважати свідчення чужинців про Україну, які стосуються дохристиянської 
доби. Візантійський письменник Маврикій (582-601 рр.), наприклад, 
характеризував давньоукраїнське населення як ласкаве і доброзичливе, водночас 
вільне і свободолюбиве. Показовим є і свідчення Маврикія про ставлення 
давньоукраїнців до полонених: «Тих, що попадають до них в полон, не 
задержують, як це роблять інші народи, але, призначивши їм якийсь час, 
лишають їх до вибору, чи захочуть за якимсь викупом вернути до своїх, чи 
залишитись поміж ними, як вільні і приятелі...» [5, с. 9]. Князя Володимира 
Великого чужинці характеризують як гостинного і доброго, а щоб підкреслити 
високий рівень ненасильницької моралі населення Київської Русі, уже у зв'язку з 
впливом прийнятого ним християнства наголошують на кількості збудованих 
церков понад 4-х сотень [5, с. 10]. Необхідно наголосити, що ненасильство, як 
риса ментальності українців, з самого початку була тісно пов'язана з їх 
релігійністю, особливо з часу прийняття християнства яке своєю догматикою 
святості і гріховності сформулювало абсолютну етичну норму, в рамках якої і 
сприймалась альтернатива добра і зла, ненасильства і насильства, регулятивним 
принципом якої був Бог мислимий як найвище благо і досконалість. За цих умов 
«життя за Христом» ставало ланкою, що єднала українську людину з Богом і 
втілювала наслідування морального, тобто ненасильницького прикладу життєвої 
філософії засновника християнства. Однією з головних чеснот - ненасильництва 
обгрунтовувались життєвим прикладом Ісуса : «Како Господь наш смири себе, 
бывь послушив до смерти отцу... Тако и нась научил есть» [6, с. 100]. 

На взаємозв'язок ненасильства з релігійністю як риси національної 
ментальності українців звернув увагу свого часу М.Костомаров у своїх працях 
«Слов'янська міфологія», «Об историческом значении русской народной 
поэзии» та ін. Він відзначив не тільки благотворний вплив християнства на зміну 
світоглядних і моральних ціннісних систем українського суспільства, але й з 
пошануванням висловився щодо язичницького минулого українців. 

Релігійність, вважав М.Костомаров є «однією з найважливіших умов 
народного характеру», що пронизує духовну сутність українців і виражає 
безумовну відданість волі Бога. «Віра для малоруса,- писав він,- предмет 
недоторканний : він не смів перевіряти розумом. Причиною всього, що він 
бачить, що з ним трапляється, Бог» [7, с. 55]. 

Навіть пояснення своїх бід - соціальних, економічних, політичних утисків від 
інших народів - українці шукали «в несповідимих долях Божих», що виховало 
смиренне ставлення до труднощів і бід земного життя, формувало 
ненасильницьку тенденцію та довготерпіння. 
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Автори колективної монографії «Людина в сфері гуманітарного пізнання» у 
розділі «Про деякі риси українського характеру» зазначають: «Можна з 
упевненістю сказати, що українець здатний значно більшою мірою переносити 
злидні, бідування, ніж будь-який інший народ» [8, с. 226]. На жаль, зазначені 
автори не виявили свого оціночного ставлення до терпеливості як характерної 
pиси ментальності українців. 

З поняттям терпеливості - як терпіння і як ненасильницької  риси характеру 
українців - тісно пов'язане поняття терпимості я загальнодемократичної риси 
співжиття. Позаяк українці завжди були землеробною нацією, саме землеробство 
з його культом Землі, культом землеробної Праці формувало таке їх 
світобачення , в основі якого були, крім працьовитості й господарності також 
замилування поезією та миролюбність. Саме миролюбність, терпимість, 
співчуття та інші риси землеробного характеру уособлювала ненасильницьку 
домінантну свідомость українців. 

Можна твердити, що ненасильство як риса землеробської ментальності 
українців було сформоване вимогами соціальної практики, що набули 
загальноприйнятої значущості, «легітимності» [9, с.636-637]. 

Визначальну роль природи і землеробства у формуванні ненасильства як риси 
національної ментальності українців відзначають і етнопсихологи. Не дивно, що 
М.Костомаров поставив природу і пов'язаний з нею характер господарювання 
нарівні з впливом релігії на формування миролюбності українців. В єдності вони 
показують, «що таке народ, яке людське буття він утримує в собі, а це веде до 
розуміння того, чому народ діяв так, а не інакше» [7, с.60]. 

Звідси й пояснення того терпимого ставлення українців до і інших вір та 
інших народів, яке характерним є від часів найдавніших до часів сьогоднішніх. 
(Прикладів цьому чимало [10]). На думку В.Горського, вороже ставлення 
українців мало місце лише тоді, коли іноземці ображали українські національні 
святощі [11, с.159]. Однак навіть у таких випадках миролюбність і терпимість 
українців проявлялась на практиці. Лише цією рисою ментальності можна 
пояснити, на наш погляд, багато в чому дивну і для сьогоднішніх дослідників ту 
миролюбність до ворогів, яку продемонстрував Б.Хмельницький під час 
визвольних змагань [12, с. 77-78]. 

Зазначимо, що М.Костомаров не тільки пояснював причини терпимості й 
ненасильства українців щодо інших вір і народів,а й активно пропагував їх у 
процесі як громадського, так і особистого життя. У громадському це знаходило 
вияв у тому, що, створюючи Кирило-Мефодіївське товариство, М.Костомаров з 
самого початку визначив принципи його діяльності як ненасильницькі. Більше 
того, запропонував їх як підвалини для організації життя всіх принципів 
слов'янських народів, стверджуючи, що «тільки там свобода, де дух Христовий!» 
[14, c. 6], тобто дух ненасильницький. В особистому житті ця риса його характеру 
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виявлялась у глибокій релігійності і високому служінні ідеї національного 
визволення свого народу. 

Слід зазначити, що всі, без винятку, представники народного напрямку 
суспільно-політичної думки сприйняли ідеї ненасильництва - П.Куліш, 
В.Антонович, М.Драгоманов, М.Грушевський та багато інших. I в нинішніх 
умовах терпимість виявляє себе повною мірою. В Україні «уживається» між 
собою три види православ'я, не кажучи про багато інших конфесій. 
Толерантність українці виявляють і в діяльності в Україні зарубіжних місіонерів, 
хоч це серйозно ускладнює релігійну ситуацію в державі [13, с. 7]. 

Отже, ненасильство як риса національної ментальності українців мала, 
очевидно, буде мати місце у майбутньому. 

Ті факти насильства, які мають місце сьогодні в Україні,на нашу думку, 
породжені далеко не ментальністю українців, а, насамперед труднощами 
соціально-економічного характеру, внаслідок чого насильство і стало формою 
реакції на ці проблеми. 

Звичайно, форм вияву насильства - чимало, є і такий вид насильства, зокрема, 
яке Е.Фромм класифікував як компенсаторне. За своєю природою воно є 
результатом внутрішнього патологічного сприйняття світу [15, с.25-27], виходить 
за рамки нормальної людської психіки, і тим більше такої, характерної риси якої 
є ненасильство. 

Таким чином , менталітет українського народу формувався на базі 
ненасильництва, християнської релігії, національної культури і духовності.  
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КОНСТИТУЦІЯ УКРАЇНИ ПРО ЗАХИСТ ПРАВ І СВОБОД 

ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА 
У Конституції України чітко сформульовано одне з важливих положень ст. 3. 

про те, що «Людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканість і безпека 
визначаються в Україні найвищою соціальною цінністю» [1, с.4]. 

Закріплення на конституційному рівні положення про те, що Україна є 
демократичною, соціальною, правовою державою, утвердження пріоритету 
людини як найвищої соціальної цінності, природності та невід'ємності її прав і 
свобод засвідчило про визнання Україною та практичне втілення європейської 
духовно-гуманістичної традиції у вченні про державу і право. 

Питання про права людини є найважливішою проблемою внутрішнього та 
зовнішнього правового розвитку. Їх забезпечення - це той критерій, за яким 
оцінюється досягнутий рівень демократії в державі. 

Ще зі вчень стародавніх мислителів (Платона, Арістотеля, Ціцерона, Полібія та 
ін.) і нині філософи, соціологи, політики, правознавці намагаються осягнути 
ступінь проблеми прав і свобод людини, окреслити її історичні й сучасні 
параметри. 

Місце людини в соціумі, її соціальна роль значною мірою залежить від 
обсягу прав і свобод, які визначають її соціальні можливості, характер 
життєдіяльності, систему зв'язків людей у суспільстві. «Права людини, 
підкреслює, Н.Оніщенко, - це соціальна спроможність вільно діяти, самостійно 
обирати вид та міру своєї поведінки з метою задоволення різнобічних власних 
матеріальних і духовних інтересів, а також інтересів інших людей, окремих 
соціумів та суспільства загалом» [2, с. 176-177]. 

Слід зазначити, що видатний німецький філософ свого часу аналізуючи 
роль і місце права в діяльності людини вказував на те, що право є важливим 
елементом людського буття. 

«Душа без тіла, - писав Г. Гегель, - не була б чимось живим, також і навпаки. 
Таким чином, наявне буття поняття є його тіло, що слухається, подібно до 
останнього, душу, яка його створила» [3, с. 59]. 

У цьому аспекті важливу роль відіграє держава. Держава повинна 
гарантувати права і свободи у політичній сфері [4, с. 119]. 

В інших найбільш значущих юридичних актах європейської та спорідненої 
з нею американської історії, наскрізно проходить думка: право встановлює 
межу влади й забезпечує свободу особистості. Ця головна ідея простежується у 
Великій Хартії вольностей Англії 1215 р., у Біллі про права 1689 р., в 
американській Декларації незалежності 1776 р., у конституціях європейських 
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демократичних держав. Обмеження влади і забезпечення свободи - 
фундаментальні принципи сучасної державності. 

Ці положення чітко визначають роль і місце прав і свобод людини і 
громадянина. У цьому аспекті проблема прав і свобод людини є надзвичайно 
актуальна і для України, у зв'язку у виробленні стратегії правового залучення 
України до Європи з метою побудови спільного демократичного майбуття. 
Свобода стає фундаментальним принципом і цінністю нової соціально-
правової реальності в Україні, яка формується на засадах євроінтеграції. Як і 
раніше, найважливішими істотними ознаками держави вважається влада і 
примус [5, с.105]. Право визначається лише як система загальнообов'язкових 
юридичних норм, що їх забезпечує власною силою держава. Право тісно 
пов'язане зі свободою. На цьому наголошували мислителі, що заклали 
підвалини сучасного праворозуміння філософії та теорії демократії. 

Аналіз тексту більшості статей Конституції України свідчить про те, що вона 
в цілому досить повно відповідає широко визнаним міжнародним стандартам 
прав і свобод людини, відображеним у Загальній декларації прав людини, а 
також у міжнародних пактах про громадянські і політичні права та про 
економічні, соціальні й культурні права. 

Міжнародне співробітництво щодо захисту прав людини і основних свобод 
має у своєму активі значну правову базу. Основу системи міжнародно-правових 
актів з прав людини є Хартія (Білль) про права людини, головною складовою 
якої є Загальна декларація прав людини, прийнята і проголошена 10 грудня 
1948 р. «як завдання, до виконання якого мають прагнути всі народи і всі 
держави» [5, с.106]. 

Нині на міжнародній арені досягнуто консенсусу щодо визнання Загальної 
декларації прав людини як документа, що відбиває загальну домовленість 
народів світі і є обов'язковим для членів міжнародного співтовариства [6, с. 221]. 

Необхідно підкреслити, що проголошення будь-якого права людини, навіть 
закріпленого відповідними актами держави, є лише початковим етапом його 
здійснення. Під гарантіями прав і свобод людини і громадянина розуміється 
система соціально-економічних, моральних, політичних, юридичних умов і 
засобів, що забезпечують їх фактичну реалізацію, охорону і надійний захист. 

Норми Конституції України та міжнародно-правових актів визначають 
лише межі правового регулювання в тих або інших сферах суспільних 
відносин, передбачають початкову регламентацію цих відносин, містять 
відправні засади для галузей права, оскільки Основний Закон є юридичною 
базою всього поточного законодавства. 

Одним із провідних особистих прав людини визнається її право на життя. 
Проте в розумінні і забезпеченні права на життя існує ряд проблем, зокрема, 
підкреслюється, що йдеться про право людини яке може і зобов'язане 
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забезпечити держава, про неможливість свавільного замаху на життя з боку 
держави або інших осіб. Право на життя  розуміється також як фізіологічно 
зумовлена здатність людини  існувати як біологічний індивід і як вільна 
особистість, інтегрована в суспільство, але й незалежно, захищена нормативно-
правовими актами, міжнародними угодами і конституціями країн, нормами 
моралі, релігії, звичаями, традиціями та іншими соціальними нормами. 

Право на життя тісно пов'язане із захистом людини від злочинів проти миру 
і людства, до яких належать агресивні війни, геноцид, військові злочини, 
катування та інші види жорстокості і нелюдського поводження і покарання. 

Однією з найвищих цінностей людини є свобода. Тільки в умовах свободи 
людина може сформуватися як особистість. Тому захист і повагу до особистої 
свободи людини необхідно розглядати як один із найважливіших обов'язків 
держави. Це положення чітко сформульовано в Конституції України: «Права і 
свободи людини та її гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 
держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність». 
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КОНСТИТУЦІЯ УКРАЇНИ ПРО ПРАВО ГРОМАДЯН НА 
ПРАЦЮ ТА ЇХ СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ 

Право на працю посідає визначне місце в системі загальнолюдських 
цінностей, що формують економічне та соціальне становище суспільства 
загалом та кожного його члена зокрема. 
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Праця – відіграє важливу роль не тільки в розвитку і функціонуванні 
суспільства, але й житті кожної людини. Людина працює дві третини свого 
життя. «У трудових відносинах, - зазначає С.Вавженчук, - вона 
розвивається,реалізовується, отримує суспільне визнання, задовольняє свої 
базові внутрішні потреби у спілкуванні, задовольняє відчуття значущості, 
набуває певного авторитету, репутації,досягає відповідного соціального 
статусу» [1, с.8]. 

Конституція України ст. 43 чітко формулює право громадян України на 
працю. «Кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на 
життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. 

Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на 
працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, 
реалізовує програми професійно – технічного навчання, підготовки і 
перепідготовки кадрів відносно до суспільних потреб» [2]. 

Значимість Конституції України як джерела трудового права полягає в тому, 
що її норми не тільки вперше заклали підвалини для розбудови України як 
демократичної,соціальної і правової держави, а й визначили і проголосили 
основні права людини і громадянина, серед яких трудові права посіли одне з 
найважливіших місць, установили пріоритетність прав і свобод індивіда одним 
з основних принципів діяльності всіх владних державних структур. 

Відповідно до ст. 38 Конституції України кожному громадянину належить 
рівне право доступу до державної служби як однієї з форм трудової діяльності. 

Кожний працівник має право на умови праці, що відповідають вимогам 
безпеки та гігієни праці і не є шкідливими для здоров’я. Створення державою 
належних умов праці забезпечує система правових, соціально – економічних, 
організаційно – технічних, медико-санітарних і оздоровчо-профілактичних 
заходів, що формують інститут охорони праці. Крім того, його правовий статус 
має включати право на достовірну інформацію про небезпечні для здоров’я і 
життя виробничі фактори, профілактику і захист від профзахворювань і 
виробничого травматизму, на відмову від роботи у випадку загрози для здоров’я 
й життя [3, с.223-224]. 

Для сучасного етапу розвитку України характерною ознакою є загострення 
проблем, пов’язаних з безпекою діяльності людини та охороною праці. 
«Особливе занепокоєння, - зазначає Н.Драганова, - викликає значний рівень 
виробничого травматизму та професійних захворювань, що є одним із 
основних показників стану охорони праці» [4, с.47]. 

Україна суворо дотримується Міжнародно-правових актів та міжнародних 
стандартів щодо праці й захисту працівників. Так, Міжнародний пакт про 
громадянські й політичні права однозначно встановлює як повинність кожної 
держави виконувати взяті на себе обов’язки: «Кожна держава – зобов’язується 
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поважати і забезпечувати всім особам, які перебувають у межах її території та 
під її юрисдикцією, права, що визначаються в цьому пакті» [5, с.82]. 

Спеціальними конституційними гарантіями трудових прав виступають 
закріплені в Конституції положення щодо гарантованого права. Вказане 
випливає із ст. 22 Конституції України, яка проголошує загальне правило, 
згідно з яким конституційні права і свободи гарантуються. Так, право на працю 
забезпечується гарантіями рівних можливостей у виборі професії й роду 
трудової діяльності, захисту від незаконного звільнення, право на відпочинок – 
наданням днів щотижневого відпочинку, оплачуваної щорічної відпустки, 
встановленням скороченого робочого дня щодо окремих професій і 
виробництв, скороченої тривалості роботи в нічний час. Інші правові гарантії 
здійснення конституційних прав та свобод містяться в різноманітних законах 
України та інших нормативно-правових актах. 

У цьому аспекті слід зазначити, що у ст. 28 загальної декларації прав людини 
сформульовані трудові права і свободи, які включають свободу правці, право 
на працю й на захист від безробіття, право на страйк, право на відпочинок. 
Трудові права і свободи захищають людину від сваволі роботодавців, дають 
можливість відстоювати свої гідність й інтереси. 

У наш час в економічно розвинених країнах світу цілий ряд проблем 
пов’язаних з трудовими правами і свободами успішно реалізуються на практиці. 

Серед економічних завоювань трудящих можна назвати також страхування 
на випадок безробіття, надання пенсій громадянам похилого віку й інвалідам, 
охорону жіночої та дитячої праці. 

Важливим елементом соціально-правового захисту громадян демократично 
розвинених країн Заходу, «Право на захист від безробіття, що передбачає 
обов’язок держави провадити економічну політику, яка сприяє по можливості 
повній зайнятості, а також безкоштовно допомагати громадянам, які не мають 
роботи, у працевлаштування» [6, с.91]. 

Як зазначалось раніше, у передових розвинених країнах західної демократії 
проблемі праву громадян на працю та їх соціально-правовий захист надається 
важливого значення. 

У цьому аспекті суттєву роль відіграє МОП (міжнародна охорона праці). 
Програма охоплює рішення багатьох проблем, пов’язаних з працею. Реалізація 
рішень Програми повинна призвести до дбайливого ставлення до життя і 
здоров’я працівників, забезпечення відпочинку і вільного часу, створення для 
працівників можливостей повністю розвивати свої здібності. 

Відповідно до стандартів МОП, гідна праця – безпечна робота, яка повинна 
проходити в умовах свободи, рівності, соціальної захищеності і дотримання 
людської гідності [7, с.291]. 
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Україна і Міжнародна організація праці затвердили програму гідної праці 
для України на 2012-2015 рр. Третя за рахунком програма гідної праці 
передбачає, що МОП продовжить надання Україні технічної допомоги для 
досягнення повної зайнятості населення шляхом розвитку малого і 
середнього бізнесу і підвищення рівня кваліфікації зайнятого населення. 

Наша держава проводить активну і цілеспрямовану політику входження в 
ЄС реалізації передового досвіду та соціальних стандартів демократично 
розвинених країн світу щодо права громадян на працю та їх соціально-
правового захисту. 

Таким чином, Конституція України гарантує право на працю та стоїть на 
соціально-правовому захисті трудових прав і свобод кожного громадянина. 
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ЕКОЛОГІЧНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ ЩОДО ЗАХИСТУ 

НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА 
Основними напрямками державної політики України в галузі охорони 

довкілля,використання природних ресурсів та забезпечення екологічної 
безпеки є Закон України від 21 грудня 2010 р. «Про основні засади(Стратегія) 
державної екологічної політики в Україні на період до 2020 р.». 

Ефективність регулювання відносин по охороні навколишнього 
природного середовища,раціональному природокористуванню та 
забезпечення екологічної безпеки залишається недостатньо високою. На 
сьогодні у державі накопичено понад 35 млрд. тонн відходів, 17% її території 
зазнає підтоплення,а понад 18% вражено інтенсивною ерозією [1, с.168 ]. 

Як зазначає А.Гетьман «Щільність викидів забруднюючих речовин в 
атмосферне повітря останнім часом становить понад 130 кілограмів на 
кожного мешканця,що в десятки разів перевищує зазначений показник у 
розвинутих країнах світу». 

В Україні найвищий у Європі рівень споживання водних 
ресурсів,вирубування лісів,розораності земель. Такого рівня розораності не 
має жадна країна світу. Близько 15% території України з населенням 10млн 
перебуває у критичному екологічному стані [1, с.168 ]. У цьому аспекті варто 
взяти до уваги слушну думку Л.Курняк про те,що нині в Україні склалася 
вкрай загрозлива екологічна ситуація в «яку перетворився донедавна квітучий 
і благодатний край з оптимальними природніми умовами і значним 
рекреаційним потенціалом» [2, с.1]. 

Таким чином,сучасна екологічна ситуація в Україні на всіх рівнях як 
офіційних, так і не офіційних однозначно визначається як кризова. 

Як слушно зазначає А. Гетьман «Причини кризи здебільшого мають 
суб’єктивний характер,що проявляється у ставленні людини,суспільства та 
держави до навколишнього природного середовища» [1, с.168 ]. 

Серед міжнародно-правових актів,які спрямовані на захист природного 
навколишнього середовища-Стокгольмська Декларація конференції ООН з 
проблем довкілля (1972р.), «Всесвітня Хартія природи» (1982р.), Декларація 
Ріо-де-Жанейро щодо довкілля та розвитку, «Порядок денний на ХХІ 
століття» (1992р.),Європейська хартія про навколишнє середовище та 
охорону здоров'я (1989р.), «Декларація тисячоліття ООН» (2000р.) тощо. 

До фундаментальних цінностей Декларація відносить повагу до природи 
та намір дотримуватися нової етики дбайливого ставлення до природи. Про 
серйозні проблеми щодо відношення людини до навколишнього 
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природного середовища зазначається в коментарях Виконавчого комітету 
Римського клубу в доповіді про те, що обстановка настільки складна і до 
такої міри зумовлена антропними впливами різних віків,що ніяка комбінація 
суто технічних,економічних чи юридичних заходів не спроможна 
забезпечити її значного поліпшення [3, с.198]. 

Як справедливо зазначає В.Волощук «Досі не існує загальновизнаного 
визначення та переліку екологічних прав. Поняття про екологічні права поки 
що не склалося у класичну самодостатню концепцію» [4, с.21]. 

Одним із напрямків екологічної політики в Україні є забезпечення та 
реалізація екологічних прав громадян, важливе місце серед яких посідає 
екологічне виховання. 

Екологічне виховання - це особлива форма людського спілкування,в 
процесі якого здійснюється засвоєння екологічних норм, цінностей, 
установок, світоглядних орієнтацій-екологічного соціокультурного досвіду-
індивідами, котрі об’єктивно та суб’єктивно потребують такого ряду 
комунікацій, щоб увійти до світу екологічної культури і свідомо та 
відповідально розв’язувати екологічні завдання. Eкологічно виховуючись, 
людина входить до світу екологічної культури людської спільноти, 
проявляючи свою екологічно орієнтовану соціальну та духовну сутність. 

Таким чином, однією з принципово важливих проблем сучасності є 
формування ефективної екологічної політики як у світовому масштабі,так і в 
масштабах окремих держав і регіонів. Екологічна політика є порівняно 
новою,але надзвичайно важливою складовою процесу становлення 
державності в Україні. Так в ст.16 конституції України чітко визначено: 
«Забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на 
території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи-
катастрофи планетарного масштабу,збереження генофонду українського 
народу є обов’язком держави» [5]. За роки незалежності України в основному 
сформовано головні засади державної екологічної політики,визначено 
довготермінову стратегію розв’язання екологічних проблем. Вирішення 
проблем у сфері охорони довкілля має стати пріоритетним напрямком і 
невід’ємним елементом державної політики при здійсненні соціально-
економічних реформ, вирішенні цілої низки політико-правових, 
ідеологічних, культурно-освітніх проблем, як важливого чинника 
забезпечення прогресивного розвитку України. 
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КІБЕРЗЛОЧИННІСТЬ ТА ЇЇ СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВІ 

НАСЛІДКИ 
В останній час, часто приходиться чути такі лякаючи висловлювання, 

як «кіберджихад», «кібервикрадення». В західних засобах масової 
інформації публікуються матеріали в яких кіберзлочинці ламають коди 
доступу до ядерної зброї до іншої секретної таємної інформації. Такі 
феномени, як комп’ютерні віруси, шпіонські технічні засоби, сетеві 
вторгнення, обман, в сеті Інтернет, розповсюдження порнографії та інші 
протиправні діяння представляють серйозну загрозу. Так, наприклад в 
книзі «Кіберзлочини і кібертероризм» автори колективної праці Р. Тейлор, 
Т. Каеті, Д. Лопер, Е. Фрич, Дж. Лідербах підкреслюють, що інформаційні 
технології зіграли суттєву роль в появленні селевого тероризму, яскравим 
свідченням якого служать такі організації як «Аль-Каїда» і «Джемма 
Ісламійя». В результаті того, що сучасний світ переживає «гіпереволюцію», 
інформованість суспільства про кіберзлочинність є надзвичайно важливо. 
Суспільство, заявляють автори книги повинно знати і усвідомити його 
«катастрофічні наслідки» [1, c.196]. 

Автори наводять наступні дані. «Кожний  день тільки в США біля 1000 
чоловіків страждають від втрати фінансових заощаджень на рахунках 
різних банків. Від 350 тис. до 500 тис. чоловік втрачають свої грошові 
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заощадження у США в силу злочинної діяльності віртуального характера 
(віртуального шахрайства), а також викрадення даних в Інтернеті» [1, c.196]. 

Аналіз діяльності правоохоронних органів у глобальних інформаційних 
мережах (зокрема в мережі Інтернет) свідчить, що організаційно-правове 
забезпечення протидії кіберзлочинності не встигає за змінами, які йдуть 
разом з розвитком Інформаційних технологій. У значній мірі це 
пояснюється тим, що в правоохоронних та інших органах, які займаються 
боротьбою зі злочинністю не має у достатній кількості фахово 
підготовлених спеціалістів. 

У 2013 р. в Україні зареєстровано 1673 кримінальних правопорушення 
по лінії кіберзлочинності. Ці злочини,- вказує В.Л. Ортинський,- мають 
надвисоку динаміку росту, а середні збитки від них оцінюються в 
мільйонах гривень [2, c.3]. 

За реалізацією державної політики у сфері захисту державних 
інформаційних, телекомунікаційних та інформаційно-телекомунікаційних 
систем відповідає Державна служба спеціального зв’язку та захисту 
інформації України. Управління боротьби з кіберзлочинністю МВС 
України забезпечує реалізацію державної політики у сфері протидії 
кіберзлочинності , організовує та здійснює відповідно до законодавства 
оперативно-розшукову діяльність. І нарешті, ключову роль у сфері захисту 
державних інформаційних ресурсів та забезпечення інформаційної безпеки 
України відіграє Департамент контр розвідувального захисту інтересів 
держави у сфері інформаційної безпеки Служби безпеки України. 

Однак, як показує практика, створення розгалуженої структури органів, 
що здійснюють переважно функції з припинення комп’ютерних злочинів, 
переслідування і притягнення до відповідальності винних у їх вчиненні, не 
завжди достатньо для забезпечення інформаційної безпеки. 

Так, на думку Ю.Нізовцева та О.Парфило, «протидія проявам 
комп’ютерного тероризму вимагає комплексного підходу, що 
поєднуватиме не лише силові «репресивні дії правоохоронців, а й форми 
та методи, спрямовані на запобігання і попередження правопорушень у 
сфері інформаційної безпеки» [3, c.150]. 

Крім цього існують об’єктивні фактори, що не дають змоги 
відповідальним підрозділам діяти максимально ефективно. По-перше, 
недостатня кількість високопрофесійних кадрів, тобто фахівців, які мають 
широкі знання і досвід в галузі інформаційних технологій, юриспруденції 
та оперативно-розшукової діяльності. 

Серед проблем, що пов’язані з використанням сучасних новітніх 
кібертехнологій, широкого розповсюдження набула так звана «кібервійна». 
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Кібервійна спрямована насамперед на дестабілізацію комп’ютерних систем 
і доступу до інтернету державних установ, фінансових і ділових центрів, і 
створення безладу і хаосу в житті країн, які використовують інтернет. 

У цьому аспекті цікавий приклад кібератаки на Америку  з боку Ірана 
наводить О. Лакота «В інтернет просторі була розпочата справжня війна, 
про що говорить масштаб дій. Вірус, який стер дані з 30 тисяч комп’ютерів, 
став одним із найбільш руйнівних за всю історію приватного сектора. 
Експерменти підтвердили, що загроза виходила саме від Ірану» [4, c.540]. 

Поступово світове співтовариство починає усвідомлювати, що 
кіберпростір перетворюється у поле боротьби, що потребує розробки 
відповідної стратегії національної та міжнародної безпеки. У зв’язку з 
розповсюдженням такого явища, як кібератаки постало нагальне питання 
вирішення даної проблеми, закріпивши певні норми в міжнародно-
правових документах. 
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ТЕРОРИЗМ ЯК АНТИПРАВОВА, АНТИСОЦІАЛЬНА Й 

АНТИГУМАННА ДІЯЛЬНІСТЬ 
Тероризм, як соціальне явище за своєю сутністю є злочином, який у наш 

час набув глобальних масштабів, є актуальним, і визиває серйозне 
занепокоєння у світовій спільноті. Термін «тероризм» (від латинської terror – 
страх, жах) – історико-правовий феномен, основним змістом якого є 
насильницькі дій. Після Великої французької революції тероризм увійшов 
до європейських мов у значенні політичного терору, як особливого способу 
обстоювання своїх політичних інтересів [1, с.906]. 

Серед нормативно-правових актів міжнародного характеру, спрямованих 
на боротьбу з тероризмом, важливу роль відіграють Європейська конвенція 
про боротьбу з тероризмом (1977), Міжнародна конвенція про боротьбу з 
бомбовим тероризмом (1997), Міжнародна конвенція про боротьбу з 
фінансуванням тероризму (1999), інші міжнародні договори. 

З метою боротьби з тероризмом в Україні в 2003 році, був прийнятий 
Закон України « Про боротьбу з тероризмом». У статті 2 Закону України 
«Про боротьбу з тероризмом» зазначається, що правовою основою 
боротьби з тероризмом є Конституція України, кримінальний кодекс 
України. Закономірно виникає питання. Чи загрожує сучасний тероризм 
національній безпеці України? Відповідь буде однозначною. Так, яскравим 
прикладом є агресія Російської федерації проти України, де Росія експортує 
тероризм на територію не тільки України, але й інших держав. У вирішенні 
своїх військово-політичних цілей остаточного загарбання України, РФ, 
окрім сепаратистів бандо формувань та інших антиукраїнських елементів 
покладає на тероризм. У ст. 3 Конституції України підкреслюється « 
Людина, її життя, здоров я, честь і гідність, недоторканість і безпека 
визначають в Україні найвищою соціальною цінністю» [2]. 

Таким чином, держава офіційно бере на себе відповідальність захищати 
людину, всіх громадян від терористичних актів.  

У цьому аспекті у п.1.ст.258 Кримінального кодексу України вказується, 
що «Терористичний акт, тобто застосування зброї, вчинення вибуху, 
підпалу, чи інших дій, які створювали небезпеку для життя чи здоров’я 
людини, якщо такі дії були вчинені з метою порушення громадської 
безпеки, залякування населення, провокації воєнного конфлікту» [3]. Добре 
зрозуміло, що за своєю сутністю і змістом, любий терористичних акт 
представляє собою антиправову, антисоціальну, антигуманну злочинну 
діяльність. 
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ООН визнає тероризм однією з найбільш серйозних загроз 
міжнародному миру і безпеці людства. Подальше поширення 
терористичної загрози зумовлюється процесами світової глобалізації, 
інтернаціоналізації, що набувають все більшого розповсюдження й 
поглиблення, а також підвищення рівня міжнародної злочинності. 
Ескалація проявів тероризму, - вказує М.Васілін, - визначається, як один з 
чинників, що загрожує глобальній міжнародній стабільності та негативно 
позначається на безпековому середовищі будь-якої держави [4, с.1 ]. 

На необхідності протидії тероризму наголошується й в багатьох 
міжнародних нормативно-правових документах, зокрема: Декларації про 
заходи з ліквідації міжнародного тероризму (затвердженої Резолюцією 
49/60 Генеральної Асамблеї ООН від 9 грудня 1994року); Резолюція 51/210 
Генеральної Асамблеї ООН «Декларація, що доповнює Декларацію про 
заходи щодо ліквідації міжнародного тероризму 1994 року»; Міжнародної 
конвенції про боротьбу з фінансуванням тероризму; Конвенції Ради 
Європи про запобігання тероризму; Рекомендація  та спеціальних 
рекомендаціях по боротьбі з фінансуванням тероризму, групи з розробки 
фінансових заходів по боротьбі з відмиванням грошей (FATF) тощо. 

З метою захисту особи, держави і суспільства від тероризму, виявлення 
та усунення причин і умов , які його породжують, ефективного 
регулювання антитерористичної діяльності був прийнятий Закон України 
«Про боротьбу з тероризмом» № 638 – IV від 20 березня 2003 року. 

Варто взяти до уваги слушну думку В.Трофімцова про те, що «сьогодні, 
коли реально повністю викорінити таке явище, як тероризм об’єктивно не 
можливо, головним завданням протидії є створення та забезпечення 
(підтримка) таких політико – правових ,управлінських, економічних та 
соціокультурних умов в українській державі, які б максимально 
ускладнювали йому (тероризму) існування» [5, с.204]. 

Небезпека тероризму для соціуму заключається по-перше, в ігноруванні 
норм права і в першу чергу , права людини на життя; по-друге, в його 
жорстокості, антитуманності. Яскравим прикладом є вислів активіста Ку 
Клус Клану на мітингу членів цієї організації, сенс якого в виправданні 
вбивства чотирьох дітей. «Це були не діти, - говорив він, - а маленькі мавпи, 
маленькі собаки, і маленькі кішки, маленькі бабуїни, маленькі скунси, а 
також маленькі чорномазі. Так, саме маленькі чорномазі… Чи не соромно, 
що вони були вбиті? Чому? Тому, що коли я вбиваю гримучу змію, я не 
роблю різниці між маленькою і великою змією, так , як знаю, що всі змії – 
вороги і вжалять мене, якщо зможуть». 

Хто ж такі терористи? Відомий вітчизняний дослідник тероризму 
В.Канцір, характеризуючи психолого-правовий портрет особи терориста 
зазначає, що «Особа терориста завжди привертала увагу науковців. 
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Вважалось, що достатньо дослідити це складно організоване ціле, як все 
стане зрозумілим у психології терористів, і проблема боротьби з ними 
отримає надійне наукове підґрунтя. Однак, саме це виявилось 
найскладнішим, досі не вирішеним завданням» [6, с.200]. 

Так, В.Канцір характеризуючи психологічний тип терористів, виділяє 
два відносно явних психологічні типи. «Перші відрізняються високим 
інтелектом, впевненістю в собі, високою самооцінкою, спрямованістю до 
самоутвердження, другі – невпевнені в собі, невдахи зі слабким «Я»  і 
низькою самооцінкою. Але як для перших, так і для других, характерні 
висока агресивність, постійна готовність захистити своє «Я», намагання 
самоутвердитись, надмірне захоплення собою, незначна увага до почуттів і 
бажань інших людей фанатизм » [6, с.201]. 
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КОНСТИТУЦІЯ ПИЛИПА ОРЛИКА – ВИДАТНА ПОЛІТИКО-

ПРАВОВА ПОДІЯ 
Першими нормативно-правовими актами, що заклали основи 

українського конституціоналізму, української конституційно-правової 
думки були: Зборівський договір 1649 року, Статті Богдана Хмельницького 
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1654 року, Гадяцький трактат1658 року. Але найважливішим документом 
цього періоду є так звана перша українська Конституція - Конституція 1710 
року, відома як Конституція Пилипа Орлика, яка на 80 років випередила 
ідею про права і свободи людини у Великій Французькій революції і 
більш ніж на 60 – Декларацію США 4 липня 1776 р.  

5 квітня 1710 року в м. Бендерах (теперішня територія Республіки 
Молдова) було укладено і затверджено договір між тодішнім гетьманом 
Війська Запорозького Пилипом Орликом та представниками українського 
суспільства про подальший устрій держави, систему державних органів, їх 
взаємозв’язок, правове положення особи, статус окремих соціальних 
інститутів тощо. 

Офіційна назва цього документу: «Правовий уклад та Конституції 
відносно прав і вольностей війська запорозького, укладеного між 
ясновельможним паном Пилипом Орликом, новообраним гетьманом 
Війська Запорозького, і генеральною старшиною, полковниками, а рівно 
ж і самим Військом Запорозьким, схвалені обома сторонами і скріплені 
найяснішим гетьманом на вільних виборах урочистою присягаю року 
Божого 1710 квітня п’ятого дня у Бендерах». Оскільки під назвою 
«Запорізьке Військо мали на увазі всю Україну, то й прийнято вважати 
«Конституцію П.Орлика» першою українською конституцією» [1, с. 304]. 

Головним постулатом Конституції Пилипа Орлика була повна 
незалежність України від Польщі і Росії. Важливими були пункти, які 
обмежували гетьманську владу та встановлювали козацький парламент 
«типу поширеної Старшинської Ради, до якої мала входити не тільки 
генеральна старшина й полковники, а й також представники Запоріжжя, з 
кожного полку по одній значній і заслуженій особі» [2, с. 21]. 

У присязі Пилип Орлик зобов’язувався незмінно дотримуватись усіх 
положень Конституції, бути вірним Вітчизні і народу, ревно дбати про 
народне благо і соборність матері – Малоросії, проводити зовнішню 
політику, спрямовану на захист державних інтересів, боротися із 
зловживаннями у владних структурах, піклуватися і захищати, в першу 
чергу, вдів, сиріт, і бідний народ, «шанувати гідних, і особливо заслужених 
перед Вітчизною. Здійснювати покарання причетних до злочинів згідно з 
буквою закону і повсяк час дотримуватися справедливості» [3, с. 117]. 

Особливий акцент в Конституції був спрямований на визнанні 
природних прав людини, насамперед права на протест проти гноблення. 
Вона проголошувала незалежність Війська Запорізького, ідею соборності 
українських земель, козацького (демократичного) устрою суспільства, 
надавала вищу законодавчу владу своєрідному парламентові – козацькій раді. 

У статті VI Конституції держава Війська Запорізького характеризувалась 
як «соціальна, виборна гетьманська монархія парламентського типу. 
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Важливим пунктом можна вважати введення контрольної інстанції, що 
повинна була наглядати за діяльністю посадових осіб. Загалом 
Конституція багато в чому передувала основним принципам конституції  
11 штатів США, прийнятій 17 вересня 1787 року» [4, с. 179.] 

Особлива увага Конституції була приділена формі державного устрою, 
яка, на думку її творця, повинна була забезпечити, в першу чергу, 
законність і справедливість державі. Його головною запорукою мала стати 
система законних обмежень гетьманського авторитаризму завдяки чіткій 
системі виборчої влади у козацькій ієрархії. 

Пилип Орлик різко виступає проти свавілля гетьманської влади. Ця 
влада повинна бути підконтрольною, тобто урегульованою нормами 
права. Народ, за Конституцією, має право на самоврядування. «Вільний 
народ» володіє природнім правом, яким наділив його Господь Бог і не 
підлягає відчуженню. 

Високоосвічений, із тонким національно-політичним розумом, палкий і 
свідомий патріот і борець за незалежну Україну, Пилип Орлик 
виокремлювався у тогочасному середовищі української козацької 
старшини. Його головним бажанням було здобути політичну свободу 
своїй землі й народові, щоб заявляти, за висловом самого Орлика, «мої 
права і права моєї нації на Україну». 

Після невдач у військових справах, поразок шведсько-українських і 
польсько-українських у 1714 р. після того, як Орликові не вдалося 
реалізувати плани визволення України, він разом зі своєю генеральною 
старшиною переїжджає до Швеції, у 1720 році – до Австрії, пізніше – до 
Чехії. З  1722 року він дванадцять років живе у Греції, в Салоніках.  

Пилип Орлик помер у травні 1742 року. Поховано його в Ясах 
(Молдова) неподалік від Бендер.  

В пам’яті українського народу Пилип Орлик залишився як видатний 
державний і військовий діяч, полум’яний патріот, борець за права і 
свободу народу, національну і соціальну незалежність України. 
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ДЕРЖАВИ ЗА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 
Конституція України чітко визначила права свободи людини і 

громадянина. Так за ст. 3 «Права і свободи людини та їх гарантії 
визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає 
перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і 
свободи людини є головним обов'язком держави» [1]. 

Важливими історико-юридичними джерелами, в яких задекларовані права і 
свободи людини є:  «Велика хартія вольностей» (1215р.), «Біль про права» (Англія, 
1699р.), «Декларація прав людини і громадянина» (Франція, 1789р.) тощо. 

Першим міжнародно-правовим документом, який виражає принцип 
поваги до основних прав і свобод людини, є статут Організації 
Об'єднаних Націй, прийнятий в 1945 р. Цей документ став основним 
політичним фундаментом для подальшого здійснення співробітництва 
суверенних держав у галузі прав і свобод людини. У 1948 році 
Генеральною Асамблеєю ООН була прийняття загальна декларація прав 
людини. Це перший в історії міжнародних відносин акт, у якому 
проголошено широке коло основних прав і свобод людини.  

Права і свободи людини і громадянина – це важливий чинник сучасного 
права. Його філософською основою є вчення про свободу як про природний 
стан людини і вищу цінність самого життя. Свого часу цю ідею відстоювали 
та поглиблювали такі видатні українці, як П.Орлик, Т.Шевченко, 
М.Драгоманов, І.Франко, М.Грушевський, Б. Кістяківський та інші. 

Зародження ідеї прав людини було великим кроком на шляху до 
прогресу та свободи. Незважаючи на давність виникнення самої ідеї прав 
людини, справжнього змісту вони набувають тільки на основі принципів 
демократії, свободи, справедливості, рівності, визнання самостійності 
людини. На таких засадах стало можливим закріплення основних 
фундаментальних прав людини в конституціях демократичних держав.  
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Генезис прав людини, їх соціальні корені були і залишаються 
актуальною проблемою історичного, соціально-культурного розвитку 
людства, вони пройшли через тисячоліття і постійно перебувають в 
центрі уваги політичної, правової, релігійної і філософської думки. 

Права та свободи людини значною мірою визначають  розвиток держави 
на шляху демократії і не втрачають своєї актуальності  на протязі всього 
розвитку людства. Права людини є системою природних, невід'ємних 
свобод і юридичних можливостей, що обумовлені фактом існування 
людини в цивілізованому суспільстві і закріплені та визначені законом.  

Декларація про державний суверенітет України, яка була прийнята 16 
липня 1990р., окреслила контури нової української державності і 
законодавчо закріпила високі стандарти в галузі прав і свобод людини. 

Важливу роль в захисті прав і свобод людини відіграє держава. 
Конституція України чітко сформулювала основне завдання держави, яке 
полягає в забезпечення прав і свобод людини та відповідальності перед 
нею. Означений конституційний припис визначає розвиток людино 
центристської ідеології  функціонування публічних інституцій як 
діяльності щодо гарантії реалізації та захисту прав і свобод громадян, їх 
пріоритет перед іншими суспільними цінностями [2, c.175]. 

Проблема дотримання в Україні основоположних прав і свободи 
людини і громадянина є досить актуальною, на що вказують багато 
фахівців. Так відомий український правник П.Рабінович зазначає, що 
«дотримання в Україні основоположних прав і свобод людини та 
конституційних прав громадянина (особливо економічних і соціальних), за 
висновками правозахисних - і державних , і громадських - організацій не є 
задовільними. Причому цей стан ще більше погіршився у 2014-2015рр. в 
умовах гострої соціально-економічної кризи, зумовленої насамперед 
збройним посяганням Російської Федерації на територіальну цілісність 
України (анексія Криму, пряма військова підтримка сепаратистів на сході 
України)» [3, с.10]. 

Важливим положенням яке повинно бути задекларованим до Проекту 
Закону України «Про внесення змін до конституції», розширення ст.27 в 
якій «Життя і здоров'я людини мають і охоронятися, і захищатися, а 
виконувати ці обов'язки повинна не лише держава в цілому, а й окремі її 
органи, а також органи місцевого самоврядування та їхні посадові й 
службові особи» [4, c.28]. 

Варто підкреслити, що Львівська лабораторія прав людини і 
громадянина у своєму проекті Закону України «Про внесення  змін до 
Конституції України (щодо прав, свобод і обов'язків)» пропонує у статті 8 в 
абзац перший викласти в такій редакції: «В Україні визнається і діє 
принцип верховенства права, відповідно до якого органи державної влади 
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та органи місцевого самоврядування забезпечують ефективну реалізацію, 
охорону та захист закріплених у Конституції основоположних прав і 
свобод» [5, c.14]. 

Існування демократії у суспільстві є основою реальності гарантій прав і 
свобод людини та громадянина. Їх здійснення та повна реалізація можливі 
лише за умов додержання та виконання обов’язків з боку держави , і самих 
людей. Кожен має можливості використовувати свої права і свободи на 
власний розсуд , здійснювати всебічний розвиток своєї особистості, якщо 
при цьому не порушуються права і свободи інших людей. У ст.23 
Конституції України підкреслюється : «Кожна людина має право на 
вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються 
права і свободи інших людей, та має обов’язки перед суспільством, в якому 
забезпечується вільний і всебічний розвиток її особистості». Так, видатний 
німецький мислитель І.Кант підкреслював, що повага до людини, як з 
боку держави і окремих членів суспільства, формує в окремого індивіда 
повагу не тільки до соціального оточення, але й повагу до власного «Я». «І 
тому мій обов’язок , - зазначає Кант,- полягає робити цілі інших ( якщо 
тільки ті цілі не є аморальними) моїми, обов’язок поваги до мого 
ближнього… (Не вимагати від іншої людини, щоб вона принижувала себе, 
ставала  рабом моєї цілі)» [6, c.390]. Таким чином, Кант виступає активним 
прихильником вільного і всебічного розвитку особистості. 

Людина, тоді поводиться відповідально стосовно інших , коли поважає 
в них особистість, вчив Кант, бо кожна людина добивається того, щоб її 
оцінювали і визнавали як цінність, несправедливим є бажання однієї 
людини добитися переваги над іншими [7, с.28]. У своїх філософсько-
правових концепціях Кант призиває не тільки суворо дотримуватись 
моральних і християнських настанов, але й виконувати закони держави. 

У сучасному світі міра забезпеченості прав і свобод є важливим 
показником досягнутого суспільством і державою рівня цивілізованості. 

Проблема у забезпеченні реалізації і захисті громадянами прав і свобод, 
закріплених в підзаконних актах, їх поновлення у разі порушення 
виникають, перш за все, у зв'язку із низькою правосвідомістю більшості 
громадян, незнання вимог законів, відсутності досвіду звернення в органи 
державної влади та місцевого самоврядування, а також у правоохоронні 
органи у разі виникнення потреби у поновлені порушених прав і свободи. 
У цьому аспекті слід вказати на те, що згідно закону України «Про 
звернення громадян» статтею 1 якою, зокрема, передбачають що 
громадяни України мають право звернутися до органів державної влади із 
зауваженнями, скаргами та пропозиціями, заявою або клопотаннями щодо 
реалізації своїх законних соціально-економічних, політичних та особистих 
прав та скаргою про їх порушення. 
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В Україні проголошуються такі принципи права: верховенство права 
над законом, загальна рівність людей перед законом, презумпція 
невинуватості, захищеність від незаконних посягань та невідворотність 
покарання порушника закону. 

Варто підкреслити, що держава і влада повинні піклуватися щодо 
благополуччя громадян і служити кожному громадянину України. 
Матеріальне, фізичне і духовне благополуччя людини, громадянина і сім’ї 
є найвищою місією держави, влади і колективів громадян України. 
Держава забезпечує реалізацію прав і свобод, легалізованої 
підприємницької діяльності, вибору професії, захисту людської честі й 
гідності, життя і здоров’я людини. 

Важливу роль в забезпеченні прав і свобод громадян від імені держави 
виконують правоохоронні органи і особливо така їх складова, як органи 
внутрішніх справ. Н.П.Бортник зауважує, що «Конституційні норми, 
спрямовані на забезпечення державою реалізації, охорони та захисту прав, 
свобод і законних інтересів людини та громадянина, потребують від ОВС 
послідовно спрямовувати свою правозастосовну діяльність на 
забезпечення добробуту людини. Така діяльність має ґрунтуватися на 
принципі верховенства права, закріпленому в Основному Законі держави, 
дотримання якого є однією з головних умов створення демократичної, 
соціальної, правової держави» [8, с.4]. 

Таким чином, Конституція, її положення й норми, є обов’язковими для 
виконання всіма громадянами України, а також представниками влади і 
держави України. 

Захищаючи права і свободи громадян, держава повинна захищати своїх 
громадян від правопорушень. Органи внутрішніх справ в межах, 
встановлених законом, в інтересах всього суспільства і окремого громадянина 
в своїй професійній діяльності суворо дотримуються законності і 
справедливості, мають право на обмеження прав і свобод особи, яка 
порушила закон. «Таке обмеження, - вказує Н.П.Бортник,- випливає 
виключно з визначення поваги прав і свобод інших осіб, додержання вимог 
моралі, громадянського порядку, загального добробуту» [8, с.4]. 

Як відомо Україна в своїй зовнішній політиці прагне ввійти в коло 
передових європейських держав, реалізувати на практиці існуючі 
європейські цінності. Саме стан справ у сфері забезпечення прав і свободи 
людини, їх практичної реалізації є тим критерієм, за яким оцінюється 
рівень демократичного розвитку будь-якої держави і суспільства в цілому. 

Таким чином Конституція  України зобов'язує державу забезпечити 
реалізовані Основним Законом права і свободи людини і громадянина. 
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КОНСТИТУЦІЯ УКРАЇНИ ПРО ПРАВА ГРОМАДЯН НА 

МИРНІ ЗІБРАННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВЕ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВОПОРЯДКУ ОРГАНАМИ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ 
Мирні зібрання громадян спрямовані на вирішення цілої низки 

політичних,економічних,правових та інших проблем,у наш час мають на 
меті в першу чергу привернути увагу влади й громадськості з метою щодо 
їх вирішення. Право на мирні зібрання закріплені у ст. 39 Конституції 
України,яка гарантує, що громадяни мають право збиратися мирно, без 
зброї і проводити збори,мітинги,походи і демонстрації ,про проведення 
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яких завчасно сповіщаються ограни виконавчої влади та органи місцевого 
самоврядування [1]. 

Також Україна ратифікувала декілька міжнародних документів ,що 
закріплюють право на мирні зібрання: Загальна декларація прав людини 
(ст.20), Міжнародний пакт про громадянські і політичні права (ст. 21) та 
Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод. 

Реалізація права на мирні зібрання в Україні регламентуються також 
нормами статей 182 і 183 Кодексу адміністративного судочинства 
України,ст.315 Цивільного кодексу України ,пп. 3п. «б» ч.1 ст. 38 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» ,ч.15 ст.22 Закону України 
«Про столицю України - місто герой Київ. 

В Україні, крім зазначених актів, також діє законодавство про мирі 
зібрання колишнього СРСР , а саме Указ Президії Верховної Ради СРСР 
від 28.07.1988р. «Про порядок організації і проведення зборів,мітингів, 
вуличних походів і демонстрацій в СРСР [2, с.33-34]. 

Свобода мирних зібрань є однією з головних основ демократичного 
суспільства та його прогресу й самореалізації прав кожної людини-
громадянина своїх прав ,свобод та інтересів у демократичному суспільстві. 

Дотримання реалізації права на свободу мирних зібрань в Україні 
опікуються адміністративні суди,завданням яких є захист прав ,свобод  та 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері 
публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування ,їхніх посадових і службових осіб ,інших 
суб’єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій. Саме 
адміністративним судам надано повноваження обмежити реалізацію права 
на мирні зібрання або усунути таке обмеження ,якщо воно є з боку органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування. Особливості розгляду 
таких справ передбачені статтями 182,183 Кодексу адміністративного 
судочинства в Україні [3, с.22]. 

Важливою проблемою, яка нині стає все більш актуальною, є 
забезпечення законності і правопорядку правоохоронцями в проведенні 
масових заходів , в яких бере участь велика кількість людей.  

В середньому по Україні відбувається понад 10000 масових заходів на 
рік, у тому числі з порушеннями встановленого порядку їх проведення – 
близько 100. Щорічно беруть участь у таких заходах майже 20 млн. 
громадян [4, с.410]. Це накладає величезну правову,службову і моральну 
відповідальність на особовий склад органів і підрозділів внутрішніх справ 
за забезпечення законності і правопорядку. Реалізуючи своє право на 
працю і гідні умови життя ,громадяни можуть брати участь у страйках. 
Право на страйк було включено в Європейську хартію 1961р.(ст.6) і в 
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Міжнародний пакт про економічні,соціальні,культурні права 1966р. Ст. 44 
Конституції України підтверджує , що працівники мають право на страйк 
для захисту своїх економічних і соціальних інтересів.   Слід вказати й на те, 
що мирне зібрання під впливом цілого ряду як суб`єктивних так і 
об`єктивних чинників може перерости в некеровану стихійну надзвичайну 
ситуацію. В такій обстановці правоохоронці зобов`язані забезпечити 
законність і правопорядок.  

У цих умовах вони несуть не тільки юридично-правову, але й моральну 
відповідальність. Таким чином, у сучасних умовах, по-перше ,постійно 
зростає службове навантаження на працівників ОВС, збільшується обсяг 
функціональних обов’язків;по-друге, заходи стають більш масовими і 
політизованими, у їх проведення втягують різні політичні сили,в тому 
числі й елементи екстремістського спрямування. Це спричиняє значні 
фізичні і морально-психологічні навантаження на працівників ,відсутність 
умов для відпочинку як наслідок посилення емоційного компоненту в 
поведінці особового складу. В окремих працівників «знижується 
спроможність до самоуправління ,підвищується нервово-психічна 
напруга,їм стає складніше контролювати свою поведінку ,з`являються 
почуття страху, безнадійності,гніву» [5, с.159].  

Слід вказати й на те що, в сучасних розвинених країнах світу 
поліцейські часто задіяні в охороні громадського порядку. Так, у 
Великобританії немає спеціальних підрозділів для боротьби з масовими 
безладдям на відміну від багатьох європейських країн. Там «поліцейські з 
таких підрозділів озброєні дубинками, сльозоточивим газом,водяними 
пушками та іншими засобами фізичного впливу,носять захисний одяг  ,що 
більше схожий на костюми космонавтів» [6, с.28]. Але це не означає , що 
поліцейські Великої Британії не задіяні в забезпеченні охорони 
громадського порядку. Навпаки поліцейські можуть бути задіяні в 
забезпеченні охорони правопорядку від антидержавних демонстрацій до 
королівських процесій. 

Охорона громадського порядку під час екстремальних надзвичайних 
подій у різних країнах має свої особливості. Так, у Франції передбачено 
чіткий порядок дій поліції при ліквідації масового заворушення. 
Визначивши будь-яке зосередження людей як «зборище», працівники 
мають право запропонувати їм розійтися. З моменту оголошення цієї 
вказівки осіб, які ігнорують законні вимоги представників поліції, 
вважають порушниками закону. Якщо ж після першої вказівки натовп не 
розходиться, дають друге попередження, ігнорування якого може бути 
підставою для застосування сльозоточивого газу. Після третьої вказівки 
може бути застосована зброя. У Кримінальному кодексі Франції 
передбачено перелік осіб (префекти,мери,комісари або працівники судової 
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поліції), уповноважених віддавати накази з вимогою припинити незаконні 
дії. При дотриманні всіх умов дії поліції визнають законними [7, с.75]. 

Сучасним поліцейським ставиться завдання «Використовуючи 
тактовність, спонукати людей до виконання різних вказівок поліцейського. 
Водночас,якщо переконання,порада або попередження не є ефективними, 
то використання сили може стати необхідним. Але поліцейський повинен 
поводитись рішуче, дотримуючись закону і досягнути результату» [7, с.28]. 

В умовах надзвичайних ситуацій в першу чергу органами влади, всіма ЗМІ, 
а також керівництвом ОВС повинна проводитись роз`яснювальна робота, яка 
є основним методом переконання громадян у необхідності свідомого й 
добровільного виконання правових вимог,припинення антигромадської 
поведінки. Окрім роз`яснювальної роботи в залежності від розвитку подій та 
їх характеру можуть проводитись адміністративно-попереджувальні заходи, а 
саме – перевірка документів, заборона чи обмеження руху транспорту і 
пішоходів на окремих ділянках вулиць і автомобільних доріг, особистий огляд 
і огляд речей. При реалізації громадянами своїх прав на проведення будь-яких 
масових заходів можуть бути обмежені їх права під час застосування 
адміністративно-попереджувальних засобів. Підставою для їх застосування є 
можливість настання небажаних чи шкідливих наслідків ,таких як масові 
безладдя, групові порушення громадського порядку, загибелі людей. 
Забезпечення громадської безпеки і правопорядку в умовах надзвичайних 
подій вимагає добре спланованої узгодженої дії усіх служб ОВС з урахуванням 
специфіки їх діяльності, а також тісної співпраці з місцевими державними 
органами та громадськістю. 

Отже, враховуючи об’єктивні зміни у суспільно-політичній ситуації в 
Україні, органи і підрозділи внутрішніх справ повинні бути готові у 
складних екстремальних і надзвичайних ситуаціях забезпечувати 
законність, захищаючи правопорядок,права і свободи громадян України. 
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НАРКОМАНІЯ – ВАЖКА СОЦІАЛЬНА ХВОРОБА, ЗАГРОЗА 

НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ 
Серед багатьох проблем, що стоять сьогодні перед українським 

суспільством, на одне з перших місць все впевненіше виходить проблема 
наркотизму в цілому, особливо серед молоді. Це глобальна загроза 
здоров’ю населення нашої країни та її національній безпеці. Наркоманія – 
важка соціальна хвороба, її основна мішень – молоде покоління. 

Особливу роль у формуванні майбутнього України відіграє молодь, оскільки 
від стартових умов її діяльності залежить подальший розвиток держави. 
Молодь – це громадяни, віком від 14 до 35 років. За даними Державного 
комітету статистики, в Україні мешкає близько 15 млн. людей молодого віку. Із 
них 10,7 млн. – міські жителі, а 4,3 млн. – сільська молодь [1, с.168]. 

Наркоманія не тільки підриває генофонд нації, але й призводить до 
деградації особи. Деградація (лат. Degradatiоn - вироджуюсь) – 
прогресуючий спад рівня інтелектуального і психічного розвитку людини. 
Причинами деградації можуть бути психічні захворювання людини, тяжкі 
форми алкоголізму і наркоманії [2, с.95]. 

Наркоманія – це психологічний розпад, зумовлений систематичним 
вживанням наркотичного засобу або психотропної речовини, який 
характеризується психічною або фізіологічною залежністю від такого 
засобу або речовини [3, с.516]. Наркоманія як хвороба полягає в тому, що 
внаслідок систематичного вживання наркотиків виникає стійке отруєння 
організму, яке спричиняє зміни в обмінних процесах. З’являється 
залежність людини від наркотиків, що призводить до виснаження 
організму і розладу фізіологічних та психічних функцій. Українське 
законодавство відносить наркоманію до соціально – небезпечних 
захворювань. Суспільна небезпека наркоманії полягає насамперед в тому, 
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що вживання наркотиків не лише руйнує здоров’я особи, а й загрожує 
здоров’ю населенню в цілому. 

Наркоманія за останні 20 років набула масштабних розмірів як у світі, 
так і на території нашої держави. За оцінками деяких експертів, реальна 
кількість осіб, які вживають наркотики в Україні, перевищує 2 млн. 
(близько 4,5% населення України) [4, с.7-12]. 

Особливо слід зазначити, що у стані наркотичного сп’яніння наркоман 
може вчинити будь - який  злочин. Відповідно до статистики МВС України, 
в Україні щорічно наркоманами вчиняється 15-16 тисяч злочинів, в тому 
числі 4 тисячі крадіжок, 400 грабежів, 110 розбоїв і 50 убивств [5, с.363]. Ці 
факти - яскраве свідчення, наскільки небезпечним явищем є наркоманія та 
контрабанда, яка активно розповсюджується в Україні. 

Поширення наркоманії не випадково оцінюється спеціалістами як одна 
з найсерйозніших загроз існуванню нації. Масштаби і темпи поширення 
наркоманії в Україні такі, що ставлять під питання фізичне і моральне 
здоров’я молоді нації, соціальну стабільність суспільства у вже найближчій 
перспективі. Ця погроза тим більш очевидна, коли міжнародне 
співтовариство прикладає чимало зусиль, щоб зупинити поширення 
наркоманії, але, як засвідчує практика, ці зусилля виявляються марними. 

«Україна, - зазначає Д.Петров, - з перевалочної бази світового 
наркобізнесу перетворюється  на великого споживача наркотиків, де поряд 
з наркотиками вітчизняного виробництва усе активніше споживаються 
сильнодіючі синтетичні, що надходять з країн «близького» і «далекого» 
зарубіжжя» [6, с.513]. 

Наркотизм як соціальне явище є багатогранним. Його вивчення має 
міждисциплінний характер. Сучасними соціологічною і кримінологічною 
науками під «наркотизмом» розуміють кримінальне негативне соціально-
правове і кримінально-карне явище, пов’язане з незаконним обігом 
наркотиків, що має свої характеристики, причини й умови виникнення і 
поширення, закономірності й особливості розвитку у певному регіоні у 
певний історичний період. 

Часто задають питання, а чи існувала в колишньому СРСР наркоманія і 
незаконний обіг наркотиків? Якщо звернутися до радянського минулого, 
то боротьбі з наркоманією та її профілактиці не приділяли достатньо 
уваги. У цьому аспекті цікавий приклад наводить О.Одерій. «У 1989 році 
спеціальну бригаду МВС СРСР було направлено на перевірку однієї з 
азійських республік. Начальникові районного управління внутрішніх справ 
було приписано,як тільки вони з’являться, віддати наказ зачинити всі двері, 
входи й виходи, й усіх працівників,Ю які перебувають на посту, оглянути 
на предмет наявності наркотику у біологічній рідині, зокрема сечі. 
Перевірили близько 20 обласних УВС: у117 міліціонерів з 320 у сечі 
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виявили наркотик. Тобто майже 30% перевіреного особового складу 
живали наркотики [7, с.160-161]. 

Хто наживається на наркобізнесі? Підраховано, що один долар, 
вкладений в наркобізнес, приносить чистого прибутку понад 12 тисяч 
доларів, а тому наркоманія пронизує практично всі соціальні й вікові 
верства суспільства [8, с.198]. 

Як відзначається у Стратегії державної політики щодо наркотиків на період 
до 2020 року, ситуація, що склалася у сфері обігу наркотиків, спричинена 
загальним високим рівнем вживання їх особами не за медичним 
призначенням; активізацією діяльності міжнародних наркосиндикатів та 
здійсненням транзитного переміщення наркотиків територією України. 

Статистичні дані МВС України демонструють загрозливе поширення 
злочинів у сфері обігу наркотичних засобів. Так, у 2013 році до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань було внесено дані про 57970 розпочатих 
кримінальних проваджень. Всього правоохоронцями було вилучено 
4587051 гр. наркотичних засобів, 30792 гр. психотропних речовин,2143 кг, 
та 4150 л прекурсорів [9, с.1]. 

Важливо зазначити, що з метою боротьби з наркотизмом важливе місце 
посідає державна молодіжна політика, яка проводиться з урахуванням 
можливостей України, її економічного, соціального, історичного, 
культурного розвитку і світового досвіду державної підтримки молоді. 
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ФОРМУВАННЯ ПРАВОВОЇ КУЛЬТУРИ ШКОЛЯРІВ 

Серце, уява і розум – ось те середовище, де  
зароджується те, 

що ми називаємо культурою.  
Паустовський К. Г. 

Однією з найбільш вживаних категорій вікової психології є вік. Це поняття 
тлумачиться як тривалість життя людини, але може вживатись і для позначення 
конкретного відрізку життя, як синонім вікового періоду. 

Вік дитини слід розглядати не як суму прожитого часу, її років, місяців, а як 
певну епоху, цикл або ступінь розвитку, відносно замкнений період, у якому 
відбиваються процеси і закони розвитку. Кожному етапу розвитку дитини 
характерні певні умови, вимоги, особливості стосунків з оточуючими людьми, 
рівень психологічної структури особистості, рівень розвитку її знань і 
мислення, сукупність певних фізіологічних особливостей. Згодом виникає 
закономірний зв’язок між навчанням, вихованням та врахуванням вікових 
особливостей дитини. Вікова періодизація – поділ цілісного життєвого циклу 
людини на вікові відрізки (періоди), що вимірюються роками. Вікова 
психологія і фізіологія спільно розглядають вікову періодизацію дитини: від 
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народження до 10 днів – новонароджений; від 10 днів до 1 року – немовля; від 1 
року до 3 років – переддошкільник; від 3 до 6(7) років – дошкільний (3–4 роки – 
молодший, 4–5 років – середній, 5–б – старший); від 6(7) до 11 років – 
молодший школяр; від 11 до 15 років – підліток; від 15 до 17 років – ранній 
юнак. Межі вікових періодів відносно рухливі, тому що природний фонд дітей 
і виховний вплив на них різні [1, с. 57]. 

Для формування правової культури учнів, одним із перших джерел є сім’я. 
В.О.Сухомлинський стверджував: «У сім’ї шліфуються найтонші грані людини-
громадянина, людини-трудівника, людини-культурної особистості. У сім’ї, 
образно кажучи, закладається коріння, з якого виростає пагін, і гілки, і квіти, і 
плоди. Сім’я – це джерело, водами якого живиться повноводна річка нашої 
держави». Виховання учня в школі й сім’ї – це єдиний нерозривний процес. 

Відомий педагог А.С.Макаренко, не маючи своїх дітей, обережно підходив до 
цього питання. Та в останні роки його професійної діяльності йому доводилось 
працювати з дітьми-правопорушниками, яких присилали в колонії і комуни в 
основному з сімей. Причому, були випадки, коли і сім’я ніби хороша, і дитина не 
настільки нехороша, що, за словами А.С.Макаренка, на другий день у нього 
ставала хорошою. Але в сім’ї їм було складно. І тому довелось задуматися над 
сімейним виховання. Глибоко розумів Антон Семенович і дисципліну в сім’ї, 
причому всіх членів сім’ї. Для дітей це не просто слухняність, а прагнення 
виконати свої обов’язки якнайкраще. Така дисципліна досягається всім укладом 
сім’ї, зокрема, дотримуванням певного режиму, який змінюється в залежності від 
етапу розвитку сім’ї, мети та завдань; від таких системних моментів, як харчування 
та сон, розподіл робочого часу, дозвілля, тональність батьківських 
розпоряджень, запобігання накопичування неслухняності тощо. В хорошій сім’ї 
покаранням місця немає. І для заохочення не треба задарювати дитину. 
Достатньо похвали. Для всього цього необхідне велике терпіння. Отже, 
дисципліна – це результат виховання, а режим – надійний засіб його [2, с. 8]. 

З метою формування у дітей та молоді високоморальних якостей, 
патріотичної та громадянської свідомості, ціннісних орієнтирів, які ведуть 
людину шляхом пізнання Істини, Добра, Краси, вбачається необхідним 
вивчення предметів духовно-морального спрямування, складовою яких є 
спеціальний курс «Основи християнської етики». Метою курсу «Основи 
християнської етики» є формування в учнів християнських моральних чеснот. У 
процесі досягнення мети передбачається реалізація таких завдань: 

• ознайомлення учнів із основами християнської моралі як фундаменту 
загальнолюдських цінностей; 

• ознайомлення учнів із християнськими моральними цінностями: істини, 
благочестя, добра, любові, краси, гідності, обов’язку, совісті, честі; 

• формування свідомої та відповідальної особистості учня на основі 
християнських духовних, моральних та культурних цінностей; 
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• створення належних морально-етичних умов для самопізнання, 
самореалізації [3, с. 4]. 

Божі Заповіді – основа морального життя людини, були дані самим Богом 
Мойсею на горі Синай, а закон – нормативно-правовий акт вищої юридичної 
сили, що регулює найважливіші суспільні відносини шляхом встановлення 
загальнообов’язкових правил, прийнятий в особливому порядку (законодавчим), 
або безпосередньо народом. 

Також формування правової культури школярів відбувається за допомогою 
навчального предмету правознавство. Метою якого є виховання правової 
культури що являється шляхом до побудови правової держави. Завданнями 
правового навчально-виховного процесу є: 

1) ознайомити учнів з правом, його важливою роллю в житті суспільства, 
прищепити інтерес до права та мотивувати його застосування; 

2) виховувати в учнів правову культуру, активну громадянську позицію, 
навчити їх діяти в різних життєвих ситуаціях у відповідності з нормами права, 
аналізувати з правової точки зору процеси та ситуації, що відбуваються у 
суспільстві, використовувати правові знання та навички поведінки для реалізації і 
захисту своїх прав; 

3) сприяти формуванню у дітей розуміння фундаментальних принципів і 
цінностей, таких як права людини, демократія, правова держава тощо, що 
складають основу демократичного суспільства в Україні;  

4) розвинути базові навички, включаючи критичне мислення, 
рефлексію, уміння розмірковувати, спілкуватися, спостерігати, розв’язувати 
проблеми [4, с. 25]. 

Ефективність навчально-виховних програм з правознавства полягає у 
залученні до роботи в класі значної кількості запрошених фахівців: юристів, 
державних службовців, правоохоронців та ін.; збалансованості цілей, змісту, 
методів та результатів навчально-виховного курсу; у методиках навчання, що 
сприяють взаємодії (інтеракції) між учнями [5, с. 29]. 

Оволодівши в шкільні роки основами правових знань, учні протягом усього 
свого подальшого життя будуть збільшувати їхній обсяг, поглиблювати їх, 
тісніше пов’язувати з життям. Отже, людина, яка дотримується норм моралі, 
оволоділа правовими знаннями і вміннями, позитивна щодо закону, не стане 
робити того, що забороняє закон та мораль. 
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МІСЦЕ ЛЮДИНИ У ФІЛОСОФІЇ 

ПОЗИТИВНОГО ПРАВА 
Нині у філософії права як особливій сфері міждисциплінарного наукового 

знання філософських та юридичних наук, як їх «спільній території», формально 
стає можливим надати людині статус об’єкта, а під час врахування різноманітних 
аспектів відношення права та людини – статус предмета філософсько-правового 
дослідження. Відтак на основі досягнень філософії та правознавства можна 
сподіватися на евристичний поступ до глибших досліджень теми «людинa в 
праві». Також не слід забувати і про чинник усебічно розвинутого «науковця», як 
наприклад, у випадку з правником, який втілює та розвиває в собі як інтерес до 
права, так і до філософії. Виявами зрушень на цьому шляху можуть слугувати 
такі сучасні тенденції в українській та світовій правовій думці, як «олюднення 
права», «антропологізація» філософії права, розвиток правової антропології 
(антропології права), тривалий інтерес до прав людини. 

Загалом вивчення філософією права усіх складових проблеми «людина–
право–взаємовідношення» створює передумови для вивчення права як 
людського феномена, тобто як права людини. Принагідно зауважимо, що 
йдеться не про права людини, а про право людини, тобто не лише про 
людський вимір права, а про право як загальнолюдський феномен із людиною в 
усіх її виявах як його філософського орієнтиру чи основи. 

Такий безпосередній взаємозв’язок між сутністю права та екзистенціальною 
природою людського буття дозволяє припускати, що своєю вихідною 
об’єктивною основою право завжди має людину як соціального суб’єкта 
діяльності, адже вона є джерелом і носієм права. І це судження, на наш погляд, є 
такою ж мірою правильним, як правильною є та гносеологічна настанова, 
основою якої є «антропний принцип» побудови концепції права, і відтак 
потенційно претендує на автентичність опису, пояснення та розуміння природи 
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та сутності права. Маємо на увазі настанову так званого «природного права». На 
противагу цьому, жодна методологічна позиція, що виключає вихідний 
принцип дослідження права людину як іманентне праву джерело, підмінюючи 
його епіфеноменами влади, закону, держави, так званих історичних 
закономірностей, якихось трансцендентних основ тощо, не може бути серйозно 
сприйнята, зрозуміло, за межами позитивістського підходу до тлумачення 
природи та сутності права й суто сцієнтистського стилю мислення та розуміння 
права як предмета дослідження. Все це зовсім не означає, що позитивістський 
підхід до права, або, що те ж саме, «позитивне право», своєю чергою, не має 
права на існування як певна наукова конструкція. Це зовсім не так, тому що 
«позитивне право» порушує і розв’язує те коло проблем, яке постає з його 
принципів і предмета. Інша річ, коли цей предмет і принципи оголошуються 
єдино правильними та автентичними природі права, а інших, мовляв, й існувати 
не повинно. 

Відомо, що «позитивне право», предметом якого є реально чинні закони, 
способи функціонування, правила та прийоми реалізації, їх класифікацію та 
систематизацію в принципі «знімає» проблему пошуків вихідних основ права за 
межами реальності, що не зовсім або ж зовсім не очевидна, бо її не можна 
виміряти кількісними показниками, не можна відчути, але вона емпірично не 
верифікована. Саме це здійснює «природне право» з його інтенцією до пошуків 
абсолютних основ, до формування ідеалів, із постійним звертанням до людської 
природи з її непомітними для науки, але цілком предметними для 
філософського і психологічного знання сутностями – свободою волі, 
автономністю особистості, ідеєю обов’язку, відповідальністю, справедливістю. 
Ми переконані в тому, що право в істинному значенні слова виникає не там, де 
хтось виконує чужу волю, а там, де людина діє відповідно до своєї розумної волі, 
як особистість, «сама в собі закон», але жодною мірою не як соціальний індивід – 
ретранслятор системи зовнішніх, стосовно її свідомості та розуму, правових 
норм. І тому право існує насамперед не «поза» людиною, а «всередині» неї, як 
корелят імперативного характеру, інтенціонально зорієнтований у напрямі 
певних ідеалів у системі відносин інтерсуб’єктивного порядку, описаних у 
поняттях «закон», «правопорядок», «правовиконання» тощо. Однак право як 
субстанційне утворення спільно організованого буття людей настільки ж 
ідеальне, як і практично емпіричне, і тому воно існує як реальна людська 
практика такою ж мірою, як і ідея права з її необхідністю не тільки в науковому, а 
й у філософсько-психологічному обґрунтуваннях. 

«Позитивне право», точніше – позитивістська настанова, позитивістська точка 
зору стосовно феномена права, який об’єктивно має бути присутнім у житті 
суспільства, насправді є не більше, ніж пізнавальна дослідницька позиція й, отже, 
лишень гносеологічна категорія. Тому уявлення про право та концепцію права, 
що ґрунтуються лише на позитивістській гносеологічній настанові, недостатні 
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для надання їм онтологічного статусу, тому що власне немає ніякого 
«позитивного права» або «природного права», а є лише різні пізнавальні 
настанови щодо одного явища права, або, що те ж саме, – різні способи його 
(права) інтелектуального відображення. 

Сучасна концепція права настільки ж потребує пошуків, обґрунтування та 
розуміння своїх вихідних основ, виявлення своєї природи, джерел і сутності, 
наскільки й вивчення реально існуючих законів, способів їхнього 
функціонування, принципів і правил їхнього осягнення, їхньої систематизації та 
класифікації, тобто вивчення, сказали б ми, прагматики права, її лінгвістики, 
семантики, семіотики. А це сутність комплексу проблем права, щодо яких 
філософувати особливо не потрібно. Тут необхідний сцієнтистський підхід і 
весь арсенал наукового знання, аж до статистико-математичного аналізу та 
соціологічного моделювання. Тому, вважаємо, що правовий позитивізм 
(«позитивне право») як гносеологічна настанова нині не протистоїть як комплекс 
метафізичних концептуальних ідей про природу та сутність права «природному 
праву». У цих підходах принципово різні ракурси дослідження. Врешті-решт, на 
нашу думку, «позитивне право» є частиною загальної теорії права, її, так би 
мовити, прагматикою з усім комплексом проблем правознавства та 
праводіяльності, у той час як «природне право» є власне філософською 
пропедевтикою загальної теорії права – її філософією, із властивими тільки їй 
предметом і методологією дослідження. І якщо людина як соціальний суб’єкт 
культуротворчої практики, де право постає як одна із соціальних засад буття, 
розуміється нами як тотальне та абсолютне (і тут ми повністю відхиляємо 
трансцендентні джерела права) джерело права, то це означає, що й відповіді на 
багато фундаментальних питань правової теорії варто шукати в комплексі тих 
проблем, які традиційно вважаються філософськими і є предметом такого 
розділу філософського знання, як філософія людини, або філософська 
антропологія. Сучасний вітчизняний дослідник філософії права С. Максимов 
стверджує, що філософська антропологія – фундамент сучасної моральної та 
правової філософії. З огляду на висловлені нами умовиводи із цим твердженням 
важко не погодитися. 
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КОНЦЕПЦІЯ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ У ПОГЛЯДАХ 
М.СЦІБОРСЬКОГО ТА Д.ДОНЦОВА 

Микола Сціборський та Дмитро Донцов у своїх концепціях побудови держави 
особливу увагу приділяли суспільному і політичному устрою, оскільки він є 
базовим елементом держави, тим фундаментом, на якому базується форма та 
інститути держави. 
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Погляди Д.Донцова на суспільний устрій та роль провідної верстви у ньому 
пройшли значну еволюцію. У «Підставах нашої політики» Донцов обґрунтовував 
тезу, що найбільш здатною верствою до національного державотворення було 
українське селянство, про яке він відзивався таким чином: «Глибока свідомість своїх 
інтересів, великий політичний інстинкт, бистра орієнтація, незламна впертість у 
переслідуваних цілях, організаційний сприт, смисл порядку, повна байдужість до 
пацифізму, антимілітаризму та інших «-ізмів», аристократична відраза до різних 
форм охлократії – ось були прикмети нашого селянства» [4, с.180]. Найменш 
здатною, як це не парадоксально, до створення національної держави, на думку 
Донцова, була інтелігенція, про яку він говорив: «Не маючи власного 
національного ідеалу, котрий могла б протиставити російському ставала 
інтелігенція під оглядом національним мертвим чинником…» [4, с.186]. 

Проте, у своїх пізніших працях він обґрунтовував теорію соціальної 
стратифікації, зокрема, концепцію провідної верстви (ініціативної меншості), її ролі 
та характеру в загальному контексті соціальної структури нації. 

На погляд Д.Донцова, «ініціативна меншість» — це чинник у житті нації, від якого 
залежить її доля. Роль мас пасивна, маси мають іти за своїм проводом, що появиться 
«не з вибору, а з добору», бо тільки такий провід знає мету, вміє «неясні стремління 
юрби виразити у «яскравій формулі», та захопити народ позитивною візією нового 
порядку, візією дійсності, що настає, що приходить на зміну існуючої» [2, с.9]. 

Критикуючи демократичний устрій суспільства, Донцов говорить: «Помилка 
демократичної інтелігенції була в тім, що вона думала, що механічно можна 
набудувати палаци, парламентарні будівлі і міністерські канцелярії, посадити у них 
представників голоти, убраних у відповідні однострої: президента республіки, 
послів, сенаторів і думати, що під булавою  тих людей, в яких кругозір не виходить 
за межі вузького овиду їх буденних інтересів, держава почне жити, дихати і діяти. 
Так не сталося. Роблячи з політичного служіння нації, з політичних урядів, 
парламентів, церковних амвонів звичайний гешефт — це робить з національного 
життя велику брехню, а з нації — живий труп» [1, с.137–138]. 

Д. Донцов досить вдало та чітко підкреслює причини проблем української 
державотворення: «Суть нашої проблеми лежить у питанні формотворчої, 
будівничої правлячої касти. Була та каста мудра, відважна й сильна морально, була й 
держава. Була вона слабка або вироджувалась, розкладалась та й гинула, слабла й 
держава… Кожна сильна спільнота міцна твердим моральним законом, що над 
нею панує, якого живим прикладом є її правляча верства. Мусить  вона бути тверда і 
невблаганна щодо себе самої, не піддаватися матеріальним спокусам вигідництва чи 
оспалості, ставлячи понад усе поняття честі і обов’язку, безоглядно вірити у свою 
справу і своє право провадити загалом» [1, с.16]. 

Своє бачення української держави М. Сціборський моделює у концепції 
Націократії. Заперечуючи елітаризм так, як його розумів Д.Донцов, 
М.Сціборський говорить: «Тільки творчо працюючі соціальні складники нації 
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мають право, та є гідними до керма держави» [5, с.84]. Продовжуючи свою думку, 
М.Сціборський стверджує, що: «Державний устрій націоналізм будує на … 
принципі участі в державному керівництві працюючих верств Української Нації» 
[5,с.84]. На думку М.Сціборського, саме з представників продукуючих верств 
твориться «провідна верства». «Соціальним хижакам, суспільним неробам та 
політичним «отаманам» — націоналізм відмовляє не тільки в праві на керівництво, 
але й в самій рації існування» [5, с.84]. Заперечуючи проти політики більшовизму, 
який перевагу надавав робітникам над селянами, Сціборський підкреслює, що: 
«ОУН  не береться боронити інтереси тільки якоїсь однієї суспільної групи… зате 
ОУН боронить інтереси цілості, отже, цілого українського народу, який 
складається не з одного, а з різних станів і груп і в рамках цілости дбає про добро 
поодиноких її частин» [6, с.35-36]. 

Д.Донцов, заперечуючи демократичну партійну систему, відстоює концепцію 
т.зв. «ордену», прикмети якого на його думку є : «Світогляд замість партійних 
параграфів; віра замість знання; непомильність і виключність замість компромісу; 
культ одиниці й активної меншости замість маси й пасивної більшості; 
прозелітизм замість підпорядкування «волі народу»; суворості для себе та до інших 
замість «гуманітаризму»; ідеалізм замість погоні за мандатами і схлібляння юрбі; 
нарешті, цілком інші форми організаційні, — ось у чім глибокі різниці між тими 
двома типами політичних груп» [3, с. 17]. Як приклад таких політичних 
організацій, він наводив комуністичну партію в СРСР та Націонал-соціалістичну 
робітничу партію Німеччини. 

На відміну від Д.Донцова, М.Сціборський взагалі відкидає можливість 
функціонування в Україні політичних партій, обґрунтовуючи свою позицію 
фіктивністю українських партій, браком традицій парламентаризму, витворених 
революцією особливостей суспільно-виробничої структури України. «Засади 
політичної демократії базуються на партіях, але їх у нас, фактично, немає, для цього 
довелось би ці партії штучно створити» [5, с.113]. 

«Партії, – на думку М. Сціборського, – на ділі є найбільш парадоксальним 
виявом викривленої структури капіталістичного, здеформованого суперечностями 
й виробничою анархією суспільства, творячи собою його дивовижну надбудову, 
зорганізовані не на органічному принципі виробничого розподілу, лише на 
підставі «політичних переконань» – ці партії найчастіше стають деструктивним 
знаряддям групових інтересів» [5, с.101−102]. Місце партій у політичній організації, 
на його думку, повинні зайняти організовані на професійному принципі 
виробничі групи - синдикати. Синдикати, на нашу думку, варто розглядати як 
елементи політичної системи оскільки вони, і тільки вони, виконують одну дуже 
важливу політичну функцію, а саме - висування кандидатів на «послів» до 
Державної Ради (вищого колегіального представницького органу) у конкретно 
визначених виборчих округах. 
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Націократію М. Сціборський бачить як республіку. «Самий монархізм для 
українських історичних умов завжди був чужий і неорганічний; в нашій сучасності 
та будучности він просто стає абсурдом…. Націократія є республікою» [5, с.112].  

Дмитро Донцов теж не бачить можливості застосування монархічної форми 
правління в Україні, проте схвалює цю форму, кажучи про монархію так: «Я не 
засадничий противник цієї форми політичного устрою і дуже тішився б, коли б 
ця форма (у вигляді національної монархії) у нас історично постала, або коли б 
наш народ засвоїв той самий темп політичної еволюції, що Англія, з її глибоко 
вкоріненим монархічним чуттям. Визнаю, що і гетьманська установа мала виразні 
прикмети поняття монархії (принципова пожиттєвість суверена). Але, попри все 
те, сумніваюся, щоб монархічні проекти мали в нас вигляди на здійснення. 
Головно через те, що, не маючи коріння в народі, як інституція нова, вона, 
національно-українська монархія, була б постійно наражена на повний брак 
авторитету… Наша монархія не виходила б з криз» [4, с.105].  

За формою правління націократія М. Сціборського є президентською 
республікою. На чолі держави, за М. Сціборським, повинен стояти глава держави  
«Вождь Нації», «найкращий з найкращих її синів». Голова держави повинен 
обиратися на 7 років, він водночас є Головою Державного Уряду і сам призначає 
Державних Секретарів (міністрів)[5, с.116]. 

У націократії М. Сціборського, вищим колегіальним представницьким органом 
влади мала б бути «Державна Рада». При націократії суб’єктами висування 
кандидатів у депутати могли бути лише професійні спілки (синдикати). 
М.Сціборський, на відміну від Д.Донцова, не заперечує вибори як такі. «Посли» до 
Державної Ради обираються на основі прямого, загального, рівного виборчого 
права шляхом таємного голосування відносною більшістю голосів виборців 
даного виборчого округу [5, с.115-116]. Отже, як бачимо, демократичний принцип 
тут збережено, проте не повністю, оскільки суб’єктом висунення кандидатів у 
«посли» є синдикати та їх об’єднання  господарські ради, причому не 
передбачене самовисування. М.Сціборський так характеризує свою систему: «…ця 
система суттєво різниться від зразків і демократії з її анархічною виборчою 
боротьбою, і італійського фашизму, що є надто централістичним у формуванні 
законодавчих установ. Усуваючи боротьбу виборних партійних клік і 
запроваджуючи контроль, націократична система ставить водночас Державну 
Раду у безпосередній зв’язок із народом, передаючи її формування, його (народу  
О. С.) об’єднаним у синдикатах соціальним групам [5, с.116]. 

Отже, у націократії М.Сціборського, заперечуються основоположні принципи 
європейської демократії - парламентаризм і вибори, в яких партії є суб’єктами 
виборчого процесу. 

У націократії М. Сціборського значне місце  посідає Найвищий Державний Суд, 
модель якого подібна до Верховного Суду США, який поєднує в собі як загальну 
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юрисдикцію, так і конституційну юрисдикцію. До повноважень Найвищого 
Державного Суду належить: контроль за дотриманням Конституції; перевірка 
законів та ухвал виконавчих органів на їх відповідність Конституції; касаційний 
розгляд справ загальної юрисдикції. 

Донцов, на відміну від М.Сціборського, не використовував конституційних 
положень у своїх працях, а використовував ідейно-філософські постулати. Тому в 
його працях немає чітко виписаних органів держави і їх повноважень. Спочатку Д. 
Донцов був прихильником селянсько-буржуазної республіки з сильним лідером 
на чолі держави. Потім його погляди еволюціонували до аристократичної форми 
правління, аристократія за духом, яку Д. Донцовом називає «ініціативною 
меншістю» що виходить «не з вибору, а добору» [2, с. 9]. 

На думку М.Сціборського, Україна повинна бути «унітарною, але в належній 
мірі й децентралізованою республікою» [5, с. 117] з поділом на краї, повіти та 
громади. Краї, повіти, громади при націократії мають свої органи самоврядування 
та у межах, встановлених законом, керують місцевими публічними справами. На 
всіх рівнях адміністративного поділу передбачалося існування також 
загальнодержавних адміністративних установ, «що, не витворюючи шкідливого 
паралелізму у функціях та компетенціях із місцевою самоуправою» [5, с. 115]. 

У підсумок зазначимо, що Д. Донцов та М. Сціборський були прихильниками 
антидемократичного державного режиму, у формі «авторитаризму» у Сціборського 
та у формі «аристократії за духом» у Донцова. Проте їх концепції держави по суті 
відповідали мейнстриму державотворчих практик значної частини тогочасних 
держав континентальної Європи. Окрім того наголосимо, що в донцовській 
концепції держави на першому місці стоїть не стільки «форма», конструкція 
майбутньої української держави, скільки її зміст, наповнення, якість і здатність до 
державотворення домінуючої частини населення – правлячої касти. Натомість 
М.Сціборський, обґрунтовуючи концепцію націократії, більшу увагу приділяє 
передовсім моделюванню органів майбутньої української держави. Він передбачає 
необхідність існування Конституції, вищість цієї Конституції над всіма іншими 
нормативної-правовими актами. 
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