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ВСТУПНЕ СЛОВО   
 

 
Шановні учасники конференції! 
Державотворчі процеси, що розгорнулися в Україні з початку 

1990-х років, супроводжувалися значним зростанням у суспільстві 
зацікавлення до формування зовнішньополітичного курсу, до набуття 
Україною власної європейської ідентичності. Інтерес науковців, 
насамперед істориків, правознавців та політологів, а також політичної 
еліти країни, все більше концентрувався на питаннях історичного 
обґрунтування концепцій місця України в європейській та 
євроатлантичній інтеграції, адже саме в них були сформулювані ідеї 
та програми політичних дій, аналіз яких мав би віднайти ті соціально-
політичні орієнтири розвитку суспільства, що найбільш повно 
відповідали б національним традиціям та політичному менталітету. 

Незважаючи на досить широке використання останнім часом в 
науковій  літературі понять «європейська та євроатлантична 
інтеграція України», вони не стали предметом історичного 
дослідження в контексті еволюції та трансформації зовнішньої 
політики України.  

Одним із основних чинників, що визначають життєздатність і 
безпечне існування держави, є проведення її урядом адекватної 
зовнішньої політики. Активність і систематичність, цілеспрямованість 
і безперервність цього процесу гарантують отримання державою 
певних гарантій політичної та економічної безпеки, дозволяють 
запобігти появі деяких негативних явищ у внутрішньому житті 
країни, забезпечують її існування і подальший розвиток.  

На сучасному етапі розвитку України її зовнішньополітичні 
орієнтири, залежно від внутрішньої ситуації і міжнародного 
становища, періодично корегуються та змінюються. Передумовою 
розуміння цілісної картини історії зовнішньої політики України є 
поєднання досвіду минулого й сьогодення, врахування прорахунків і 
здобутків. Унаслідок цього виникає потреба в усвідомленні 
причетності українського суспільства до процесів, що відбуваються у 
світовій політичній, фінансово-економічній, інформаційно-технічній 
і екологічній сферах. Україна є інтегрованою і відкритою до тих 
трансформацій, які відбуваються на планеті, тому всі позитивні й 
негативні зміни в глобальному вимірі позначаються також і на 
становищі українського соціуму. Головна його проблема - це 
досягнення громадянської консолідації та суспільної стабільності. 
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Доцільно відзначити, що Українська держава формує свої власні 
національні інтереси, свою зовнішньополітичну стратегію, вирішує 
широке коло проблем, які стоять перед нею у зв'язку з необхідністю 
європейського геополітичного вибору. Від тотожності пріоритету 
європейського вектору національним інтересам, від якості її 
міждержавних стосунків, особливо з країнами-сусідами буде залежати 
майбутнє України.  

Доцільність проведення Національним Університетом 
«Львівська політехніка» в особі кафедри конституційного та 
міжнародного права науково-практичної конференції зумовлена тим, 
що Україна споконвіку споріднена із Заходом,  «повертається в 
Європу» передусім політично-правовими кроками, а також через 
повноцінне включення свого минулого у всеєвропейську 
історіографічну парадигму. Більше того, відповідність європейським 
стандартам стала ключовим і визначальним критерієм будь-яких 
українських варіантів політичної реформи (1995-1996, 2000, 2003-2004 
р.р.). Очікуємо що ця науково-практична конференція допоможе по-
новому розглянути інтеграцію України в європейські та 
євроатлантичні структури та отримати важливі наукові результати. 
 
 
 

Віталій Ковальчук  
доктор юридичних наук,  
завідувач кафедри конституційного  
та міжнародного права  
Навчально-наукового інституту права та 
психології Національного університету 
«Львівська Політехніка» 
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  
ЕКОНОМІЧНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ ДЕРЖАВ 

 
 
Міжнародна економічна інтеграція є основою економічної 

співпраці між державами. Вона передбачає узгоджені державами 
заходи зі скасування торговельних бар’єрів між ними, які об’єктивно 
існують, оскільки наявні державні кордони. Наслідками міжнародної 
економічної інтеграції є якісні зміни в економіці держав-учасниць та 
досягнення соціального ефекту. 

Існує два міжнародно-правові аспекти економічної інтеграції. 
Перший з них – універсальний (інша назва – глобальний). Одним з 
напрямків здійснення універсальної міжнародної економічної 
інтеграції є вирішення міжнародних проблем економічного, 
соціального, культурного і гуманітарного характеру. 

Проте найбільш дієвоекономічна інтеграція держав функціонує 
саме на регіональному та субрегіональному рівнях. У цьому 
контексті зазвичай ведуть мову про різноманітні організаційно-
правові форми регіональної інтеграції: зони вільної торгівлі, митні 
союзи, загальні ринки, економічні союзи тощо. Метою 
функціонування цих організаційно-правових форм є досягнення 
більшої ефективності в міжнародно-правовому забезпеченні 
сучасного світового економічного порядку, який передбачає сталий 
розвиток, зменшення прірви між найбіднішими і найбагатшими, а 
відтак підтримання економічної стабільності світу [1, с. 146]. 

Лібералізація зовнішньої торгівлі у країнах-членах ЄС 
передбачала вдосконалення систем оподаткування, розвиток сектора 
малого та середнього підприємництва, зниження процентної ставки за 
рахунок зменшення премії за ризик реальної інтеграції країн до ЄС. 
Існували труднощі у боротьбі з корупцією, імплементацією 
санітарних норм та харчових стандартів ЄС, вдосконаленням держав-
ного управління, створенням передумов для реструктуризації важкої 
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промисловості та сільського господарства, а також випереджувального 
зміцнення фінансового сектора. Досвід країн-членів ЄС свідчить, що 
ефективне державне регулювання є необхідним елементом створення 
конкурентоспроможної національної економіки поліпшення 
фіскальної дисципліни [2, c. 11].  

Отже, основними організаційно-правовими формами 
інтеграційних об’єднань є: зона вільної торгівлі; митний союз; 
спільний ринок; платіжний союз; валютний союз; економічний союз; 
єдиний економічний простір. 

Зона вільної торгівлі – це дві або декілька митних територій, у 
яких митні та інші торговельні бар’єри скасовано у відношенні майже 
всіх видів торгівлі між інтегрованими територіями щодо товарів, 
вироблених на таких територіях. 

Митний союз – це заміна двох чи більше митних територій 
єдиною митною територією, створеною за домовленістю країн-
учасниць союзу, з узгодженою торговельною політикою щодо третіх 
країн. Порівняно із ЗВТ, митний союз є глибшою формою інтеграції. 

Важливими категоріями митного союзу є митні правила і єдиний 
митний тариф, які вводяться міжнародними актами. Створюється 
також спеціальний орган митного союзу, якому передається частина 
повноважень всередині зони митного союзу. При цьому деякі аспекти 
діяльності цього органу набувають наднаціонального характеру. 
Мита, що стягуються на зовнішніх кордонах митного союзу, 
розподіляються згідно з домовленостями між державами-учасницями 
[3, с. 223]. 

Спільний ринок у вузькому сенсі – це певна стадія існування 
нинішнього ЄС, а також створений у його рамках єдиний 
торговельний простір. У широкому розумінні спільний ринок – це 
організаційно-правова форма економічної інтеграції.  

Основу спільної торговельної політики ЄС становлять: спільний 
ринок країн-членів з уніфікованим митним тарифом та спільною 
торговельною політикою стосовно третіх країн; поступове скасування 
обмежень у міжнародному товарообміні, що сприятиме зниженню 
митних бар’єрів і гармонійному розвитку світової торгівлі. Країни-
члени ЄС у торговельній політиці використовують відмінності в 
технічних нормах для захисту інтересів національних виробників від 
зовнішньої конкуренції. Перетворенню спільної торговельної 
політики ЄС в одну з найважливіших складових європейської 
інтеграційної політики сприяє тривала консолідація спільного ринку 
ЄС, який став впливовим учасником світової економіки [2, c. 9]. 
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Платіжний союз створюється на підставі міжнародного договору 
для спрощення взаєморозрахунків між державами-учасницями 
інтеграційного об’єднання. Міжнародним органам, які створюються в 
межах платіжного союзу, передається частина повноважень 
внутрішніх фінансових органів. Відбувається гармонізація 
національних актів з питань фінансового регулювання. 

Валютний союз заповнює прогалини регулювання платіжного 
союзу, наприклад, забезпечує розв’язання проблеми маніпулювання 
валютними курсами, яке можуть здійснювати держави-учасниці, щоб 
вплинути на платіжний баланс країни і на рівень експорту (імпорту). 
Мета створення валютного союзу – запровадити єдину валюту 
всередині інтеграційного об’єднання. Яскравий приклад 
впровадження єдиної валюти між суверенними державами, кожна з 
яких тривалий період володіла власною валютною системою, – 
введення валюти євро між державами-членами ЄС. 

Введення єдиної валюти в такому випадку вимагає певного 
«урізування» валютного суверенітету країн. Утім, держави вирішують, 
що такі заходи варті досягнення результатів у вигляді виграшу в 
конкурентоздатності внутрішньозональних товарів та економіки 
інтеграційного об’єднання загалом. 

У ході створення і функціонуванні валютного союзу 
посилюється взаємодія між міністерствами фінансів і центральними 
банками країн-учасниць. Об’єктивно назріває потреба в загальному 
центральному банку. 

Поступово до проблематики, яку вирішує валютний союз, 
входять питання співпраці в податковій, бюджетній, банківській, 
інвестиційній та інших сферах. Щодо кожного з напрямків держави-
учасниці прискорено й узгоджено створюють єдині норми на рівні 
органів інтеграції, загальні органи, уніфікують або гармонізують 
внутрішнє законодавство, передають частину національних 
компетенцій міжнародним органам інтеграції. Ці заходи вживають 
задля прогресу в міжнародній економічній системі та домінування 
над іншими світовими центрами економічної сили.  

Економічний союз – найбільш прогресивна організаційно-
правова форма інтеграційного об’єднання, яка, як й інші, створюється 
згідно з міжнародним договором. У зоні економічного союзу 
відбувається вільний рух товарів, послуг, інвестицій, робочої сили. В 
усіх секторах економіки діє пільговий правовий режим. 
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Для створення і функціонування економічного союзу необхідно 
вжити такі національні і загальні (в межах інтеграційного об’єднання) 
заходи: 

− створити міжнародні органи, які відповідали б кожній зі сфер 
послуг та економіки; 

− передати органам інтеграційного об’єднання повноваження 
національних державних органів, посилити і розширити сферу 
«наднаціонального» методу регулювання; 

− створити єдині спільні правила, що регулюють відповідні 
галузі відносин; 

− виробити загальну зовнішньоекономічну політику. 
Єдиний економічний простір можна вважати метою діяльності 

держав-учасниць у межах економічного союзу, хоча одночасно ЄЕП є 
самостійною організаційно-правовою формою інтеграційного 
об’єднання [4, с. 199]. ЄЕП утворюється декількома державами 
економічного союзу задля досягнення високого рівня координації в їх 
економічній діяльності. У межах ЄЕП утворюється єдина валюта, 
єдині митні збори, закладаються основи єдиної економічної політики. 
Наріжним каменем ЄЕП є узгоджена податкова, фінансово-кредитна, 
валютна, торговельна і митна політика, завдяки чому досягається 
абсолютно безперешкодний рух товарів, послуг, капіталу і робочої 
сили. Також метою ЄЕП є розвиток єдиних транспортних, 
енергетичних та інформаційних систем, створення спільної системи 
заходів державної підтримки розвитку пріоритетних галузей 
економіки, виробничої та інших видів кооперацій. 

Особливістю функціонування більшості організаційно-правових 
форм міжнародної економічної інтеграції є передача частини 
національних компетенцій органів держави на користь об’єднання, 
створення наднаціональних органів і нормативних правил поведінки, 
які мають вищу юридичну силу щодо національних. Цю реалію 
міжнародного економічного життя можна розглядати у двох 
значеннях: негативному і позитивному. 

Щодо необхідності заходів з обмеження суверенних 
повноважень держав на користь інтеграційного об’єднання, то, як 
зазначено в літературі, у встановленні єдиних правил поведінки 
відчувають потребу безпосередньо учасники міжнародних 
торговельних відносин. І якщо раніше це завдання вирішували 
переважно за допомогою договорів між самими учасниками 
торговельних відносин, то в умовах глобалізації економічної 
діяльності дедалі більшого значення набувають правові уніфікаційні 
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інструменти. Посилення інтеграційних торговельних зв’язків між 
державами і приватними особами потребує активізації діяльності 
міжнародних організацій з координації і певної уніфікації 
національного права [5, с. 67]. 

Отже, більшість організаційно-правових форм міжнародної 
економічної інтеграції діє як засіб уніфікації внутрішніх правових 
систем, вносить до них зміни і корективи, які є неминучими на шляху 
досягнення спільних економічних цілей інтеграційних об’єднань. 
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Однією з найважливіших умов існування будь-якої держави є 

визнання її іншими державами. Це робить її повноправним суб’єктом 
міжнародних відносин, що необхідно для повноцінного розвитку і 
співробітництва між державами і суспільствами. Ефективне 
міжнародне співробітництво можливе лише у форматі мирного 
співіснування суб’єктів таких відносин та, безумовно, веде до прогресу 
у політичному, економічному, культурному житті участників. 

Сучасні геополітичні умови в яких опинилась Україна: анексія 
Російською Федерацією Криму, військові дії на Сході України, 
змушують Україну обрати зовнішньополітичний курс, спрямований 
на політичне зближення з європейськими державами, державами 
НАТО, що було нормативно закріплено шляхом відмови України від 
позаблокового статусу 23 грудня 2014 р. та підписання Президентом 
України П. Порошенком Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо зовнішньополітичного курсу України» 
від 8 червня 2017 р., де одним з пріоритетів національних інтересів 
України визначено інтеграцію у євроатлантичний безпековий простір 
з метою набуття членства в Організації Північноатлантичного 
договору. В цьому контексті виникає необхідність історичного аналізу 
україно-європейського співробітництва у минулому, зокрема у період 
Української Держави. Наприклад, вивчення відносин України з 
країнами Антанти у цей час може допомогти сучасній незалежній 
державі в розбудові дружніх, партнерських відносин з європейськими 
державами, країнами – учасницями НАТО тощо.  

Пошук шляхів до порозуміння з Антантою уряд Української 
Держави розпочав ще улітку 1918 р. Основна мета, яка при цьому 
переслідувалася, було забезпечення визнання України як 
повноправного суб’єкта міжнародних відносин1. 

Австро-німецьке командування, намагаючись зберегти 
максимальний вплив в Україні, спочатку перешкоджало українському 
уряду розширювати своє представництво на міжнародній арені. Але 
все ж улітку 1918 р. були встановлені дипломатичні відносини з 
такими державами Європи, як Швейцарія, Іспанія, Голландія, Швеція, 
Італія, Данія, Норвегія. Визнання Української Держави при цьому не 
відбулося, але така дипломатична активність сприяла зближенню її з 
Антантою та США. А у вересні все ж були направлені дипломатичні 

                                                 
1 Дацків І.Б. Дипломатія українських національних урядів у захисті державності 1917-1923 

рр.: дис. ... д. істор. наук: 07.00.02. Київ, 2010. С. 228. 
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місії до Франції (на чолі з М. Могилянським) та Англії й США (на чолі 
з І. Коростовцем)2. 

А з кінця жовтня 1918 р. вже і австрійські та німецькі дипломати 
радили міністру закордонних справ Д. Дорошенку шукати для 
України «порятунок у Антанти, оскільки вже очевидна її перемога у 
війні, й Німеччина вже не здатна допомогти Україні зберегти 
незалежність». Навіть урядові кола Німеччини й Австро-Угорщини 
вже визнавали доцільність зближення України з Антантою і обіцяли 
не чинити перешкод у цій справі3. 

Осінній наступ військ Антанти на Балканах став додатковим 
приводом для уряду Української Держави продовжити спроби 
зблизитися з державами Згоди. До Ясс був відряджений 
І. Коростовець. Вважається, що саме участь делегації під його 
керівництвом у ясській конференції країн Антанти остаточно 
засвідчили переорієнтацію зовнішньої політики Української Держави 
у бік цього блоку. Українська сторона, за словами А. Денікіна, не 
претендувала на визнання України цими державами. Французькому 
посланцю графу Сент-Олеру (він виступав від імені країн Антанти) 
були дані обіцянки щодо нейтралітету України та готовності 
співпрацювати, аби тільки воєнні дії не були перенесені на її 
територію. Далі А. Денікін вказував, що начебто Сент-Олер сказав, що 
«отношение держав Согласия к Украине будет зависеть от той 
помощи, которую украинское правительство окажет им (союзникам) в 
восстановлении порядка в России». Граф також озвучив побажання, 
щоб гетьманський уряд змінив свою прогерманську політику й 
подтримав союзників у їхній спробі «восстановить порядок в России»4. 

Перешкоди щодо зближення України з Антантою активно 
чинили представники російських промонархічних політичних сил. 
Зокрема члени організацій, що виступали за відродження єдиної Росії, 
зустрілися з англійськими та французькими дипломатами наступного 
дня після місії І. Коростовця, 4 листопада. І. Коростовець помітив одну 
особливість у поведінці керівників російських організацій, на яку і 
звернув увагу самого гетьмана. Він вказував, що ці керівники, з одного 

                                                 
2 Дацків І.Б. Дипломатія українських національних урядів у захисті державності 1917-1923 

рр.: дис. ... д. істор. наук: 07.00.02. Київ, 2010. С. 229-230. 
3 Дацків І.Б. Дипломатія українських національних урядів у захисті державності 1917-1923 

рр.: дис. ... д. істор. наук: 07.00.02. Київ, 2010. С. 230, 231. 
4 Деникин А.И. Гетманство и Директория на Украине // Революция на Украине по 

мемуарам белых. [Репринтное воспроизведение издания 1930 г. М.-Л., 1930]. К.: Изд-во 

политической литературы Украины, 1990. С. 152, 164. 
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боку, підбурювали гетьмана до федерації з Росією, що мало позитивно 
вплинути на визнання Антантою його влади в Україні, а з іншого 
боку, вони ж вели інтриги й позиціонували гетьмана перед Антантою 
як ставленика та виразника інтересів німців5. 

Більшість дипломатів Франції, Англії та США також вважали 
П. Скоропадського германофілом, а Україну розцінювали частиною 
Великої Росії. Таке негативне ставлення представників Антанти, 
особливо французів, дуже обурювало гетьмана, який хотів зустрітися 
у Києві з офіційною особою від цього блоку, щоб мати можливість 
переконати його у тому, що в Україні «порядок мог быть поддержан 
лишь Гетманством». Звичайно, гетьман розумів, що таке ставлення з 
боку Антанти було значною мірою сформовано «теми русскими 
кругами, которым Антанта верила, но которые фактически ничего не 
понимали»6. 

Пізніше держави Антанти висунули вимоги до українського 
уряду повністю змінити політичний курс країни й відмовитися від 
ідеї повної незалежності, переорієнтувавшись на федералізацію з 
Росією (не більшовцькою). У цьому випадку навіть надавалася 
обіцянка ввести війська Антанти на територію України для захисту її 
від більшовиків7. При цьому залишалася гостра потреба у присутності 
німецьких військ на території України, оскільки остання не мала своєї 
армії, а загроза з боку більшовицької Росії ставала все більш реальною. 
З цього приводу П. Скоропадський звертався «з офіційним проханням 
до Антанти пролонгувати присутність німецьких військ» доки в 
Україні буде сформована власна армія. У результаті, під час 
підписання 11 листопада 1918 р. мирного договору між Антантою і 
Німеччиною представникам останньої рекомендувалося залишити на 
деякий час свої війська на території Української Держави8. 

В цілому укладання вигідної для уряду П. Скоропадського угоди 
з державами Антанти у військово-політичних умовах, що склалися, 
скоріше за все, було неможливим. Ефективному зближенню України з 
цим блоком перешкоджала низка чинників: 

                                                 
5 Шкільник М. Україна у боротьбі за державність в 1917-1921 рр. Спомини і роздуми / 

Упоряд. Владислав Верстюк. К.: ТОВ «Видавництво «Кліо», 2016. С. 425. 
6 Скоропадський П.П. Спогади: кінець 1917 – грудень 1918 / упорядник Ігор Гирич. К.: 

Наш формат, 2016. С. 311. 
7 Скоропадський П.П. Спогади: кінець 1917 – грудень 1918 / упорядник Ігор Гирич. К.: 

Наш формат, 2016. С. 314. 
8 Дацків І.Б. Дипломатія українських національних урядів у захисті державності 1917-1923 

рр.: дис. ... д. істор. наук: 07.00.02. Київ, 2010. С. 232. 
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1. Перешкоджання влітку – на початку осені 1918 р. зближенню 
Української Держави з Антантою з боку австро-німецького 
командування на території України та урядів Німеччини й Австро-
Угорщини, які хотіли зберегти свій вплив на українських землях. 

2. Держави, які мали невирішені з Україною териториальні 
питання і при цьому виступили у Першій світовій війні на боці 
Антанти (це, у першу чергу, Румунія, з якою Українська Держава 
конфліктувала з приводу «бесарабського питання»). 

3. Образ України в очах країн Згоди як території, що відділилася 
від Росії (союзниці Антанти) і проголосила свою державність, 
зробивши при цьому політичну ставку на австро-німецькі військові 
силы (а, як наслідок, фактично протиставивши себе Антанті). 

4. Активна переговорна діяльність представників проросійських 
військово-політичних сил, які виступали за відродження «єдиної та 
неділимої Росії» – союзниці Антанти у кордонах колишньої Російської 
імперії і, відповідно, позиціонували будь-який національний уряд в 
Україні (як і інших національних регіонах, що колись перебували у 
складі імперії) як незаконний чи навіть ворожий. 

5. Спроби українських опозиційних уряду П. Скоропадського 
сил дискредитувати в очах представників Антанти чинну в Україні 
владу. 

Слід також брати до уваги те, що уряди та їхні дипломатичні 
представники могли приймати ті чи інші рішення, зокрема не вигідні 
для України, саме під тиском суспільної думки. Великі, у першу чергу, 
людські втрати не могли не вплинути на ставлення населення країн 
Антанти до держав Троїстого/Четверного союзу та їх союзників. Без 
врахування цього фактора зовнішньополітичні рішення урядів країн 
Згоди часто оцінюються негативно. Але, можливо, такі їхні дії не 
коректно оцінювати як політичну помилку/прорахунок. Це могли 
бути рішення, які витікали не тільки з наявності політичної 
доцільності, але й приймалися під безпосереднім впливом суспільної 
думки. Дане питання ще потребує уваги науковців. 

Таким чином, у 1918 р. дипломатія Української Держави, 
спрямована на зближення з державами Антанти, хоча і була досить 
активною, але низка об’єктивних і суб’єктивних причин призвела до 
того, що відносини з цим блоком не принесли Україні очікуваних 
політичних результатів. Але це для неї був цінний досвід, який 
потрібно вивчати, аналізувати і використовувати у пошуку шляхів 
зближення з європейськими країнами на сучасному етапі розвитку 
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української державності. Саме цим і зумовлена актуальність даного 
дослідження.  

 
Список використаної літератури: 

1. Дацків І.Б. Дипломатія українських національних урядів у захисті 
державності 1917-1923 рр.: дис. ... д. істор. наук: 07.00.02. Київ, 2010. 
489 с. 

2. Деникин А.И. Гетманство и Директория на Украине // Революция на 
Украине по мемуарам белых. [Репринтное воспроизведение издания 
1930 г. М.-Л., 1930]. К.: Изд-во политической литературы Украины, 
1990. С. 135-185. 

3. Скоропадський П.П. Спогади: кінець 1917 – грудень 1918 / упорядник 
І. Гирич. К.: «Наш формат», 2016. 480 с. 

4. Шкільник М. Україна у боротьбі за державність в 1917-1921 рр. 
Спомини і роздуми / Упоряд. В. Верстюк. К.: ТОВ «Видавництво 
«Кліо», 2016. 512 с. 

 
 

dr hab. Jarosław DOBKOWSKI 
Profesor nadzwyczajny 

kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji 
Wydział Prawa i Administracji 

Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w Olsztynie 

 

 
EUROPEJSKIE ZASADY GOSPODARKI KOMUNALNEJ 

  

  

Gospodarkę komunalną rozumieć można na różne sposoby. 
Punktem wyjścia powinna być zawsze kategoria potrzeb komunalnych, 
czyli potrzeb socjalno-bytowych, takich jak zaopatrzenie w wodę pitną, 
energię elektryczną, ciepło i gaz; odprowadzanie ścieków; usuwanie 
odpadków domowych; utrzymanie odpowiedniego stanu używalności ulic 
i placów; urządzenie i pielęgnacja terenów zielonych; zapewnienie 
komunikacji; zakładanie i prowadzenie cmentarzy itp. Nie są to zatem 
dobra konsumpcyjne [1].  
 Tak rozumiana gospodarka komunalna oznacza zatem określony 
zakres działalności zorganizowanej i społecznie pożytecznej, polegającej na 
zbiorowym zaspakajaniu podstawowych, powszechnych i właściwie 
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codziennych potrzeb materialnych ludności. Ten zakres działalności już 
dawno wykroczył poza kategorię gospodarstwa domowego oraz sferę 
stosunków sąsiedzkich i stanowi zadanie użyteczności publicznej. Zadania 
tego typu mają charakter nie tylko administracyjny, ale przede wszystkim 
gospodarczy. Mogą być wykonywane przez państwo, ale częściej są 
realizowane przez samorząd terytorialny, a zwłaszcza miasta, dysponujące 
przy tym specjalnym mieniem. Stąd też pod względem podmiotowym 
gospodarka komunalna tradycyjnie obejmowała całokształt działalności 
gospodarczej samorządu terytorialnego. Obejmuje wtedy nie tylko o 
zadania użyteczności publicznej, ale też interwencję na lokalnym rynku 
gospodarczym oraz działania na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego. 
Stanowi zatem część gospodarki narodowej [2].  
 Gospodarka komunalna, zwłaszcza ta w zakresie użyteczności 
publicznej może być przedmiotem bezpośredniej działalności powołanych 
w tym celu specjalnych jednostek organizacyjnych (przedsiębiorstw 
publicznych i przedsiębiorstw prywatnych pozostających pod własnym 
zarządem), ale rola miejscowego samorządu może sprowadzić się jedynie 
do organizacji wykonania zadań tego typu, a więc przystąpienia do 
przedsiębiorstwa obcego albo powierzenia i sfinansowania realizacji 
innym podmiotom, w tym niepublicznym. Administracja świadcząca jest 
przy tym pojęciem węższym od pojęcia „administracji usług”. Chodzi 
przecież o samo zaspokojenie bieżących i nieprzerwanych potrzeb dla 
ludności w drodze świadczenia usług powszechnie dostępnych 
wynikających z faktu zamieszkania człowieka i rodziny, a nie określoną 
formę organizacyjnoprawną i sposób realizacji.  
 Stąd też gospodarka komunalna musi przedmiotem nie tylko 
krajowej polityki komunalnej, ale również po części działań 
standaryzacyjnych w procesie integracji europejskiej. Kieruje tymi 
działaniami m.in. troska o podnoszenie jakości życia w skali lokalnej, 
wzmożona ochrona środowiska oraz zapewnienie równości i spójności 
społecznej, ale także kwestie gospodarcze. 
 Z jednej strony chodzić tu będzie zatem o przejawy integracji 
międzyrządowej, albowiem Rada Europy od wielu lat tworzy standardy 
samorządowe. Nie ma tu jednak adekwatnych standardów hard-law, 
albowiem Europejska karta samorządu lokalnego nie wypowiada się 
jednoznacznie w tym zakresie. Nie ma też w katalogu praw człowieka, 
jakiejkolwiek uprawnień jednostki lub wspólnot terytorialnych do usług 
komunalnych. Stąd też nie ma też standardów case-law, wynikających z 
orzecznictwa Trybunału Strasburskiego. Niemniej jednak występują 
standardy soft-law. Co prawda nie są one prawnie wiążące, ale zawierają 
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zobowiązania bardziej o charakterze politycznym i moralnym. Z 
autorytetu Komitetu Ministrów jako jedynego organu decyzyjnego wynika 
jednak, że jego rezolucje i rekomendacje zazwyczaj są przestrzegane i 
implementowane w państwach członkowskich, choćby przez zmianę 
praktyki organów krajowych. Dość duży dorobek ma także Kongres Władz 
Lokalnych, jednakże jego rekomendacje i rezolucje nie są kierowane do 
państw członkowskich, ale tylko do Komitetu Ministrów Rady Europy i 
przez to nie mają przymiotu standardów europejskich. Podobnie 
sprawozdania Komitetu Sterującego ds. Demokracji Lokalnej i Regionalnej 
(CDLR). 

Można jednak w tym względzie wskazać na rekomendację Komitetu 
Ministrów Rady Europy nr R (97)7 w sprawie lokalnych usług publicznych 
i prawach osób korzystających z tych usług [3]. Już w preambule 
podniesiono, że wszelkie procesy modernizacji gospodarki komunalnej 
prowadzone przez państwa członkowskie powinny uwzględniać zasadę 
samorządności terytorialnej, ale też zasadę gospodarki rynkowej. 
Akcentuje się tam bowiem skuteczność tego typu usług publicznych.  

Gospodarka komunalna jest przy tym jednym z najbardziej 
konkretnych i łatwo uchwytnych przejawów działalności samorządu 
terytorialnego, służącej interesowi publicznemu. Przyjmuje się, że 
zapewnienie wykonania zadań użyteczności publicznej jest ściśle 
powiązane z zasadą samorządności terytorialnej i przyczynia się do 
realizacji misji władz lokalnych. Mają one bowiem organizować ich 
wykonanie w taki sposób, aby skutecznie reagować na potrzeby ludności 
zamieszkującej ich terytorium oraz nadążać za trendami popytu 
społecznego i ogólnych priorytetów polityki gospodarczej, uwzględniając 
wymogi należytego zarządzania gospodarką i wpływ zmian 
technologicznych.  

Choć władze lokalne mają mieć prawo do wyboru form 
organizacyjnoprawnych prowadzenia gospodarki komunalnej to powinny 
kierować się przy tym także interesami centralnych władz państwowych 
(równość, ochrona finansów publicznych, przejrzystość w delegowaniu 
usług do sektora prywatnego i inne) oraz zasadami powszechnie 
uznawanymi w państwach członkowskich Rady Europy 
(niedyskryminacja, neutralność i ciągłość). Ważny jest także wzgląd na 
interes publiczny oraz zapewnienie racjonalnej równowagi między 
zasobami i wydatkami. W tym celu powinno się korzystać ze wszystkich 
form współpracy międzygminnej, które mogłyby pozwolić im na poprawę 
wyników. 
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W gospodarce komunalnej chodzi przy tym o zapewnienie nie 
formalnoprawnej, ale rzeczywistej i całkowitej równości między 
użytkownikami, co może wymagać niekiedy odmiennego traktowania 
przy użyciu takich instrumentów jak: stawki opłat, pomoc w ich 
uzyskaniu, warunki dostępu itp. 

Należy poszanować także zasady neutralności i niedyskryminacji w 
odniesieniu do adresatów usług publicznych, zagwarantować ich 
wykonanie, poinformować o możliwościach korzystania, promować 
dostęp do nich, ale i zapewnić wolność opinii i dopuszczać uzasadnioną 
krytykę, która przyczynić się może do polepszenia świadczenia usług.  

Zgodnie z zasadą ciągłości usługi w zakresie zadań użyteczności 
publicznej powinny być świadczone trwale, a dostęp do nich nie może być 
reglamentowany. Mogą występować jedynie ograniczenia o charakterze 
gospodarczym i budżetowym. Ciągłości tej nie może jednak naruszać 
prywatyzacja zdań użyteczności publicznej, albowiem wykonawca 
niepubliczny jest obowiązany zapewnić warunki ciągłości i trwałości. 
Charakter gwarancyjny mają tu mieć regulacje prawne, w tym przepisy 
ogólnopaństwowe. Zasada ciągłości i zasada równości mają mieć 
zastosowanie nawet tam, gdzie przez małą gęstość zaludnienia ich 
realizacja jest nieopłacalna, a szczególnie na obszarach wiejskich.  

Gospodarka komunalna powinna przyczyniać się do lepszej 
spójności społecznej, zmierzając do realizacji polityki społecznej nie tylko 
w skali lokalnej czy regionalnej, ale i ogólnopaństwowej. Jej celem jest 
zatem wzmocnienie spójności społeczności lokalnej, tak aby unikać 
rozdrobnienia tkanki społecznej i utrzymać solidarność między różnymi 
społecznościami lokalnymi, dzięki wysokiej jakości usług. Gospodarka 
komunalna ma na celu utrzymanie harmonijnego życia społeczności 
poprzez wspieranie postępu gospodarczego, bez którego nie może być 
trwałego postępu społecznego.  

Gospodarka komunalna powinna z jednej strony uwzględniać 

współzależność między społecznościami miejskimi i wiejskimi, a z drugiej między 

obszarami rolniczymi i przemysłowymi, a obszarami niezagospodarowanymi, 

które zasługują na ochronę.  

Gospodarka komunalna może być realizowana na zasadach 
odpłatności, przez co usługi publiczne będą finansowane głównie lub 
wyłącznie z opłat użytkowników. Usługi mogą przy tym stanowić 
monopol (zaopatrzenie w wodę, gaz, energię elektryczną itp.) lub podlegać 
różnym formom konkurencji, czasem pośrednim (wywóz nieczystości, 
utrzymanie czystości i zieleni, transport lokalny itp.). Niemniej w obydwu 
tych obszarach powinno się w każdym przypadku wybierać metody 
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zarządzania i sposoby finansowania, które najlepiej uwzględniają 
wszystkie korzyści dla zainteresowanych, w tym interesy władz lokalnych, 
i które oferują najlepszy stosunek kosztów do korzyści. W tym celu 
powinno się brać pod uwagę efekty finansowe i materialne, ale też skutki 
wynikające z solidarności społecznej, ochrony środowiska i właściwego 
użytkowania mienia. 

System finansowania gospodarki komunalnej powinien uwzględniać 
realizację poszczególnych usług, ale też wymogi racjonalności 
ekonomicznej i potrzeby społeczne. Gospodarka komunalna powinna 
dostosowywać się do zmieniających potrzeb ludności i absorbować nowe 
technologie, gdy promują postęp i pomagają poprawić zadowolenie 
użytkowników. Należy też uwzględniać nowe metody zarządzania 
publicznego i gwarantować wysokie standardy przez certyfikaty jakości.  

Jednak innowacja w gospodarce komunalnej to nie tylko kwestia 
technologii i metod zarządzania, ale takie praktyki prospołeczne, w 
których aspiracje mieszkańców czy zmiany demograficzne nie będą stały w 
ostrej sprzeczności z presją oszczędności. Gospodarka komunalna powinna 
być jednak przeniknięta duchem przedsiębiorczości, unowocześnienia i 
wrażliwości społecznej, dając przy tym poczucie bezpieczeństwa 
adresatom poszczególnych usług.  

W tym aspekcie interesujące standardy zalecane wynikają z 
rekomendacji Komitetu Ministrów R (93)7 w sprawie prywatyzacji 
przedsiębiorstw publicznych i działalności [4], w której podkreślono 
konieczność zapewnienia praw i interesów jednostki w sferze usług 
publicznych, a zatem także przy realizacji zadań użyteczności publicznej. 
W odniesieniu zaś do gospodarki komunalnej prowadzonej przez 
podmioty publiczne będzie miała odpowiednie zastosowanie 
rekomendacja Komitetu Ministrów CM/Rec(2007)4 w sprawie lokalnych i 
regionalnych służb publicznych [5].  
 Z drugiej strony chodzić tu będzie o przejawy integracji 
ponadnarodowej, albowiem Unia Europejska dąży do gospodarki 
odpadami komunalnymi w obiegu zamkniętym, a więc w myśl zasady 
więcej recyklingu a mniej wysypisk śmieci, czy też racjonalnego 
wykorzystywania wody pitnej. Podobnie jeśli chodzi o usługi przewozowe 
transportu zbiorowego czy lokalną politykę energetyczną. Nie ma jednak 
całościowego spojrzenia na sprawy gospodarki komunalnej, albowiem 
wpływa się tu na poszczególne usługi publiczne poprzez kształtowanie 
ogólnokrajowych podstaw prawnych w drodze implementacji prawa 
unijnego.  
 



 

26 

Bibliografia 
1. Grzymała, Z., 2011, Podstawy ekonomiki i zarządzania w gospodarce 

komunalnej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa. 
2. Kulesza M, Gospodarka komunalna – podstawy i mechanizmy prawne, 

«Samorząd Terytorialny» 2012/7-8, s. 7-24. 
3. Recommendation No. R (97) 7 of the Committee of Ministers to member 

states on local public services and the rights of their users (Adopted by 
the Committee of Ministers on 1 April 1997 at the 587th meeting of the 
Ministers' Deputies). 

4. Recommendation No. R (97) 7 of the Committee of Ministers to member 
states on local public services and the rights of their users (Adopted by 
the Committee of Ministers on 1 April 1997 at the 587th meeting of the 
Ministers' Deputies). 

5. Recommendation CM/Rec(2007)4 of the Committee of Ministers to 
member states on local and regional public services (Adopted by the 
Committee of Ministers on 31 January 2007 at the 985th meeting of the 
Ministers' Deputies).  

 
 

Богдан Калиновський 
доктор юридичних наук,  

завідувач кафедри конституційного права та прав людини 
Національної академії внутрішніх справ 

 
 

ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ОРГАНІЗАЦІЇ  
ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ МІСЦЕВОЇ ПУБЛІЧНОЇ 

ВЛАДИ 
 
 
Досвід провідних держав світу доводить, що загальновизнаним 

стандартом організації та функціонування місцевої публічної влади є 
децентралізація державного управління, яка (за європейськими 
канонами) полягає у цілеспрямованому процесі розширення 
повноважень органів місцевого самоврядування різного 
територіального рівня при одночасному звуженні повноважень 
центральних органів державної влади з метою оптимізації і 
підвищення ефективності управління суспільно значущими справами 
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(питаннями місцевого значення), найповнішої реалізації регіональних 
і місцевих інтересів.  

Підтримуємо думку вчених про те, що саме процес 
децентралізації є одним із основних та пріоритетних європейських 
стандартів демократичного спрямування, оскільки його провідною 
думкою є не конфронтація та неузгодженість між державою 
(центральними органами державної влади) і органами місцевого 
самоврядування різного територіального рівня, а співіснування та 
співпраця між ними з метою якомога кращого забезпечення потреб 
населення і вирішення питань місцевого значення на рівні їх 
виникнення.  

Фахівці права схиляються до виокремлення таких сучасних 
систем управління на місцях, а отже і децентралізації влади, як 
англосаксонська, континентальна та іберійська. Деякі дослідники 
вважають принципи та норми затверджені в Європейській хартії 
місцевого самоврядування від 15 жовтня 1985 року основою окремої 
системи місцевого управління.  

Модель місцевого самоврядування, яка побудована на основі 
зафіксованих в Європейській хартії місцевого самоврядування від 15 
жовтня 1985 року положеннях, яку деякі дослідники вважають 
юридично оформленою й прийнятою до виконання всіма державами 
Європи, має за мету проголошення та проведення у життя загальних 
для європейських країн стандартів у місцевому і регіональному 
самоврядуванні. У ній наголошується, що органи місцевого 
самоврядування становлять одну з основ демократичного ладу, що 
існування наділених владою органів місцевого самоврядування 
забезпечує ефективне та одночасно наближене до громадянина 
управління. У цій Хартії особлива увага звертається на необхідність 
конституційного й законодавчого фундаменту для здійснення 
місцевого самоврядування, встановлюються принципи закріплення 
компетенції самоврядування, важливість збереження і захисту 
територіальних меж місцевого самоврядування, гарантування їхньої 
автономії щодо адміністративних структур. Відповідно до 
Європейської хартії місцевого самоврядування від 15 жовтня 1985 року 
у механізмі здійснення місцевого самоврядування на перше місце 
поставлені представницькі органи місцевого самоврядування й лише 
на друге – територіальна громада [1, с. 48].  

Відповідно до ст. 3 Статуту Ради Європи від 5 травня 1949 року, 
до якого Україна приєдналася 31 жовтня 1995 року «Кожний член 
Ради Європи обов’язково повинен визнати принципи верховенства 
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права та здійснення прав людини і основних свобод всіма особами, які 
знаходяться під його юрисдикцією, а також повинен відверто та 
ефективно співробітничати в досягненні мети Ради, визначеної у главі 
I» [2]. Метою Ради Європи в главі І Статуту визначено досягнення 
більшого єднання між її членами для збереження та втілення в життя 
ідеалів й принципів, які є їхнім спільним надбанням, а також 
сприяння їхньому економічному та соціальному прогресу. Розвиток 
реалізації визначеної мети функціонування Ради Європи 
підтверджується прийняттям понад 150 різного роду конвенцій і угод, 
які регулюють різні аспекти захисту прав людини, демократії, 
місцевого самоврядування, охорони навколишнього природного 
середовища, культури, спорту і фахової освіти [3]. 

Більшої уваги заслуговує ч. 2 ст. 4 Європейської хартії місцевого 
самоврядування від 15 жовтня 1985 року, яка встановлює, що органи 
місцевого самоврядування в межах закону мають повне право вільно 
вирішувати будь-яке питання, яке не вилучене зі сфери їхньої 
компетенції і вирішення якого не доручене жодному іншому органу. 
З приводу впровадження даного положення в Україні є певні 
проблеми. Так, ч. 2 ст. 19 Конституції України визначає, що «органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові 
особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у 
спосіб, що передбачені Конституцією та законами України». 

У цих двох нормах яскраво простежується одна з основних 
відмінностей правової природи формування права в пострадянській 
Україні, яке відноситься до романо-германської правової системи, та 
природи формування права в країнах Західної Європи. Це 
обумовлено тим, що країни Західної Європи мають давні традиції 
муніципального управління, що формувалося за прецедентним 
принципом, на основі базового права на власний розсуд управляти 
місцевими справами. Досвід України щодо управління місцевими 
справами не враховував надбання європейської наукової думки і 
нових практик організації місцевої публічної влади на демократичних 
засадах. 

Отже, в Україні Європейський принцип «вільно вирішувати 
будь-яке питання, яке не вилучене зі сфери їхньої компетенції і 
вирішення якого не доручене жодному іншому органу» не 
застосовується, а застосовується загальний для органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування принцип «робити тільки 
те, що чітко встановлено в законі». 
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Ч. 3 ст. 4 Хартії є відображенням змісту принципу 
субсидіарності, та свідчить, що публічні повноваження, як правило, 
здійснюються переважно тими органами публічної влади, які мають 
найтісніший контакт з громадянином. Наділяючи тими чи іншими 
повноваженнями інший орган, необхідно враховувати обсяг і 
характер завдання, а також вимоги досягнення ефективності та 
економії. 
 У преамбулі до Маастрихтського договору – Договору про 
утворення Європейського Союзу від 7 лютого 1992 року, вказано: «Цей 
договір знаменує новий етап у процесі створення ще більш тісного 
союзу між народами Європи, у якому рішення приймаються на 
якомога близькому для громадян рівні». Саме у такій площині треба 
розглядати місцеве самоврядування та його роль у вирішенні різних 
справ сучасної демократичної держави. Протягом останніх десятиліть 
на тлі процесу загальноєвропейської інтеграції практично в усіх 
європейських державах виявилася тенденція до суттєвого збільшення 
ролі місцевої публічної влади. При цьому сучасні уряди, незалежно 
від територіального устрою своєї країни (і федеративного, і 
унітарного), намагаються активно використовувати місцеві органи 
влади у процесі розвитку загальнодержавної системи управління.  

Пропонуємо на виконання положень Додаткового протоколу до 
Європейської хартії місцевого самоврядування про право участі у 
справах органу місцевого самоврядування від 2009 року та Конвенції 
про участь іноземців у суспільному житті на місцевому рівні від 5 
лютого 1992 року, внести зміни до Конституції України від 28 червня 
1996року та Закону України «Про місцеві вибори» щодо можливості 
реалізації як права обирати та бути обраним д органи місцевого 
самоврядування за місцем постійного проживання поряд з 
громадянами України, ще осіб без громадянства та іноземців, які на 
законних підставах проживають в Україні.  

Важливою є реальна, а не декларативна, децентралізації влади та 
вдосконалення організації місцевої публічної влади з урахуванням 
національних особливостей як правової системи України так і її 
форми правління . 

Еволюція міжнародно-правових стандартів організації та 
функціонування місцевої публічної влади віддзеркалює інтеграційні 
державотворчі процеси, які відбуваються в Європі.  
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ВПЛИВ «РОСІЙСЬКОГО ЧИННИКА» НА ВІДНОСИНИ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ З ДЕРЖАВАМИ СХІДНОЇ 

ЄВРОПИ 
 
 

Багато проблем, з якими стикаються держави Східної Європи, 
випливають із небажання Російської Федерації поважати їх 
суверенітет і її намагання зберегти свою «сферу впливу» на 
пострадянському просторі. Від часу появи Європейської політики 
сусідства (далі – ЄПС) у 2004 р., а згодом Східного партнерства у 2009 
р. (далі – СП), Росія не приховувала свою стурбованість тим, що з 
поширенням європейських стандартів у Східній Європі вона 
неминуче тяжітиме до ЄС. Запроваджуючи ЄПС, ЄС проник у регіон, 
який Москва розглядає як зону її життєво важливих національних 
інтересів. Відтоді у пострадянській Східній Європі сформувався 
простір міжнародної конкуренції за вплив між двома центрами сили – 
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європейським і російським, де «європейське сусідство», у сенсі ЄПС / 
СП, накладається на російське «близьке зарубіжжя». СП не було 
вигадане проти Росії, більше того, програма була сконструйована 
таким чином, щоб уникнути конфронтації з нею,  але виявилося, що 
будь-яка євросоюзівська активність у Східній Європі сприймається 
Москвою вороже. Росія почала шукати способів, щоб зупинити 
європейську інтеграцію країн СП.  

Традиційні заходи, які застосовує Росія з метою запобігання 
поширенню західних цінностей і стандартів на пострадянському 
просторі та виходу країн СП з її сфери впливу, - це торгові санкції, 
обмеження на експорт енергоресурсів, вплив на внутрішні політичні 
процеси через своїх агентів, інформаційні війни, ескалація 
«заморожених конфліктів», підтримка місцевих сепаратистів, 
військове втручання. Крім того, прискорилося формування 
альтернативного інтеграційного простору у вигляді Євразійського 
економічного союзу, створеного в 2015 р. Попри слабку економічну 
базу, Євразійський економічний союз має жорсткішу організаційну 
структуру, ніж його попередники, і проект фактично реалізується. 
Більше того, Росія розглядає його як реальний інструмент реінтеграції 
пострадянського простору, включно з країнами, що є учасницями СП 
(на сьогодні Білоруссю і Вірменією). 

Незважаючи на ці заходи Росії, в кінці червня 2014 р. ЄС зробив 
історичний крок, підписавши Угоди про асоціацію (далі – УА), 
включно з поглибленими і всеосяжними зонами вільної торгівлі,  з 
Грузією, Молдовою та Україною. Але з огляду на публічні 
побоювання Росії, що угода про вільну торгівлю України з ЄС матиме 
негативний вплив на її економіку, ще навесні 2014 р. було 
започатковано тристоронні консультації ЄС-Росія-Україна на 
міжвідомчому рівні для обговорення цього питання, і в умовах 
ескалації конфлікту в Україні, її великих втрат в боротьбі проти 
російсько-терористичних військ та важкого економічного становища 
12 вересня 2014 р. ЄС вирішив відкласти початок реалізації 
економічної частини УА на 14 місяців. Відтермінування під тиском 
Росії до 1 січня 2016 р. набуття чинності розділу про вільну торгівлю 
засвідчило той факт, що РФ стала  неформальним гравцем з правом 
вето в двосторонніх відносинах між Україною і ЄС. Подібна 
безпрецедентна практика є загрозою для всієї політики СП. Щоправда 
одночасно з намаганням знайти компроміс із Росією в питанні 
набуття чинності торгівельної частини УА з Україною, ЄС почав 
запроваджувати санкції щодо Москви через анексію Криму та 
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втручання на Донбасі, а для Києва в односторонньому порядку 
відкрив доступ для товарів до свого ринку. 

«Російський чинник» у відносинах ЄС із країнами СП 
залишається дискусійним і в науковому, і в публічному дискурсі в 
Європі. Серед політичних реалістів поширеною є думка про те, що 
політика СП порушила баланс сил у Східній Європі, тому Росія була 
змушена захищати себе і зробити кроки, щоб відновити його. Це й 
викликало агресивні дії Росії на території України. Міністр 
закордонних справ Великої Британії Б. Джонсон прямо припустив, що 
Східне партнерство стало приводом до війни Росії проти України в 
2014 р. Як стверджує Е. Вільсон елементи політики ізоляціонізму щодо 
колишнього радянського простору (ЄС нічого тут робити, оскільки 
він належить до сфери впливу Росії)  з боку ЄС є цілком реальними. 

Подібні міркування притаманні також деяким досить 
авторитетним дослідникам з іншого боку Атлантики. Наприклад, 
професор Дж. Міршаймер з Університету Чикаго (відомий 
представник неореалізму) стверджує, що США і їх європейські 
союзники, які вели надміру активну політику в регіоні, в першу чергу, 
відповідальні за кризу в Україні, а не Росія. «Захід рухається на задній 
двір Росії і загрожує її основним стратегічним інтересам». За словами 
вченого, конфлікт доводить, що «європейські лідери та США схибили 
у спробі перетворити Україну в західну фортецю на кордоні Росії. 
Тепер, коли наслідки цього стали очевидними, було б ще більшою 
помилкою продовжувати цю ганебну політику». Тому єдиним 
рішенням є відновлення балансу сил, визнання впливу Росії і 
призупинення ініціатив НАТО і ЄС у регіоні». 

У публічному просторі ЄС досі такий підхід є маргінальним і він 
не змусив ЄС зменшити свою відданість СП. Але і протилежний, що 
самоусунення ЄС із регіону лише поглибить його нестабільність, на 
що вказують, наприклад Е. Вільсон, Я. Кобзова, теж не є панівним. Є 
підстави вважати, що доки в ЄС не дійдуть згоди щодо того, як далі 
розвивати відносини з Росією, не варто очікувати істотного посилення 
СП. 

На нашу думку, притаманна східній політиці ЄС в останні 
десятиліття стратегія «не створювати проблем у відносинах з Росією» 
виявилася невдалою з точки зору її результатів. Попри небажання ЄС 
конфліктувати з Росією, зіткнення з нею неминуче, якщо він справді 
прагне сприяти демократизації, модернізації та поступовій інтеграції 
країн Східної Європи та Південного Кавказу до нього, бо це прямо 
суперечить російським інтересам у регіоні. ЄС не має залишати регіон 
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і припиняти підтримку тих держав, які тримаються західної 
орієнтації, навпаки. Багато в чому ЄС уже виграв у регіоні – Грузія, 
Молдова, Україна намагаються уникнути обіймів Москви та прагнуть 
до дальшого зближення із Брюсселем. Але ця «перемога» означає і 
більше відповідальності: ЄС шукаючи потенційних компромісів, в 
тому числі і з Росією, де це можливо, має бути готовим і до 
конфронтації з останньою та надання допомоги державам СП у разі 
потреби. 

Натомість відмова ЄС від підтримки трансформації свого 
східного сусідства, що розв’яже руки Росії, не гарантує відновлення 
стабільності в регіоні, а, як показує ситуація в Україні, може 
спричинити ще більше загроз для ЄС. Якщо Україну, Молдову і 
Грузію залишити самих, це спричинить нові агресивні спроби Росії 
обмежити їх суверенітет. Орієнтовані на Захід громадяни цих держав 
чинитимуть спротив у відповідь, що може призвести до ще більшої 
дестабілізації. 

Якщо ЄС і цього разу – після анексії Росією Криму і військової 
агресії в Східній Україні – повернеться до принципу «бізнес як 
завжди» (нормалізації економічних відносин, зняття санкцій і 
відновлення політичного діалогу) у відносинах із Росією (як зробив це 
після російсько-грузинського конфлікту 2008 р.), це означатиме, що 
він готовий терпіти будь-яку російську поведінку за умовною 
червоною лінією, намальованою Кремлем на карті Європи. Відтоді 
будь-яка активність європейських інститутів на пострадянському 
просторі буде неможливою без згоди Росії. Якщо ж ЄС не бажає 
повторювати помилку 2008 р., тоді санкції та інші обмежувальні 
заходи щодо РФ мають бути збережені, доки не зміняться умови, які 
призвели до їх впровадження. 

Перегляд СП вимагає врахування «больових точок», які 
залишають країни-партнери відкритими для російського впливу, 
передусім в економічній, енергетичній, інформаційній сферах, та 
формування відповідних позицій на рівні ЄС. Якщо ЄС має 
безпосередній інтерес до мінімізації впливу Росії в країнах СП, то 
кращим способом цього буде допомогти їм «нарощувати» свою 
незалежність і чинити опір спробам Росії зазіхнути на їх суверенітет, 
відкидаючи будь-яку можливість для Росії здобути неофіційне право 
вето у питаннях співробітництва між ЄС і державами Східної Європи. 
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ЄВРОПЕЙСЬКА ПРОКУРАТУРА НА ЗАХИСТІ 
ФІНАНСОВИХ ІНТЕРЕСІВ ЄВРОПЕЙСЬКОГО 

СОЮЗУ 
  
 

 Одним з основних надбань Європейського Союзу є 
запровадження внутрішнього ринку з його основними чотирма 
економічними свободами, відсутністю внутрішніх кордонів. Однак, 
варто відзначити ряд і негативних аспектів, пов’язаних з цим: певні 
складнощі в боротьбі з транснаціональною злочинністю, що 
поставило держави-учасниці перед новими викликами і потребами 
врегульовувати дані питання. Окрім співпраці в сфері юстиції та 
внутрішніх справ було створено ряд спільних органів, які мали 
вирішувати низку проблем та бути певною платформою для 
ефективних спільних зусиль, серед яких Європол, Євроюст та інші. 
 Лісабонський договір передбачив також можливість створення 
нової інституції - європейської прокуратури. Мова не йшла про її 
заснування, а лише про можливість на майбутнє. Така ситуація 
пояснювалася рядом причин.  

Перш за все, відсутність єдиного бачення держав-учасниць 
майбутньої інституції. По-друге, поставало проблемне питання 
пов'язане з можливим обмеженням державного суверенітету країн-
учасниць ЄС. По-третє, звучали ідеї щодо нагальної потреби 
мінімальної гармонізації кримінального права та процесу держав-
учасниць Європейського Союзу. Дані проблемні аспекти ми вже 
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аналізували в рамках нашої наукової статті під назвою: “Прокуратура 
Європейського Союзу: нагальна потреба чи утопія?”9. Однак з того 
часу, в Європейському Союзі в даному напрямі відбулися певні 
позитивні зрушення, й в 2017 році було нарешті прийнято рішення 
створити такий орган до 2020 року. 
 Спонукало цьому численні збитки, що завдаються щороку 
бюджету ЄС, спричинені порушеннями в сфері податку на додану 
вартість, махінаціями з європейськими структурними фондами, 
корупцією, відмиванням коштів. 

 В 2015 році Європейський офіс з питань запобігання 
зловживанням та шахрайству прозвітував  про збитки в три мільярди 
євро в період з 2010 по 2015 роки. Національні правоохоронні органи 
держав-учасниць Євросоюзу, на жаль, не мають належних юридичних 
засобів, механізмів боротьби з рядом злочинів союзного масштабу, 
перш за все, злочинів фінансового характеру щодо неналежного 
використання коштів бюджету ЄС. 
 Однак бажання створити Європейську прокуратурe 
першочергово підтримали далеко не всі — лише двадцять держав. 
Пропозицію Ради ЄС створити цей орган блокували ряд країни, серед 
яких Швеція, Нідерланди, Польща, Угорщина. З огляду на це, 
міністри юстиції Франції та Німеччини запропонували створити цю 
інституцію в рамках посиленої співпраці  окремих держав, відповідно 
до положень статті 86 Договору про функціонування ЄС.  

Таким чином, 8 червня 2017 року, двадцять держав учасниць під 
час засідання Ради ЄС досягли  політичної згоди про створення 
нового органу – Європейської прокуратури, а вже 20 жовтня того ж 
року Європейський парламент, в свою чергу, схвалив відповідне 
рішення. 

На прокуратуру ЄС покладатиметься проведення розслідувань 
та здійснення кримінального провадження проти шахрайства з 
фінансовими інтересами Європейського Союзу10. Вона зможе 
безпосередньо звертатися до судів держав-членів, тобто ініціювати 
провадження безпосередньо на національному рівні (проект не 
передбачає створення європейського суду). Будучи європейською 
агенцією, ця прокуратура також матиме більше можливостей для 
викриття транснаціональних схем шахрайства. 

                                                 
9 Вісник прокуратури. № 2. 2013. С. 102-107. 
10 Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 implementing enhanced cooperation on the 
establishment of the European Public Prosecutor’s Office (‘the EPPO’). (URL: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj) 
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Діяльність європейської прокуратури буде організована на двох 
рівнях: центральний рівень з європейськими прокурорами по одному 
від кожної держави-члена, а також децентралізований рівень з 
делегованими європейськими прокурорами, які будуть працювати в 
своїх відповідних країнах.  

Враховуючи тісну співпрацю між нашою державою та 
Європейським Союзом в рамках Угоди про асоціацію, Україні в 
майбутньому доведеться налагоджувати стосунки з цим органом. 
Угода про асоціацію передбачає отримання  фінансової допомоги 
Україною через відповідні механізми та інструменти фінансування 
ЄС на впровадження реформ, реалізацію програм11.  

Відповідно до положень Угоди, з метою забезпечення 
оптимального використання наявних ресурсів Сторони докладають 
зусиль, щоб допомога ЄС використовувалася у тісному 
співробітництві та координації з іншими країнами-донорами, 
організаціями-донорами та міжнародними фінансовими 
інституціями й відповідно до міжнародних принципів надання 
ефективної допомоги.  

Відтак, статті 458, 459 Угоди про асоціацію передбачають 
проведення відповідного моніторингу; вжиття ефективних заходів з 
метою попередження та боротьби із шахрайством, корупцією та 
іншою нелегальною діяльністю, у тісній співпраці з Управлінням з 
питань запобігання зловживанням та шахрайству (OLAF) та 
Європейським судом аудиторів (ЄСА). В Україні також створено 
Міжвідомчу координаційну раду з питань протидії порушенням, які 
впливають на фінансові інтереси України та ЄС, що є тимчасовим 
консультативно-дорадчим органом Кабінету Міністрів України. 

Основними завданнями Міжвідомчої координаційної ради є: 
1) сприяння забезпеченню координації дій органів виконавчої 

влади з питань: 
- виявлення та протидії фактам шахрайства з фінансовими 

ресурсами та послугами Європейського Союзу, наданими Україні на 
безоплатній та безповоротній основі відповідно до міжнародних 
договорів; 

- забезпечення взаємодії діяльності державних органів, органів 
місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, 
пов’язаної з реалізацією положень розділу VI “Фінансове 

                                                 
11  Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством [...]: Міжнародний документ від 27.06.2014. (URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011) 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran2669#n2669
http://zakon.rada.gov.ua/go/984_011
http://zakon.rada.gov.ua/go/984_011
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співробітництво та положення щодо боротьби із шахрайством” Угоди 
про асоціацію; 

2) підготовка до подання на розгляд Кабінету Міністрів України 
узгоджених позицій щодо внесення змін до законодавства з метою 
удосконалення механізму виявлення, розслідування та запобігання 
фактам шахрайства з фінансовими ресурсами та послугами 
Європейського Союзу, що були надані Україні на безоплатній та 
безповоротній основі відповідно до міжнародних договорів, та 
оптимізації процесу боротьби із шахрайством. 
 Враховуючи вище викладене, вдається підсумувати, що 
дослідження питань, пов’язаних зі створенням європейської 
прокуратури є перспективною темою для подальших наукових 
розробок, особливо в контексті європейської інтеграції України.  
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Основою розвитку публічного управління в ЄС стали ключові 
для західної правової доктрини поняття демократії та верховенства 
права, на яких зародилась концепція «належного врядування» («good 
governance»). В цілому концепція належного врядування причетна до 
формування системи цінностей, політик та інституцій, завдяки яким 
ефективне управління суспільством здійснюється шляхом взаємодії 
держави, громадянського суспільства та бізнесу [1].  

Відповідно до положень Програми розвитку ООН (ПРООН), 
«good governance» можна визначити як «здійснення економічної, 
політичної та адміністративної влади (authority) з метою управління 
(manage) життям країни на всіх рівнях». Дане поняття об'єднує 
«механізми, інститути та процеси, через які громадяни висловлюють 
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свої інтереси, реалізують свої законні права та виконують обов'язки» 
[2, с. 11–12].  

Тож передусім публічне управління розглядають як суспільне 
управління, яке здійснюється через надання влади суспільству – 
через децентралізацію, і чим більше управління стає 
децентралізованим – тим більше воно є публічним [3, c. 44].  

У нових суспільно-політичних реаліях саме децентралізація 
створює значно міцніші підвалини для сильної, ефективної держави 
ніж централізована система, оскільки вона:  

– звільняє центральну владу від необхідності вирішувати 
поточні локальні проблеми та дає можливість зосередити увагу на 
системних заходах на національному рівні;  

– обмежує наслідки невдалих рішень влади лише локальними 
масштабами;  

– захищає державу від ризику загальнодержавних та локальних 
конфліктів;  

– спрощує та пришвидшує процеси прийняття рішень, 
пов’язаних із питаннями місцевого значення;  

– запроваджує природні механізми конкуренції між 
локальними спільнотами, що сприяє процесам розвитку;  

– ініціює громадянську активність, сприяє залученню громадян 
до взаємодії із владою та участі у суспільно-політичному житті, 
зокрема й на місцевому рівні;  

– підвищує ефективність демократичного контролю, сприяє 
прозорості у діяльності органів влади; 

– збільшує можливості для інновацій, оскільки сприяє 
впровадженню, тестуванню та вдосконаленню нових технологічних, 
організаційних та соціальних рішень [4]. 

Так, беручи до уваги, що участь громадян є осердям демократії 
та те, що громадяни, віддані демократичним цінностям, є свідомими 
своїх громадянських обов'язків, беруть участь у політичній діяльності 
і становлять життєву силу будь-якої демократичної системи, 6 грудня 
2001 року Комітетом Міністрів Ради Європи підготовлено 
Рекомендації Rес (2001) 19 «Про участь громадян у місцевому 
публічному житті», де  визначено конкретні кроки та заходи, 
спрямовані на заохочення громадян до участі в місцевому 
публічному житті [5]. Крім того, у даному документі передбачені 
кроки та заходи, спрямовані на заохочення прямої участі громадян в 
ухваленні рішень на місцевому рівні та в управлінні місцевими 
справами. 
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Чому забезпечення участі громадян є настільки важливим 
питанням? По-перше, участь громадян є ключовим елементом у 
забезпеченні легітимності рішення органів місцевого 
самоврядування. Другим ключовим аргументом є той факт, що 
тільки тісна взаємодія з громадянами допомагає владі виробити 
кращі шляхи для самовдосконалення та покращення якості своєї 
роботи. І нарешті, участь громадян має суттєву цінність для розвитку 
почуття громадянства, належності до певної спільноти [6, c. 55]. 

Визнання важливої ролі громадянського суспільства також 
знайшло своє відображення у Європейській політиці сусідства (ЄПС). 
Так, у Комунікації Європейської Комісії «Про посилення 
Європейської політики сусідства» від 4 грудня 2006 року 
відзначається вагома роль громадянського суспільства в розвитку 
контактів між людьми/суспільствами [7]. При цьому наголошується, 
що участь громадянського суспільства в реалізації ЄПС не повинна 
обмежуватися лише цим аспектом, а організації громадянського 
суспільства (ОГС) мають бути повноцінними учасниками процесу 
реформ через участь у прийнятті рішень, їх реалізації та 
моніторингу [8]. 

У жовтні 2007 року Комітет Міністрів Ради Європи затвердив 
Рекомендацію CM/Rec (2007) 14 «Щодо створення та діяльності 
неурядових організацій», де визначено мінімальні стандарти щодо 
створення, управління та загальної діяльності неурядових 
організацій у країнах-членах Ради Європи. Разом з тим наголошено, 
що внесок неурядових організацій у справи суспільства 
«здійснюється через комплекс надзвичайно різноманітних видів 
діяльності – від посередництва між різноманітними сегментами 
суспільства та органами державної влади, до пропагування змін до 
законодавчої та державної політики, моніторингу дотримання 
існуючих зобов’язань відповідно до національного та міжнародного 
права щодо надання засобів досягнення, просування та захисту 
спільних з іншими інтересів» [9].  

Ще одним нормативно-правовим документом, який сприяв 
розвитку публічного управління у ЄС стала Стратегія інновацій та 
доброго врядування на місцевому рівні, прийнята на Конференції 
міністрів держав-членів Ради Європи, відповідальних за місцеве та 
регіональне врядування, 15–16 жовтня 2007 року та затверджена 26 
березня 2008 року Комітетом міністрів Ради Європи на своєму 1022 
засіданні. Мета стратегії полягає в активізації діяльності центральних 
та місцевих органів публічної влади, асоціацій органів місцевого 
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самоврядування, громадських організацій та інших суб’єктів 
врядування для зміцнення і розвитку місцевої демократії, 
підвищення ефективності управління, покращення якості послуг, що 
надаються громадянам [10]. 

Нині міжнародна та європейська нормативно-правова база, 
якою регулюється участь громадськості в процесах прийняття 
рішень, продовжує розвиватися. Лише за останні два роки було 
прийнято декілька резолюцій Ради ООН з прав людини з метою 
посилення гарантій участі громадськості в політичному житті [11].  

Таким чином, сучасні тенденції організації публічного 
управління в країнах ЄС базуються на демократичній 
децентралізації влади, що здійснюється шляхом передання достатніх 
повноважень на найближчий до людей рівень влади. Наслідком 
таких реформ стає розширення компетенції регіональних та 
місцевих органів влади. 
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НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ ТА НА ПЕРСПЕКТИВУ 
 
 

Духовні цінності суспільства, що становлять фундамент 
первинних каменів суспільного буття, є найвищим рівнем регуляції 
соціальних процесів, що формують усталену систему суспільних 
відносин і зміцнюють соціум. На думку вітчизняних вчених, з 
поглядами яких треба погодитись, однією з причин виникнення 
реальної загрози самознищення суспільства є втрата людством 
універсальної ціннісної системи, що спирається на вищі духовні та 
моральні абсолюти [1; 2]. 

Як вважають учені, одним із шляхів виходу людства з глобальної 
кризи є передусім створення ґрунтовних духовних засад, які 
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забезпечували б усталеність і безпеку суспільного розвитку, 
переорієнтацію свідомості з утилітарних, споживацьких на вищі 
ціннісні засади, актуалізацію моральних імперативів і повернення до 
духовних витоків. Різні аспекти цієї проблеми відображено в 
монографічних дослідженнях і статтях вітчизняних та зарубіжних 
авторів, зокрема: В. Абрамова, Г. Горака, В. Горлинського, С. 
Кримського, О. Лановенка, М. Пендюри, С. Пирожкова, А. 
Сухорукової, С. Сьоміна, О. Шевченка, Л. Шершньова, О. Українчука 
та ін. 

Метою даної публікації є звернення актуалізованої уваги щодо 
виявлення ролі духовних цінностей як універсальних 
соціокультурних регуляторів безпеки суспільства і постановка 
проблеми забезпечення духовної безпеки України в умовах 
глобальних змін та на перспективу. 

Актуальність даної теми зумовлена соціальною потребою в 
науковому обґрунтуванні та практичному впровадженню духовних 
ціннісних основ як соціокультурної передумови безпеки молодого 
українського суспільства в умовах світової кардинальної зміни 
ціннісних орієнтацій та загострення на цьому підґрунті регіональних 
і глобальних небезпек (війни). Про наявність проблеми і соціальну 
потребу в її розв’язанні свідчить суперечність між важливістю ролі 
духовних цінностей, яку вони відіграють у безпеці суспільства, і 
реальним критичним станом духовності українського суспільства. 

Дослідження духовних засад суспільства передбачає з’ясування 
ролі духовного чинника в історичному процесі. В історії суспільства 
відомо багато прикладів, коли духовний чинник відігравав 
визначальну роль у долі цілих народів. Мислителі наголошують, що 
конфуціанська мораль сприяла стабільному існуванню та розвитку 
Китайської цивілізації. Загальновідомим є історичний факт про те, що 
імперію Арабського халіфату було створено на ціннісних засадах 
ісламу [3]. Багато написано про вплив християнських духовних основ 
на економічний, політичний, соціальний і культурний розвиток 
Київської Русі, на зростання її зовнішньополітичного авторитету серед 
цивілізованих держав світу. 

Унаслідок переходу суспільства в фазу різнорівневого 
галопуючого інформаційного розвитку і підвищення ролі 
інформаційних технологій, економічний та технологічний прогрес, 
безпека суспільства дедалі більше визначатиметься духовно-
інтелектуальним розвитком соціуму [4, с. 15-24]. Інформаційну й 
духовну сфери, аналітики розглядають як «поле бою» нового 
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сучасного та майбутнього типу війн – духовно-моральних, які ведуть 
за цінності та інтереси. Така війна, вважає Л. Шершньов, «б’є по 
сутнісній основі людини, її свідомому, культурному ядру, 
моральності, ментальності» [5, с. 10]. Стислий історичний аналіз 
показує закономірну кореляцію духовних і соціально-політичних 
процесів, якою не можна нехтувати, визначаючи сучасну стратегію 
національної безпеки України. 

Відправною точкою аналізу ролі духовних цінностей у розбудові 
сучасного суспільства є існуюче, в традиції раціональної філософії, 
розуміння духовності як взаємодії розумово-споглядальних та 
вольових процесів, що об’єктивуються в артефактах культури. Тобто 
поняття духовності як процесу виражає тісний взаємозв’язок 
ідеального і діяльнісного, результатом якого є духовна культура, 
відображена в цінностях. С. Кримський визначає духовність як 
«ціннісне домобудівництво» не лише індивіда, а й нації – як 
«ціннісний досвід людства». Г. Горак розглядає духовність через 
поняття духу як сукупність смислових та ідейних надбань людства в 
процесі його історичного розвитку, акумульованих у відповідних 
духовних формах, до яких вона відносить всі форми суспільної 
свідомості, норми, цінності та ідеали. Трансляційними каналами 
духовності вона вважає освіту, виховання, ідеологію, просвіту, 
культуру і засоби масової інформації [6, с. 120-144]. М. Гартман до 
переліку духовних явищ і процесів додає мову, звичаї, погляди, право, 
мораль, світогляд і науку [7, с. 147]. Але сутнісний бік духовності, як 
ми бачимо, відображає зміст духовних цінностей як вищих 
соціокультурних регуляторів соціальної системи. 

Згідно з поглядами, що склалися в класичній філософії, 
суттєвими критеріями, які визначають вектор людської діяльності, є 
вищі духовні сенсоутворювальні цінності добра, істини, краси, віри, 
надії та любові, що становлять ядро ціннісної системи культури будь-
якого соціуму. Вищі духовні цінності, репрезентуючи систему 
значущостей, цілей та ідеалів певного соціуму, розглядають як 
критерії рівня цивілізованості суспільства, що визначають 
соціокультурний зміст і спрямованість історичного процесу. 

Регулятивна функція вищих цінностей реалізується в 
життєдіяльність суспільства через ситуацію перманентного і, частіше, 
неусвідомленого вибору між добром і злом, істиною та хибністю, 
прекрасним і потворним, вірою та нігілізмом, надією і розпачем, 
любов’ю й ненавистю. Саме цей вибір визначає і спрямованість 
особистості, і вектор розвитку суспільства. Виконуючи 
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системоутворювальну функцію, вищі цінності реалізуються через 
відповідні підсистеми соціально-політичних, економічних 
пріоритетів, соціально-психологічних настанов і мотивацій.  

В умовах розширення можливостей маніпулювання свідомістю 
на підставі руйнації старих ідеологічних ціннісних систем і штучного 
створення нових духовних та політичних кумирів сьогодення, роль 
вищих цінностей як духовної основи стабільності соціуму зумовлена, 
на нашу думку, також специфічними ідеологічними функціями. 
Духовні ідеали, визначаючи вищі сенси існування і спрямованість 
суспільного розвитку, становлять «духовний код» соціуму, виконують 
функцію духовного єднання і зміцнення українського суспільства як 
політичної нації. Система духовних цінностей і моральних норм є 
однією з важливих умов забезпечення політичної та соціальної 
стабільності соціуму. Вона виконує роль імунної системи соціального 
організму, яка захищає його від інфікування руйнівними і 
деструктивними ідеями насильства, ксенофобії, радикального 
націоналізму, сепаратизму, моральної уседозволеності тощо. Найвищі 
цінності формують ядро духовного потенціалу суспільства, духовний 
стрижень особистості, забезпечуючи її духовну і морально-вольову 
стійкість, націленість на відстоювання національних інтересів, захист 
національного суверенітету і територіальної цілісності України. 

Найвищі цінності в сучасних кризових умовах українського 
суспільства та повернення до сталих європейських традицій 
співіснування, набувають значення важливого духовного чинника 
соціальної стабільності та безпеки, аксіологічних засад формування 
культури безпеки, визначають світоглядні, моральні, гуманістичні, 
політичні, науково-технологічні та екологічні пріоритети розвитку 
України, є провідними критеріями її сталого прогресивного розвитку. 
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Сьогодні, серед численних питань євроінтеграції, особливої 
актуальності набувають питання, пов’язані з розвитком і 
функціонуванням національних правових культур, оскільки саме 
культура традиційно розглядається як найбільш статичне, 
консервативне явище правової дійсності. При цьому, внаслідок 
складності і багатоаспектності проблематики правової культури, 
окремі аспекти трансформації право-культурного простору, не 
дивлячись на важливість їх аналізу, залишаються не лише не 
вивченими, але навіть не піднятими в юридичній науці [1]. 

Безумовно, сучасний світ не може існувати в умовах замкнутості 
правових культур. Відбуваються процеси правової акультурації, тобто 
взаємодії між правовими системами і правовими культурами на рівні 
законодавства, судової практики, юридичної науки, юридичної освіти 
тощо [2], тобто на рівні таких складників як правотворчість, 
правореалізація, правозастосування. Оскільки правова культура є 
одним із найбільш динамічних елементів правової системи, то і вона 
зазнає суттєвого впливу глобалізаційних процесів.  

Слід зазначити,  що унікальність сучасного етапу європейської 
інтеграції, обумовлена вступом до ЄС не лише країн Східної Європи, 
але й колишнього СРСР. До цього часу інтеграційні процеси 
охоплювали лише держави, які характеризувалися спільністю не лише 
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економічних і політичних систем, але й правових культур, що 
проявлялося в єдності правокультурних принципів і, значною мірою, 
обумовлювало успіх трансформації національних правових систем, 
відносну безболісність об’єднання. Яскравим прикладом такої 
інтеграції вважається Європейський Союз, що виступає потужним 
об’єднанням демократичних європейських держав.  

Зазначимо, що фундамент західної, насамперед, європейської 
правової культури базується на римському приватному праві, 
канонічному праві, індивідуалізмі, філософії природного права, 
протестантській етиці, правовій державності. Особливо слід 
наголосити на індивідуалізмі, який лежить в основі західної правової 
культури, внаслідок чого вона орієнтована на людину, яка 
розглядається як первинна і пріоритетна для суспільства і держави 
цінність. За такого підходу індивід не поглинається суспільством, не 
розглядається державою як знаряддя для досягнення певних цілей. 
Людина сприймається як особистість, що наділена розумом, свободою 
вибору і здатністю приймати рішення. Необхідними атрибутами 
такого вільного індивіда є свобода і рівність.  

Ключовими етапами розвитку західноєвропейської правової 
культури стали Відродження, Реформація і Просвітництво. Під 
впливом особливостей економічного, політичного і духовного 
розвитку, а також панівної, на зазначених етапах, специфічної 
правової ідеології, в загальному вигляді складалася сучасна система 
принципів західноєвропейської правової культури.  

Оскільки базовими цінностями західноєвропейської правової 
культури виступають особистість, добробут, порядок, суспільне благо, 
а вузловими ідеями – ідеї свободи, верховенства права, невід’ємність 
прав людини, демократії, правової держави, громадянського 
суспільства, то фундаментальними принципами правової культури 
спочатку країн Західної Європи, а сьогодні – Європейського Союзу є 
індивідуалізм, раціональність, лібералізм, субсидіарність і 
пропорційність, законність [1; 3]. 

Україна, від моменту здобуття незалежності, визначила свою 
стратегічну мету - приєднання до ЄС і послідовно робить для цього 
практичні кроки. Відбувається трансформація всього укладу 
суспільного життя, переведення його на нові, загальноєвропейські 
стандарти. Одним з найважливіших у цьому процесі є спроба змінити 
вітчизняну правову систему, насамперед, шляхом адаптації 
вітчизняного законодавства до законодавства ЄС, а визначальною 
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тенденцією цього процесу є інтеграція України до ЄС на 
інституціональному, організаційному, правовому рівнях.  

Однак, успішне просування правових реформ не може бути 
здійснено без усвідомлення особливостей ментальності та специфіки 
вітчизняної правової культури. На жаль, слід визнати, що вітчизняна 
правова думка значною мірою виявилася не готовою як 
концептуально, так і на рівні законотворчості сформулювати 
концепцію розвитку правової системи в умовах європейської 
інтеграції.  

Характеризуючи правову культуру, доцільно наголосити, що вона 
є системою поглядів, оцінок, переконань, установок відносно 
важливості, необхідності, соціальної цінності юридичних прав та 
обов’язків, що в свою чергу робить її частиною загальнонаціональної 
культури. Коли ж говорять про ментальність, то мають на увазі 
передусім сукупність готовностей, установок та схильностей індивіда 
чи соціальної групи певним чином діяти, мислити, відчувати і 
сприймати світ. Тому ментальні настанови на всіх рівнях, від ідейно-
теоретичного до буденно-емоційного та несвідомого, є невід’ємними 
компонентами формування правової культури [4]. Саме правовий 
менталітет, що характеризується міцністю, сталістю, а іноді 
консервативністю, забезпечує національно-духовну специфіку 
правової культури.  

Основними ознаками ментальності нашого народу є гуманізм, 
невойовничість, милосердя, демократизм, рівноправність, свобода, 
індивідуалізм, волелюбність. Неважко помітити, що загалом вони 
відповідають тим цінностям і принципам, які притаманні більшості 
європейських держав і становлять підвалини процесу євроінтеграції. 
Тому сприйняття європейських правокультурних цінностей і 
принципів для правової культури українського суспільства є доволі 
органічним процесом. Але зауважимо, що національний правовий 
менталітет тривалий час зазнавав суттєвих деформацій у зв’язку з 
відсутністю власної держави, звідси і такі негативні його риси, як 
смиренність, терплячість, прагнення уникнути особистої 
відповідальності за стан суспільних справ, непристосованість до 
викликів життя.  

З цього огляду А. В. Поляков справедливо зазначає, що існує 
багато культур як схожих між собою, так і таких, що істотно 
відрізняються одна від одної або навіть не сумісних між собою. Вони 
обумовлюють різні типи соціальності, а відтак і специфіку держави і 
права. Існування різних типів культур і форм соціальності об’єктивно 
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призводить до формування різних правових систем, які можуть бути 
як сумісними, так і несумісними. Як наслідок, спроба створення 
єдиної світової держави і права неодмінно призведе до «змішання 
різних культур, різноманітних історичних періодів, різних етносів в 
одному й тому ж самому місці, в один й той самий час, це змішання не 
складається в одну смислову картину, будучи гостро суперечливою і 
особливо криміногенною» [5]. 

Формуючись на менталітеті певного народу, правова культура 
набуває ознак етнічної та релігійної приналежності, особливостей 
правового світогляду, який проявляється як у правовій поведінці 
людини, так і у правотворчій, правозастосовній та інших видах 
юридичної діяльності, правовій освіті та науці, і, зрештою, надає 
певної неповторності правовій системі відповідної країни. Вона здатна 
розвиватися і вдосконалюватися завдяки її носіям, які, створюючи, 
розвиваючи і зберігаючи правові надбання, самі перебувають під 
їхнім впливом. У правових цінностях і традиціях сконцентровано 
позитивний досвід попередніх поколінь, який дозволяє суспільству 
обрати оптимальний шлях подальшого державно-правового розвитку. 
Саме тому правова культура відображає нерозривну єдність минулого 
і сучасного стану правової системи.  

Разом з тим, безпосередній зв’язок правової культури з 
історичною традицією не означає непорушність і незмінність 
останньої. Поважаючи її, визнаючи і схвалюючи, суб’єкт одночасно 
вільний у питанні змінити її відповідно до потреб розвитку правової 
системи. Відмова від правових цінностей відкриває шлях до руйнації 
правопорядку, тоді як наступність у праві є запорукою нормального 
функціонування механізму правового регулювання, відображенням 
зв’язку старого з новим, таким що тільки народжується в процесі 
безперервного розвитку правової системи.  

Спроби пізнати оточуючу правову дійсність, дивлячись на неї 
виключно крізь призму традицій і цінностей чужої правової культури, 
забуваючи при цьому співставляти отримані результати з власними 
правовими надбаннями і напрямками розвитку, призводять, як 
правило, лише до трансляції чужих поглядів і стереотипів, а відтак не 
мають творчого характеру і нездатні збагатити національну правову 
культуру.  

Більш продуктивним є рівноправний діалог різних правових 
культур, який, з одного боку, допомагає подолати замкнутість і 
однобічність поглядів і підходів кожної з них, а з іншого – не 
спричиняє їх злиття, оскільки кожна зберігає свою органічну єдність, 
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цілісність і неповторність. Навіть цілеспрямована тісна взаємодія 
держав-членів ЄС, з метою створення регіональної правової системи 
наднаціонального характеру, досі не призвела до розчинення в ній 
національних правових систем або їх уніфікації. А тому створення 
єдиної правової культури, як передумови становлення світового 
права, є недоцільним і недосяжним завданням.  
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Громадяни мають право знати, хто і як приймає суспільно 
значущі рішення, яким є процес їх виконання, і які наслідки ці 
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рішення матимуть для суспільства в цілому. Реалізація цього 
важливого аспекту демократичного устрою грунтується на засаді 
пропорційності, оскільки необхідно постійно підтримувати баланс 
інтересів суспільства в цілому, окремих груп і конкретних осіб 
відносно інформації про судочинство. Порушення такого 
оптимального співвідношення може створити ризик недотримання 
прав людини, підриву довіри населення до суду, а також спричинити 
настання інших негативних наслідків. 

В більшості європейських країн, в тому числі й в Україні, від 
імені суду спілкуватися з засобами масової інформації уповноважені 
прес-секретарі чи судді-речники. Іноді на публічні виступи може 
зголоситися голова суду. На офіційних же сторінках судів, зазвичай, 
публікується інформація про рішення, що мають бути прийняті 
найближчим часом, посилання на короткий та повний текст судових 
рішень, а також дані про освітню та публічну активність суду, але 
ніколи не коментуються питання по суті справ, які перебувають або 
перебували у провадженні суду. Також в соцмережах публікуються 
відеозаписи проголошення вироків та рішень суду. 

Що ж до комунікаційної політики, якої дотримується 
Європейський суд справедливості, то в Суді на регулярній основі 
проводяться дні відкритих дверей, коли під час екскурсій гід 
демонструє відвідувачам, який шлях проходить справа в суді. 
Представники цього єврооргану будують свою роботу таким чином, 
щоб громадяни ЄС бачили судові спори так, як їх бачать судді. Із цією 
метою установа оприлюднює всі свої рішення, пояснює їх зміст та 
підстави прийняття, включаючи розміщення прес-релізів кількома 
мовами. Пояснення рішень суду є надзвичайно важливою складовою, 
оскільки дозволяє громадянам зрозуміти позицію суддів та 
сформувати власне враження того, чи стоїть суд на варті інтересів 
громадян. 

Рекомендація CM/Rec (2010) 12 Комітету Міністрів Ради Європи 
державам-членам щодо суддів: незалежність, ефективність та 
обов'язки передбачає, що судові рішення мають бути обґрунтовані та 
оголошені публічно. Однак судді не зобов'язані роз'яснювати, якими 
переконаннями вони керувалися при прийнятті таких рішень. П.18. 
Рекомендації визначає, що, коментуючи рішення суддів, виконавча та 
законодавча влада мають уникати критики, яка може підірвати 
незалежність судової влади або довіру суспільства до неї. Їм також слід 
уникати дій, які можуть поставити під сумнів їхнє бажання 
виконувати рішення суддів, за винятком випадків, коли вони мають 
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намір подати апеляцію. Без сумніву, судові провадження та питання, 
що стосуються здійснення правосуддя, становлять громадський 
інтерес. Проте право на отримання інформації щодо судових питань 
має виконуватися з урахуванням обмежень, встановлених, зважаючи 
на незалежність судової влади (п.19. Рекомендації) [1].  

Мадридські принципи взаємодії засобів масової інформації і 
незалежності суддів, затверджені Резолюцією 1296 (XLIV) Економічної 
і соціальної Ради ООН (11 лютого 1994 р.), визначають, що функцією і 
правом ЗМІ є збір та розповсюдження серед громадськості інформації, 
висловлювань і критичних суджень про правосуддя, враховуючи 
висвітлення судових справ до, після та під час судового розгляду, не 
порушуючи при цьому презумпцію невинуватості [2].  

До європейських стандартів застосування обмежень діяльності 
ЗМІ у сфері судочинства варто віднести наступне: 1)  Не виключається 
збереження таємниці на основі закону, навіть тоді, коли розслідування 
є частиною судового розгляду. За таких умов таємниця розгляду 
застосовується для захисту прав осіб, які є обвинуваченими чи 
підсудними, а також на основі презумпції невинуватості. Така 
таємниця не може бути перешкодою для інформування ЗМІ про 
судовий процес чи його окремі обставини; 2) Обмеження права на 
висвітлення судового процесу повинно базуватися виключно на 
законі. В тих випадках, коли закон передбачає розсуд, то 
користуватися ним може виключно суддя. При цьому у особи, 
відносно дій якого застосовується такий розсуд, повинна бути 
можливість оскарження таких рішень. 

Так, у рішенні Європейського суду (Справа «Санді Таймс проти 
Об’єднаного Королівства» (1979 р.)) зазначається, що «суди є форумом 
для вирішення спорів». У цьому рішенні були конкретизовані вимоги 
щодо належного висвітлення судових процесів: «Якщо інформація 
про судовий процес розповсюджується в такій формі, яка веде до 
формування у громадськості власної думки про винуватість чи 
невинуватість ще до рішення суду, це може потягнути неповагу та 
недовіру до суду». Тому шкідливою є практика «квазі - суду в засобах 
масової інформації, яка ставить під сумнів суд як належне місце та 
спосіб для розгляду спорів» [3].  

В іншому своєму рішенні (Справа «Де Гаєс та Гійзельс проти 
Бельгії» (1997 р.)) ЄСПЛ визнав, що «судді повинні бути захищені від 
деструктивних випадів з боку ЗМІ, які не базуються на фактичних 
даних». Разом з тим, якщо критика судових проблем або окремих 
суддів базується на «належних та ретельних журналістських 
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розслідуваннях, які є частиною обговорення важливих суспільних 
проблем», то в даному випадку немає підстав обмежувати свободу 
ЗМІ. Важливим є також ще один висновок Суду: «судді повинні 
зберігати розсудливість, що не дозволяє їм (на відміну, наприклад, від 
політиків) відповідати на різку критику» [4].   

Отже, за загальним правилом, комунікаційні взаємовідносини 
між судами та ЗМІ повинні базуватися на принципі відкритості для 
засобів масової інформації та в межах вимог, визначених 
національним законодавством, з урахуванням практики ЄСПЛ. 
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ustawodawców państw członkowskich Unii Europejskiej oraz 
prawodawcę UE (EU acquis). Tak więc, nowe terminy są zapożyczone z 
sąsiednich systemów terminologicznych, dalej są przekazywane do 
krajowego systemu prawnego oraz płaszczyźny doktrynalnej, potem one 
ulegają «wyrafinowaniu» oraz adaptacji, a następnie – instytucjonalizacji, 
konwersji w przepisy prawne i stosowanie do różnych stosunków 
prawnych. Terminologia prawnicza jakiejkolwiek gałęźi prawa, w tym i 
prawa administracyjnego, przechodzi kilka etapów swego kształtowania: 
termin się pojawia w siatce terminilogicznej pośriód innych podstawowych 
pojęć gałęźi prawa (zazwyczaj w doktrynie obcej lub pracach 
analitycznych); «pożyczenie» i wprowadzenie terminu do słownictwa 
naukowego, którego niema w języku ojczystym; formowanie i 
systematyzacja terminów, tworzenie spójnego systemu terminologicznego. 

Taki wieloetapowy proces czeka w Ukrainie na terminy 
«аdministracja publiczna» (Public Administration – angl., публічна 
адміністрація – укр.), «nowe zarządzaniе publiczne» (New Public 
Management – angl., нове публічне управління – укр.), «dobre zarządzaniе» 
(Good Governance – angl., належне (добре) врядування – укр.), Europejska 
przestrzeń administracyjna (European Administrative Space – angl., 
Європейський адміністративний простір – укр.), «dobra administracja» 
(Good Administration – angl., належна (добра) адміністрація – укр.), «złe 
zarządzanie» (Maladministration – angl., погана адміністрація – укр.) 
oraz inne. Właśnie ten ostatni termin «maladministration» będzie 
przedmiotem naszego badania. 

W nawiązaniu do zagadnień terminologicznych maladministration 
może być tłumaczony na język polski oraz ukraiński w różny sposób. Jako 
niewłaściwe (złe) administrowanie (maladministration)12, «złe 
zarządzanie»13, «wadliwa działalność»14, «niewłaściwa działalność»15, 
«nieudolność administracji»16, «zła administracja»,17 «неналежна 
адміністрація»18, «погана адміністрація»19 Pojęcia te pod względem 

                                                 
12 Wojtaszek-Mik Е., Mik С. Traktaty europejskie. Kraków: Zakamycze, 2000. 
13 Przyborowska-Klimczak A. Skrzydło-Tefelska E. Dokumenty europejskie. T. IV. Lublin, 2003.; E. 
Popławska, Złe zarządzanie przez instytucje Wspólnoty Europejskiej. «Jurysta». 1998. № 12.  
14 Galster J., Mik С. Podstawy europejskiego prawa wspólnotowego : Zarys wykładu. Toruń, 1996.  
15 Emmert F., Morawiecki M. Prawo europejskie. Warszawa-Wrocław, 2000. 
16 Gebethner S. Sejmowy rzecznik praw obywatelskich (rozważania de lege ferenda). «Państwo i Prawo». 
1986. № 11. 
17 Collin P. H. Bartnicki K. Słownik prawa. Warszawa, 2001.  
18 Авер’янов В. Б. Українське адміністративне право на етапі формування питання нової доктрини. 
«Українське право». 2005. № 1. ; Пухтецька А. А. Європейський адміністративний простір і 
принцип верховенства права : монографія ; відп. ред. В. Б. Авер’янов. К. : Юридична думка, 2010. 
19 Школик А.М. Порівняльне адміністративне право : навч. посіб. для студ. юрид. ф-тів. та ф-тів. 
міжнар. відносин. Львів : ЗУКЦ, 2007.  
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prawnoustrojowym i procesowym pozostają w ścisłym relacjach, przy tym 
nie tylko z punktu widzenia związków logiczno-językowych, ale przede 
wszystkim więzi funkcjonalnych. 

Bezpośrednich korzeni idei dobrej administracji (antonim do 
maladministration) można bowiem doszukiwać się w zmianach organizacji 
prawnej systemu kontroli administracji w Anglii, związanych z 
powołaniem wyspecjalizowanej władzy państwowej w postaci Komisarza 
parlamentu do spraw administracji. W 1961 roku Sekcja Brytyjska 
Międzynarodowego Komitetu Prawników, na podstawie dwuletnich 
badań porównawczych i prac studialnych co do możliwości adaptacji do 
potrzeb Wielkiej Brytanii – rozpowszechniającej się w państwach 
skandynawskich20 – koncepcji ombudsmana, opublikowała raport21, w 
którym postulowano wprowadzenie powoływanego przez Parlament 
komisarza, wzorowanego na instytucji norweskiego ombudsmana 
(Parlamentarny Ombudsman). Kryterium kontroli miało być jednak inne22. 
Brytyjski Komisarz miał rozpatrywać skargi na niewłaściwe 
administrowanie (maladministration).23  

W światowej nauce prawa administracyjnego z uwagą odnotowano 
fakt poszukiwania na wyspach brytyjskich nowych form obrony praw 
obywatelskich wobec administracji.24 Powyższa koncepcja spotkała się z 
uznaniem czynników politycznych i w 1965 roku «nowy» gabinet ogłosił 
zamiar utworzenia odrębnego urzędu parlamentarnego komisarza, który 
miałby podejmować działania w przypadku, gdy obywatel będzie czuł się 
pokrzywdzony z powodu niesprawiedliwości, wynikającej ze złej 
administracji.25  

Ustawą The Parliamentary Commissioner Act z 1967 roku 
wprowadzono powoływanego przez monarchę, Komisarza parlamentu do 
spraw administracji (Parliamentary Commissioner for Administration), 
rozpatrującego skargi z powodu złej administracji w wykonaniu władz 

                                                 
20 Langrod G. Le contrôle parlementaire de l'administration dans les pays nordiques: le role du 
Ombudsman en Suède, en Finlande et en Dannemarck. «La Revue Administrative». 1959. № 72. P. 661-
669. 
21 Whyatt J. The citizen and the administration: the redress of grievances. London, 1961. 67 p. 
22 Addink G. H. The Ombudsman as the fourth power. On the foundations of Ombudsman law from a 
comparative perspective. «Judicial Lawmaking and Administrative Law» ; pod red. F. Stroinka, E. van 
der Lindena. – Antwerpen, 2005, р. 285.  
23 Pollard D., Parpworth N., Hughes D. Constitutional and administrative law; Еxt. with materials. 
Oxford, 2007.  399 p. 
24 Langrod G. A la recherche de nouvelles formes de contrôle de l'administration publique y auratil un 
«Ombudsman» britannique? «Stato Sociale». 1961. № 4. S. 50. 
25 Bar L. Nowe instytucje w angielskim prawie administracyjnym. «Państwo i Prawo». 1968. Т. 3. S. 466. 
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rządowych.26 Ustawa nie zawierała jednak definicji maladministration i nie 
dookreślała choćby opisowo, co należy przez nią rozumieć, blankietowo 
odsyłając w tym zakresie do przyszłego orzecznictwa sądowego i 
wytworzonej w późniejszym czasie praktyki. Traktowała pojęcie 
niewłaściwego administrowania jako klauzulę generalną, stanowiącą 
ogólną normę kompetencyjną Komisarza parlamentu do spraw 
administracji. 

Niemniej, w toku prac parlamentarnych przyjmowano, że 
maladministration wiązać się będzie ze stronniczością, zaniedbaniami, 
opóźnieniami, niekompetencją, brakiem racjonalności i zaufania, podłością, 
samowolą. Wymienione wyróżniki dystynktywne niewłaściwego 
administrowania znane są pod nazwą „Crossman catalogue”, od nazwiska 
Richarda Crossmana, ówczesnego przewodniczącego Izby Gmin, który 
sformułował je podczas debaty parlamentarnej27. 

Następnie w Anglii była przyjęta ustawa The Local Goverment Act z 
1974 roku, kiedy to utworzono Komisję do spraw administracji lokalnej, 
składającą się z Komisarza parlamentu do spraw administracji oraz nowo 
powołanych komisarzy lokalnych dla Anglii i Walii, rozpatrujących skargi 
z powodu złej administracji władz lokalnych28. Uzasadnieniem 
ustanowienia komisarzy lokalnych, a wcześniej komisarza 
parlamentarnego było dążenie do ograniczenia dyskrecjonalności organów 
władzy publicznej, przy poszanowaniu jednak pierwszeństwa kognicji 
sądów powszechnych w sytuacjach naruszenia ultra vires. Realizując swoje 
cele ustawowe w zakresie identyfikowania, diagnozowania i oceny zjawisk 
administracyjnych oraz konsultacji wspomniana Komisja do spraw 
administracji lokalnej podjęła próbę określenia przykładowych cech 
maladministration29, nie ingerując jednak w dotychczasową strukturę 
normatywną tej generalnej klauzuli kompetencyjnej. 

Na mocy Traktatu z Maastricht z 1992 roku został ustanowiony 
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich. Mimo, iż zakres jego 
właściwości został określony przez klauzulę maladministration.30 Zgodnie 
ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego «…maladministration 
powinno być szeroko interpretowane w celu objęcia nie tylko czynności 
administracyjnych naruszających normy i zasady prawne określone na 

                                                 
26 Marshall G. The British Parliamentary Commissioner for Administration, The Ombudsman or Citizen's 
Defender: A Modern Institution. May, Vol. 377. 1968, 87 p. 
27 Parliamentary Commissioner Bill. HC Deb 18 October 1966. V. 734. P. 42. 
28 Supernat J. W Anglii [w:] Samorząd terytorialny i administracja w wybranych krajach. Gmina w 
państwach Europy Zachodniej ; J. Jeżewski (red.). Wrocław, 1991, s. 538. 
29 Seneviratne М. Ombudsmen: Public Services and Administrative Justice. Cambridge, 2002. P. 149. 
30 Mielnik В. Obywatelstwo Unii Europejskiej. «Prawo». T. CCLXXI. Wrocław, 2000. S. 138. 
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mocy traktatów lub przepisów prawa wtórnego, ale także na przykład 
przypadków, w których władze administracyjne podjęły zobowiązania np. 
przyjmując kodeks dobrego postępowania administracyjnego lub 
przypadków, gdy przyjęta strategia polityczna lub deklaracje natury 
politycznej wzbudziły słuszne i uzasadnione oczekiwania obywateli»31. 
Wcześniejsze subiektywistyczne podejście do pojęcia «dobrej 
administracji» pozostało dalej w bieżącym użyciu.32 Niemniej decyzja 
Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 1994 r. w sprawie przepisów i 
ogólnych warunków regulujących wykonywanie funkcji Rzecznika Praw 
Obywatelskich nie zawierała żadnych wskazań co do rozumienia 
niewłaściwego administrowania33. 

W podsumowaniu, można stwierdzić, że o ile dobra administracja 
rozumiana w kategoriach podmiotowych daje podstawy do 
wyodrębniania prawa jednostki do dobrej administracji, o tyle niewłaściwa 
administracja i jej antonim w postaci dobrej administracji rozumianej 
przedmiotowo stanowią o funkcjach i zakresie działania niektórych 
krajowych, regionalnych i lokalnych ombudsmanów oraz Europejskiego 
Rzecznika Praw Obywatelskich. W europejskiej oraz ukraińskiej doktrynie 
prawa administracyjnego nie wskazuje się bowiem, czym jest niewłaściwe 
administrowanie, ale to czym być nie powinno. Formułuje się przy tym 
pewne zasady i wartości preferowane. Nawiązując do klasycznych definicji 
administracji publicznej tzw. wielkiej reszty O. Mayera i W. Jellineka, 
można zatem skonstatować, że w maladministration mieści się to wszystko 
co nie może zostać uznane za good administration. Niemniej pojęcie 
maladministration stanowi słowo-klucz przy rozpatrywaniu zagadnienia 
funkcji i zakresu działania administracji publicznej jak w Ukrainie, tak i 
państwach członskowskich Unii Europejskiej. 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                 
31 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 października 2008 r. w sprawie sprawozdania rocznego 
z działalności Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2007. 2008/2158 (INI). 
32 Ehlermann C. D. The European Administration and the Public Administration of Member States with 
regard to Competition Law. «European Competition Law Review». 1995. № 8.  P. 451-467. 
33 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 1994 r. w sprawie przepisów i ogólnych warunków 
regulujących wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich 94/262/EWWiS. WE. Euratom. 
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Асоціація України і Європейського Союзу ставить завдання 

прискореної адаптації національного законодавства до вимог 
Європейського Союзу у всіх галузях соціально-економічної діяльності 
держави, у тому числі, в системі публічних закупівель. Прийнятий в 
державі закон України від 25 грудня 2015 року «Про публічні 
закупівлі» у загальному аспекті враховує вимоги Директиви 
2014/24/ЄС Європейського Парламенту і Ради ЄС від 26 лютого 2014 
року «Про державні закупівлі та скасування Директиви 
2004/18/EC»34. Водночас для формування національного 
законодавства, яке охоплює відомче нормативно-правове 
регулювання у сфері публічних закупівель особливої актуальності 
набуває розгляд принципів права на підставі яких формується 
законодавство у зазначеній сфері, так, як залишаючись протягом 
певного періоду принципи, водночас враховують зміни у соціально-
економічній сфері, які викликані розвитком інформаційно-
комунікаційних технологій, пріоритетним розвитком малого і 
середнього бізнесу та подальшим розподілом праці в Європейському 
Союзі. 

У контексті дослідження принципів права ЄС у такій важливій 
сфері як публічні закупівлі О. Богачова зазначає , що принципи права 
ЄС – це основні засади правової системи, які визначають зміст 
правотворчої, правозастосовної і правоохоронної діяльності Союзу в 
цілому і його держав-членів. Європейський суд під загальними 
                                                 
34 Збірник Директив ЄС з питань державних закупівель (зі вступним словом Стіна Бруун-Нільсена та 
Доктора Юджина Стюарта). Проект фінансується Європейським Союзом та виконується 
консорціумом на чолі з Crown Agents Ltd (січень 2015 року) (URL: 
http://eupublicprocurement.org.ua/wp-content/uploads/2015/02/EU-PP-Directives-
Compendium_UKR.pdf)  

http://eupublicprocurement.org.ua/wp-content/uploads/2015/02/EU-PP-Directives-Compendium_UKR.pdf
http://eupublicprocurement.org.ua/wp-content/uploads/2015/02/EU-PP-Directives-Compendium_UKR.pdf
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принципами права ЄС розуміє неписане право ЄС, а саме – загальні 
принципи міжнародного права та загальні правові принципи, що 
поділяються всіма державами-членами ЄС. Юридичною підставою 
включення принципів права до правової системи ЄС виступають 
установчі договори Союзу35.  

За визначенням авторів Crown Agents Ltd «Гармонізація системи 
публічних закупівель в Україні зі стандартами ЄС» щодо принципів 
правового регулювання публічних закупівель в ЄС виділяють 
наступні принципи: прозорості, взаємного визнання, 
недискримінації, рівного ставлення, пропорційності36. 

В. Бондаренко та Н. Пустова у контексті Закону України 25 
грудня 2015 року «Про публічні закупівлі» виділяють принципи: 
добросовісної конкуренції, максимальної економії і ефективності, 
відкритості та прозорості на всіх стадіях закупівель, недискримінації 
учасників, об’єктивної та неупередженої оцінки тендерних 
пропозицій, професіоналізму, відповідальності за результативність 
забезпечення публічних потреб та ефективність витрачання 
бюджетних коштів, стимулювання інновацій, інформатизації 
процедур, запобігання корупційним діям і зловживанням37. 

У даному питанні важливо чітко визначити замовника 
закупівель, оскільки від цього залежить можливість застосування 
відповідних норм. Термін замовник в праві ЄС трактується широко – 
як організація, яка розпоряджається бюджетними коштами, 
переслідуючи публічну мету або діючи в її інтересах. В якості 
замовника право ЄС виділяє державу та органи публічної влади в 
функціональному значенні. Термін публічна влада охоплює  
центральні органи державної влади, Києва та Севастополя, обласні та 
місцеві органи влади та місцеве самоврядування.  

Діяльність органів, яка регулюється нормами публічного права, 
повинна відповідати трьом критеріям одночасно. По-перше, вони 
створені з метою задоволення потреб публічного інтересу. По-друге, 
вони повинні володіти правосуб’єктністю. По-третє, їх діяльність 
фінансується за рахунок бюджету або органів публічної влади, які 
                                                 
35 Богачова Л. Л. Принципи європейського і національного права (порівняльно-правовий аналіз 
критеріїв класифікації). Державне будівництво та місцеве самоврядування. 2013. Вип. 26. С. 47-60. 
36 Збірник Директив ЄС з питань державних закупівель (зі вступним словом Стіна Бруун-Нільсена та 
Доктора Юджина Стюарта). Проект фінансується Європейським Союзом та виконується 
консорціумом на чолі з Crown Agents Ltd (січень 2015 року) (URL: 
http://eupublicprocurement.org.ua/wp-content/uploads/2015/02/EU-PP-Directives-
Compendium_UKR.pdf). 
37 Бондаренко В. А. Характеристика принципів адміністративних процедур публічних закупівель. 
Наук. вісник Львівського держ. ун-ту внутрішніх справ, 2017. № 1. С. 150-161. 

http://eupublicprocurement.org.ua/wp-content/uploads/2015/02/EU-PP-Directives-Compendium_UKR.pdf
http://eupublicprocurement.org.ua/wp-content/uploads/2015/02/EU-PP-Directives-Compendium_UKR.pdf
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здійснюють безпосереднє управління, чи нагляд і контроль щодо їх 
діяльності. 

Публічне право Європейського Союзу охоплює аутсорсінг в 
сфері надання державних і муніципальних послуг. Не зважаючи на 
те, що орган формально не є складовою частиною державного 
управління, але здійснює покладені на нього публічні функції, такий 
орган підпадає під поняття та дію законодавства ЄС про державні 
закупівлі.  

М. Ковалів вказує, що реалізація повноважень публічних 
замовників, пов’язаних з формуванням і реалізацією цільових 
програм різного рівня та проектів у сфері публічних замовлень, 
вимагає високого ступеня професіоналізму посадових осіб, які беруть 
участь в даному процесі38. Будучи одним з ключових принципів у 
правовому регулюванні публічних закупівель в ЄС, принцип 
прозорості переслідує дві основні мети: забезпечити функціонування 
відкритої системи публічних закупівель в державах-членах із 
забороною дискримінації за ознакою державної приналежності; 
створити умови для доступу підприємств з держав-членів до 
тендерних процедур.  

Принцип прозорості поєднується з принципом гласності та 
відкритості, що в умовах інформаційного суспільства є надзвичайно 
важливим. З позиції С. Єсімова, розглядаючи застосування 
інформаційних технологій для формування довіри до органів 
державної влади, принцип прозорості, гласності і відкритості 
визначає можливість широкого та вільного обговорення; можливість 
участі у формуванні та реалізації замовлень організацій 
громадянського суспільства та окремих громадян39. Принцип 
прозорості у поєднанні з принципом гласності накладає на державу 
зобов’язання щодо забезпечення потенційних учасників торгів 
достатньою для створення конкуренції інформацією та контролю 
неупередженості процедури закупівель. 

Принцип мінімальної вартості дає можливість удосконалювати 
національне законодавство, що особливо важливо для розвитку 
місцевого самоврядування так, як тільки ті контракти які 
відповідають критерію мінімальної вартості, регулюються 

                                                 
38 Ковалів М. В. Основи управління в органах внутрішніх справ: навч.-практ. посіб. Львів, 2010. 340 c. (С. 
98) 
39 Єсімов С. Правове регулювання застосування інформаційних технологій для формування 
довіри до органів державної влади. Наук. вісник Львів. держ. ун-ту внутрішніх справ. Серія 
юридична. 2015. № 1. С. 173-184. 
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Директивами ЄС. Існуючі проблеми в процесі адаптації 
національного законодавства до вимог ЄС можуть бути вирішені 
лише за комплексного підходу на підставі структурного аналізу до 
оптимізації національного законодавства, з урахуванням 
основоположної ролі європейського законодавства, що забезпечить 
гармонійне поєднання публічного та приватноправового 
регулювання суспільних відносин40. 

Принцип справедливості можна розглядати як узагальнююче 
положення для принципів гласності, відкритості, прозорості, рівного 
ставлення, недискримінації. Адміністративна процедура закупівлі 
для публічних потреб буде справедливою тоді, коли до процедури 
закупівель були допущені всі причетні кандидати до яких 
застосовувалося рівне ставлення незалежно від національної 
приналежності, а вибір переможця ґрунтувався виключно на 
економічних і технічних характеристиках пропонованих робіт, 
товарів і послуг. Принцип справедливості є одним з базових 
положень при регулюванні публічних закупівель в ЄС, який не 
зважаючи на юридичну природу забезпечує ефективні техніко-
технологічні та якісні показники публічних замовлень і визначаючи 
правове закріплення принципу об’єктивності. Принцип 
об’єктивності забезпечує чіткий опис критерію визначення 
переможця контракту, а рішення за всіма ключовими питаннями 
приймається на підставі об’єктивних даних відповідно до 
загальноприйнятої професійної практики. Принцип об’єктивності 
зобов’язує замовників належним чином оцінювати заявки учасників, 
виходячи з адекватної оцінки представленої інформації на предмет 
відповідності заявленому критерієм присудження контракту.  

Проект ЄС «Гармонізація системи державних закупівель в 
України зі стандартами ЄС» сприяє реформуванню державних 
закупівель і розвитку системи моніторингу та контролю державної 
допомоги, відповідно до міжнародних зобов’язань України. Система 
регулювання державної допомоги функціонує в Європейському 
Союзі і розпочне функціонувати в Україні відповідно до положень 
Закону України від 01.07.2014 № 1555-VII «Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання» яким передбачено застосування правил 
надання державної допомоги ЄС в Україні згідно з зобов’язаннями, 
взятими на себе Україною відповідно до Закону України 16.09.2014 № 

                                                 
40 Єсімов С. Окремі аспекти адаптації національного транспортного законодавства до вимог 
Європейського Союзу у транспортній сфері. Вісник Нац. університету «Львівська політехніка». 
Юридичні науки. 2014. № 801. С. 29-34. 
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1678-VII «Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною, з 
однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з 
іншої сторони». 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРИПИНЕННЯ ГРОМАДЯНСТВА В 
УКРАЇНІ ТА В ДЕРЖАВАХ-УЧАСНИЦЯХ ЄС 

 
 
Протягом останнього десятиріччя спостерігається стала 

тенденція до повсюдного зростання викликів антропогенного 
характеру як в Україні, так і у світі загалом. На державному рівні 
визнано необхідність завершення конституційної, адміністративної, 
судово-правової, муніципальної реформ, окреслено комплекс 
актуальних перетворень у сфері соціального життя, актуалізації 
євроінтеграції. Актуалізована потреба рецепції балансу противаг та 
стримувань між сталістю і відносністю,  швидкістю та стабільністю, 
короткочасними і довгостроковими перспективами (задачами), 
позитивними та негативними тенденціями розвитку людства, 
оперативним і стабільним, індивідуальним та колективним, 
правовладдям і мораллю, особою та державою, модою і традиціями 
(цінностями), консюмеризмом та вірністю, повним і порожнім світом, 
що вважається членами Римського клубу засадничим елементом 
«філософії балансу». 

Сучасна концепція громадянства поступово зазнає 
трансформації під вплвом суттєвих геополітичних змін. Громадянство 
перестає бути винятковою правовою ознакою приналежності особи до 
держави. Осмислена та зрозуміла схематизація міняється: людина 
набуває значної ваги, її права стають предметом гарантування з боку 
держави, незважаючи на місце її проживання. Поступово втрачається 
результат постійного правового та ефективного зв’язку між особою та 
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державою, який зазвичай проявляється в реальній інтеграції особи у 
суспільство та активній участі у життєдіяльності теиторіальної 
громади, органів місцевого самоврядування та публічної влад загалом. 

Як відомо, в Європейської конвенції про громадянство (далі – 
ЄКГ) 1997 року передбачені основні правові підстави припинення 
громадянства особи: якщо у ст. 7 йдеться про втрату громадянства ex 
lege або з ініціативи держави-учасниці ЄКГ, то ст. 8 передбачає втрату 
громадянства з ініціативи особи (підкреслю, що фактично йдеться 
про вихід особи з громадянства чи відмову від нього)41. Отже, усі 
підстави припинення громадянства особи, передбачені у ст. 7 ЄКГ 
можна поділити на декілька логічних груп: 

• автоматичне припинення громадянства (у випадку 
добровільного набуття особою іншого громадянства, але не за 
народженням); 

• втрата громадянства (відсутність справжнього зв'язку між 
державою-учасницею та її громадянином, який постійно 
проживає за кордоном; добровільна служба в іноземному 
військовому формуванні; усиновлення дитини, якщо дитина 
набуває   іноземного громадянства або має іноземне 
громадянство одного чи обох усиновителів); 

• позбавлення громадянства (у т.ч. денатуралізація в результаті 
поведінки особи, яка серйозно зашкоджує життєво важливим 
інтересам держави-учасниці; якщо під час неповноліття 
дитини встановлено, що визначені у внутрішньодержавному 
праві умови,  які дозволили їй набути ex lege громадянства 
держави-учасниці, більше не виконуються); 

• скасування набуття громадянства (у випадку набуття 
громадянства держави-учасниці внаслідок шахрайських дій, 
подання неправдивих відомостей або приховування будь-якого 
суттєвого факту, що стосується заявника). 
Прикметно, що перші три групи правових підстав припинення 

громадянства особи не можуть бути застосовані, якщо відповідна 
особа стане внаслідок цього особою без визначеного громадянства 
(апатридом). Однак ця норма не стосується скасування набуття особою 
громадянства та позбавлення громадянства у вигляді денатуралізації. 
Незважаючи на це, припускаємо, що ці положення ЄКГ 1997 року 
можуть бути застосовані лише у тих європейських державах, де ЄКГ є 

                                                 
41 Європейська конвенція про громадянство, № ETS N 166 від 06.11.1997 року. Офіційний вісник 

України від 02.08.2010 р., 2010 р., № 56, / № 41, 2006, ст. 2720 /, стор. 59, стаття 1917 
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чинною42. Отже, будь-які способи, у результаті застосування яких 
конкретна особа перестає бути громадянином, називаються 
припиненням громадянства (це найширше поняття). Нам відомі 
декілька способів припинення громадянства в залежності від 
волевиявлення особи: вихід із громадянства, коли особа добровільно 
припиняє своє громадянство, позбавлення і втрата громадянства, коли 
особу позбавляють громадянства конкретної держави примусово за 
ініціативою компетентних органів публічної влади. Варто наголосити, 
що в Україні відмінність між цими поняттями ще не набула 
офіційного тлумачення та опредметнення, а тому визначення 
автором вживаються на підставі європейського та світового досвіду у 
правовій доктрині громадянства. 

Позбавлення громадянства найчастіше трактується науковцями 
як своєрідне покарання державою особи за вчинення нею якихось дій, 
вчинених всупереч інтересам держави. Найчастіше таке примусове 
припинення громадянства є забороненим на законодавчому 
(конституційному) рівні, однак, може застосовуватися у виняткових 
випадках.  

Конституційний принцип «неможливість позбавлення 
громадянина України громадянства України» (стаття 25 Конституції 
України 1996 р.) потребує ґрунтовного переосмислення, оскільки 
часто його застосовують у конотації із «запобіганням виникненню 
випадків безгромадянства». Безумовно, це стосується передусім тих 
осіб, які набули громадянство від народження на підставі права крові 
(ius sanguinis), тобто за походженням. Але зовсім інша ситуація 
виникає у випадку набуття особою громадянства у зв’язку із 
натуралізацією (звичайною, винятковою чи привілейованою), 
оптацією чи трансфертом. Дискусійним є ще одне складне питання: 
припинення громадянства громадян України, які не є вірними 
(лояльними) державі та нації, виступають всупереч державним 
інтересам, співпрацюють зі збройними угрупованнями проти 
української армії або надають їм підтримку43.  

Також, позбавлення громадянства може стосуватися тих осіб, які 
набули громадянство у зв’язку із натуралізацією (у контексті 
денатуралізації). Очевидний приклад денатуралізації спостерігаємо у 

                                                 
42 Європейська конвенція про громадянство, 06.11.1997 р. Офіційний вісник України від 02.08.2010 р. - 
2010 р., № 56, / № 41, 2006, ст. 2720 /, стор. 59, стаття 1917 
43 Poiedynok O. Respect for Human Rights and Call for Loyalty: Ways Forward for the Ukrainian Citizenship. 
(Briefing paper 95) 7, 2018. URL: https://democracy-reporting.org/dri_publications/ukrainian-
citizenship-paper/?lang=ua 
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рішенні Суду справедливості Європейського Союзу (далі – ЄСС) у 
справі Janko Rottmann (2010)44, коли ЄСС встановив, що держава 
самостійно може визначати підстави позбавлення громадянства особи, 
яка набула його після народження у зв’язку із натуралізацією (т.зв. 
денатуралізації на підставі повідомлення неправдивої інформації під 
час натуралізації), але результатом такої дії не може стати 
безгромадянство особи. Для визначення пропорційності у такому 
випадку потрібно врахувати, по-перше, тяжкість правопорушення, 
вчиненого особою, натуралізованим громадянином; по-друге, строк 
між рішенням компетентних органів про натуралізацію особи та 
рішенням про його скасування; по-третє, можливість відновлення 
попереднього громадянства особи)45.  

До слова, якщо денатуралізація передбачає позбавлення особи 
громадянства, набутого у зв’язку із натуралізацією, за вчинення дій 
всупереч інтересам держави громадянства, від часу виявлення цих дій 
(a priori), то скасування набуття громадянства, навпаки, має зворотню 
силу, оскільки акт компетентного органу скасовує сам факт набуття 
особою громадянства (незалежно від часу, a posteriori) і така особа 
вважається такою, яка ніколи не була громадянином цієї держави.  

Якщо синхронізувати застосування ЄКГ 1997 року, положень 
національного законодавства щодо денатуралізації та скасування 
набуття громадянства як допустимих способів припинення 
громадянства з огляду на ймовірність отримання такою особою 
статусу апатрида (особи без визначеного громадянства), то побачимо, 
що лише у 19 європейських державах (зокрема в Австрії, Албанії, 
Бельгії, Болгарії, Боснії і Герцеговині, Данії, Македонії, Молдові, 
Нідерландах, Німеччині, Норвегії, Португалії, Румунії, Словаччині, 
Угорщині, Україні, Фінляндії, Чехії та Чорногорії) денатуралізація та 
скасування набуття громадянства є легітимними і прийнятними у 
правовому полі. Припускаємо, що такі підстави припинення 
громадянства особи як скасування набуття особою громадянства та 
позбавлення громадянства у вигляді денатуралізації можуть бути 

                                                 
44 Judgment of the Grand Chamber of the European Court of Justice in case C‑135/08 «Janko Rottmann v. 
Freistaat Bayern», 2 March 2010. URL: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd4599b80afcd043adb6b6c
8b9bd58d941.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNb3v0?text=&docid=75336&pageIndex=0&doclang=en&mode
=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1167327 
45 Judgment of the Grand Chamber of the European Court of Justice in case C‑135/08 «Janko Rottmann v. 
Freistaat Bayern», 2 March 2010. URL: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd4599b80afcd043adb6b6c
8b9bd58d941.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNb3v0?text=&docid=75336&pageIndex=0&doclang=en&mode
=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1167327 
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застосовані, навіть якщо відповідна особа стане внаслідок цього 
апатридом (особою без визначеного громадянства).  

Втрата громадянства конкретної держави не може вважатися 
покаранням особи, а радше дією (якщо точніше – реакцією) держави у 
відповідь на дії особи. Типовою підставою припинення громадянства 
внаслідок його втрати є здійснення (державної) служби на користь 
іншої держави46. Тут необхідно відзначити, що, у світовій практиці 
основною формою припинення громадянства у такому випадку є 
втрата, насамперед, раніше отриманого громадянства на підставі 
натуралізації (денатуралізація), т.зв. вторинного громадянства 
(оскільки первинним громадянством вважаємо те, яке набуте особою 
від народження).  Припинення громадянства у формі його втрати, 
зазвичай, фігурує у двох видах: по-перше, на підставі рішення органу 
держави та, по-друге, автоматично. Перший вид втрати громадянства 
може бути застосований на підставі рішення органу держави 
внаслідок здійснення особою (державної) служби на користь іншої 
держави і є притаманний, передусім, таким державам ЄС як Австрія, 
Греція, Естонія, Латвія, Литва та Франція47. Тоді як, до європейських 
держав, у яких існує автоматична втрата громадянства внаслідок 
здійснення (державної) служби її громадянином на користь іншої 
держави, належать Данія, Іспанія та Італія48. 

Українське законодавство на даний час передбачає, що 
українське громадянство можна припинити: по-перше, внаслідок 
виходу з громадянства України; по-друге, внаслідок втрати 
громадянства України; по-третє, за підставами, передбаченими 
міжнародними договорами України (ст. 17 базового закону)49.  

Вважаємо, що перед органами публічної влади України зримо 
постають нові виклики, які потребують сучасних реальних підходів 
для досягнення ефективних рішень у контексті уточнення підстав 
припинення громадянства та особливостей скасування набуття 
громадянства (денатуралізації), а тому регламентування подвійного 
(множинного) громадянства і зменшення випадків безгромадянства.   

 

                                                 
46 Суржинський М.І. Інститут громадянства України: конституційно-правовий аспект. Київ: 
«Наукова думка», 2011. С. 180–181. 
47 Не застосовується у випадках, коли результатом такої втрати громадянства може стати безгромадянство 

особи. 
48 Софінська І. Філософсько-правова візія доктрини громадянства: монографія. Львів : «Каменяр», 2018. 
С. 263–269.  
49 Про громадянство України. Закон України № 2235-III від 18.01.2001 р. Офіційний вісник України 
від 16.03.2001 р. - 2001 р., № 9, стор. 1, стаття 342, код акта 17913/2001   
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ПРО НЕОБХІДНІСТЬ ЗМІНИ ДЕРЖАВНОЇ 
ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ ЩОДО УКРАЇНЦІВ,  ЯКІ 

ПРОЖИВАЮТЬ ЗА ЇЇ МЕЖАМИ  
 
 

1. Глобалізація, стрімке поширення міжнародного тероризму, 
численні війни та локальні військові конфлікти, незворотні 
кліматичні зміни - все   це є тим, що спонукає  уряди багатьох 
європейських країн кардинально змінювати свої  національні 
політики у різних суспільних сферах, зокрема і в частині регулювання 
міграційних процесів, ставлення до біженців та трудових мігрантів, а 
також до своїх співвітчизників, які проживають за межами історичної 
Батьківщини»[1]. Тільки в останнє десятиліття європейські країни 
«потрясли» сотні тисяч сірійських біженців. Майже звиклим став 
масовий виїзд трудових мігрантів із країн Балтії та Центральної 
Європи  до Англії, Норвегії, Німеччини, Швейцарії, Швеції і 
частковий приїзд «на їхнє місце» трудових мігрантів із 
східноєвропейських країн.  Все це приводить до стрімкого 
розбалансування національних трудових ресурсів, погіршення 
соціального становища різних соціальних верств населення, масового 
«роз’єднання» сімей та  збільшення т.з. неповних родин тощо.  Всі ці 
новітні виклики торкнулися і України. Їх суттєво ускладнили 
незаконна анексія Криму Російською Федерацією та розв’язання нею 
військової агресії на Донбасі. 

2. Основи державної політики України щодо своїх 
співвітчизників, які проживають (постійно чи тимчасово) за межами 
Батьківщини були закладені в політико-правових документах перших 
років відновлення державної незалежності України.   «Українська  
РСР, - говорилося в Декларації про державний суверенітет України, -  
здійснює  захист  і  охорону    національної державності українського 
народу /…/ регулює імміграційні процеси /…/ виявляє турботу і 
вживає заходів щодо  охорони і захисту інтересів громадян 
Української РСР, які  перебувають  за межами р Республіки»[2]. 
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Згодом, Конституцією України (28.06.1996) було визначено, що 
Українська держава «сприяє консолідації та розвиткові української 
нації, її історичної свідомості, традицій і культури /…/ дбає про 
задоволення національно-культурних і мовних потреб українців, які 
проживають за межами держави». При цьому, самі засади 
регулювання міграційних процесів мали б встановлюватися виключно 
законами України (п.10 ч.1 ст. 92 Конституції України).[3]  Згодом, у 
2004 р. парламентом було прийнято Закон України «Про закордонних 
українців» відповідно до якого,  «Українська держава  сприяє  
розвитку  національної свідомості українців,  які проживають за 
межами України, зміцненню зв'язків з батьківщиною  та поверненню 
їх в Україну».[4] А три роки назад, Верховна Рада України вимушена 
була ухвалити Закону України «Про зовнішню трудову міграцію» 
(2015). Законодавцем вперше було визнано, як факт наявності самих 
явищ «зовнішньої трудової міграції» та «трудового мігранта», так і тих 
значних проблем, які стосуються українських трудових мігрантів і 
членів їхніх сімей.[5] 

3. Україні потрібна кардинальна зміна державної політики щодо 
своїх співвітчизників які проживають за її межами.  Враховуючи 
масовий характер вимушеного (насамперед, із причин важкого 
соціально-економічного стану в Україні) виїзду українців за кордон у 
пошуках праці з гідною оплатою, варто погодитись із  
висловлюваними в ЗМІ пропозиціями негайного втручання держави в 
ці процеси.   Насамперед, варто прийняти низку нормативних актів 
на захист конституційних прав та  свобод українських трудових 
мігрантів. Наступним мали б бути кардинальні заходи з боку держави 
щодо подолання причин зовнішньої трудової міграції. Однак, в 
стратегічному вимірі, Україні потрібно суттєво змінити своє 
ставлення до українців, які проживають за межами України. В зв’язку з 
цим заслуговує на увагу пропозиція щодо необхідності підготовки та 
прийняття «Національної програми повернення українців в 
Україну».[6] 

 4.  З юридичної точки зору сьогодні не існує суттєвих 
формальних  перешкод   у справі розроблення і прийняття в Україні 
«Державної Програми повернення українців Україну». Мало того, 
системний аналіз низки конституційних положень з врахування 
реального стану речей в Україні, як на наш погляд, прямо зобов’язує 
відповідні органи державної влади розробити і впроваджувати в 
життя таку Програму. Адже, відповідно  до ст.3 Конституції України 
саме «людина її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і 
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безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю», її 
«права  і свободи та їх гарантії» мають визначати зміст і спрямованість 
діяльності держави. Держава повинна відповідає перед людиною за 
свою діяльність, а утвердження і забезпечення прав і свобод людини» 
має бути головним її обов'язком». Мало того, положеннями ст.11 
Основного Закону  України, держава повинна «сприяти консолідації 
та розвиткові української нації, її історичної свідомості, традицій і 
культури». [3] 

5. Фінансово-економічну основу забезпечення реалізації 
майбутньої «Національної програми повернення українців Україну», 
відповідно до конституційних положень, мали б скласти українська 
«земля, її надра, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в 
межах території України, природні ресурси її континентального 
шельфу, виключної (морської) економічної зони». Адже все це є 
об'єктами права власності виключно Українського народу. І саме 
кожен український громадянин має право користуватися 
природними об’єктами права власності Українського народу. Крім 
того, практичне втілення в життя даної «Програми» мало б бути 
гарантоване реальними фінансовими ресурсами Української держави, 
передбачене з року в рік т.з. «окремими  рядками» щодо 
фінансування в Державному Бюджеті України. 

6.  Організаційну основу виконання «Національної програми 
повернення українців Україну» можна було б покласти на спеціально 
створений центральний орган виконавчої влади  (наприклад, 
Міністерство у справах міграції та внутрішньо переміщених осіб).  
Розробити таку Програму мав би  Кабінет Міністрів України, адже 
саме він, відповідно до п.4 ст.116 Конституції України,  «розробляє і 
здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-
технічного, соціального і культурного розвитку України».  
Підготовлений Кабінетом Міністрів України проект «Національної 
програми повернення українців Україну» варто було подати на 
затвердження  Верховній Раді України. Така дія безпосередньо 
передбачена п.6 ст.85 Конституції України.  Саме ж затвердження 
«Програми» такого рівня мало б відбутися шляхом прийняття 
окремого (спеціального) закону України.  Це надало б «Програмі» 
найвищого відповідного рівня правового забезпечення, а її 
реалізаторам конкретизувало б обов’язки безпосередньо на рівні 
закону. Звідси, інший рівень відповідальності за порушення чи не 
виконання ухваленої «Програми».  
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7. Очевидно,  що така «Програма» буде недієздатною, якщо в 
самій Україні не будуть відбуватися  радикальні зміни на покращення 
соціально-економічного становища, ліквідації безробіття та бідності, а 
головне - наповнення реальним змістом конституційного припису 
про те, що «єдиним джерелом влади в Україні» є власне Український 
народ, що саме він здійснює владу як без посередньо, так і через 
органи державної влади та органи місцевого самоврядування (ч.1 ст.5 
Конституції України). [3] 
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Конституція України у статті 49  гарантує кожному громадянину 
право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне 
страхування. Це право забезпечується державним фінансуванням 
відповідних соціально-економічних, медико-санітарних і оздоровчо-
профілактичних програм. Держава повинна створювати умови для 
ефективного і доступного для всіх громадян медичного 
обслуговування. У державних і комунальних закладах охорони 
здоров’я медична допомога повинна надаватися безоплатно. Крім 
того, держава повинна дбати про розвиток фізичної культури і 
спорту, забезпечує санітарно-епідемічне благополуччя. 

На сьогодні у міжнародно-правових джерелах в галузі медицини 
та охорони здоров'я існує багато різноманітних понять, що 
використовуються найчастіше: «право на здоров'я», «право на 
охорону здоров'я», «право на захист здоров'я», «турбота про здоров'я», 
«право на медичну допомогу», «право на найвищий досяжний рівень 
здоров'я».  

Розпочнемо із понятті право на медичну допомогу. У ст. 13 
Європейської соціальної хартії визначено право на соціальну і 
медичну допомогу. З метою забезпечення ефективного здійснення 
права на соціальну і ме- дичну допомогу Хартія зобов’язує держави: 1) 
забезпечити, щоб кожна особа, яка опинилась без адекватних ресурсів 
і не здатна набути такі ресурси шляхом власних зусиль чи з інших 
джерел, зокрема з фондів соціального забезпечення, змогла б 
отримати необхідну допомогу на випадок хвороби; 2) забезпечити, 
щоб така допо- мога не призвела б до скорочення політичних і 
соціальних прав осіб, що її отримують; 3) передбачити, щоб кожен міг 
отримати через відповідні державні та приватні служби таку пораду і 
особисту допомогу, які необхідні, щоб запобігти, ліквідувати чи 
полегшити особисту чи сімейну потребу. 

А в Декларації про політику в сфері забезпечення прав пацієнта 
в Європі. У розділі 5 “Лікування та організація медичної допомоги” 
закріплює право людини на отримання медичної допомоги 
відповідно до стану її здоров’я, включаючи профілактику і лікувальну 
допомогу. Надання медичних послуг повинно відповідати 
фінансовим, людським і матеріальним ресурсам даного суспільства та 
забезпечувати постійну доступність необхідної медичної допомоги 
для всіх у рівній мірі, без жодної дискримінації. У даному стандарті 
визначено також право пацієнтів на якісну медичну допомогу, що 
відповідає як високим технологічним стандартам, так і принципам 
людяності у ставленні між пацієнтом і надавачем медичних послуг. 
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Якщо ж звернутися до національного законодавства України, то 
можна визначити таку  структуру права людини на медичну 
допомогу [1, c.2] : 

1. Право на ефективне та доступне медичне обслуговування, у 
тому числі на безоплатну медичну допомогу; 

2. Право на вільний вибір лікаря, вибір методів лікування 
відповідно до рекомендацій лікаря і закладу охорони здоров’я; 

3. Право на медичну інформацію; 
4. Право на таємницю про стан; 
5. Право на інформовану добровільну згоду на медичне 

втручання; 
6. Право на відмову від медичного втручання; 
7. Право пацієнта, який перебуває на стаціонарному лікуванні в 

закладі охорони здоров’я, на допуск до нього інших медичних 
працівників, членів сім’ї, опікуна, піклувальника, нотаріуса та 
адвоката, а також священнослужителя для відправлення богослужіння 
та релігійного обряду. 

Отже, з вищенаведеного та аналізуючи думки других авторів, 
можна навести таке поняття: право на медичну допомогу – це вид 
професійної діяльності, який включає сукупність заходів, 
спрямованих на профілактику, діагностику, лікування і реабілітацію, 
з метою збереження, зміцнення, розвитку та, у разі порушення 
відновлення максимально досяжного рівня фізичного й психічного 
стану людського організму, що здійснюється медичними 
працівниками, які мають на це право згідно з чинним законодавством 
[1,с.3]. 

З приводу права на охорону здоров’я варто зазначити, що 
важливим документом є Європейська соціальна хартія. У ст. 11 
зазначається про «Право на охорону здоров’я», а саме про 
забезпечення ефективного здійснення права на охорону здоров’я. 
Сторони зобов’язалися самостійно або у співробітництві з 
громадськими чи приватними організаціями вживати відповідних 
заходів для того, щоб усунути, у міру можливості, причини слабкого 
здоров’я; забезпечити діяльність консультативно-просвітницьких 
служб, які сприяли б поліпшенню здоров’я i підвищенню особистої 
відповідальності у питаннях здоров’я; запобігати, у міру можливості, 
епідемічним, ендемічним та іншим захворюванням, а також 
нещасним випадкам. А  у статті 12 Міжнародного пакту про 
економічні, соціальні і культурні права містяться зобов’язання 
відносно забезпечення права на здоров’я. У цій статті визначається 
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право кожного на найвищий досяжний рівень фізичного і психічного 
здоров’я та зазначені засоби його впровадження, що безпосередньо 
пов’язано із реалізацією права на охорону здоров’я. 

 Якщо звернутися до структури права на охорону здоров’я, то 
елементами права людини на охорону здоров′я є такі можливості: 

1) життєвий рівень, включаючи їжу, одяг, житло, медичний 
догляд і необхідне соціальне обслуговування, необхідний для 
підтримання здоров′я: 

2) заборона катування чи жорстокого, нелюдського або такого, 
що принижує гідність, поводження чи покарання, зокрема, особу не 
можна без її вільної згоди піддавати медичним чи науковим дослідам; 

3) забезпечення зниження рівня мертвонароджуваності та 
дитячої смерті й здорового розвитку дитини; 

4) поліпшення всіх аспектів гігієни зовнішнього середовища і 
гігієни праці у промисловості; 

5) запобігання і лікування епідемічних, ендемічних, 
професійних та інших хвороб і боротьба з ними; 

6) медична допомога; 
7) консультативні і просвітницькі послуги; 
8) справедливі й сприятливі, безпечні та здорові умови праці; 
9) охорона материнства; 
10) захист дітей і молоді у сфері охорони здоров′я [2, c. 98]. 
Отже варто зауважити, що поняття медична допомога є 

структурним елементом права на охорону здоров’я. Так само у статті 6 
Закону України «Про основи законодавства про охорону здоров’я» 
зазначається, що право на охорону здоров'я передбачає: кваліфіковану 
медичну допомогу, включаючи вільний вибір лікаря, вибір методів 
лікування відповідно до його рекомендацій і закладу охорони 
здоров'я. 

Проаналізувавши  міжнародно-правові акти та наукову 
літературу на пошук визначення права на охорону здоров’я, робимо 
висновок, з одного боку, вживається термін – право на здоров’я, з 
іншого, – право на охорону здоров’я. Ці два поняття вони визнаються 
тотожними, але варто наголосити, що здоров’я визначається як стан, 
що характеризується різними ознаками в залежності від нормативної 
чи авторської; а охорона здоров’я – як система різноманітних заходів, 
що спрямовані на збереження, зміцнення, розвиток та відновлення 
здоров’я. Дуже влучне визначення поняття, на мою думку: право на 
охорону здоров’я – це можливість людини використовувати усі 
соціальні, насамперед державні, засоби, спрямовані на збереження, 
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зміцнення, розвиток та, у випадку порушення, відновлення 
максимально досяжного рівня фізичного й психічного стану її 
організм [3, с.34]. 

Отже, з усього зазначеного, можна підсумувати, що право на 
охорону здоров’я є ширшим поняттям, ніж право на медичну 
допомогу. Також право на охорону здоров’я виникає незалежно від 
стану здоров’я, а право на медичну допомогу пов’язане з наявністю 
хвороби. Забезпечення ж права на охорону здоров’я завдання багатьох 
структур апарату влади, а втілення права на медичну допомогу це 
загалом органи, що забезпечують сферу охорони здоров’я.   Загалом ці 
два суб’єктивних права безпосередньо відносяться до права на життя, 
бо при забезпеченні, реалізації, охорони та захисту права на охорону 
здоров’я та права на медичну допомогу,  в першу чергу, йдеться про 
збереження життя та здоров’я. Оскільки зміцнення і захист здоров’я є 
найважливішою умовою для забезпечення благополуччя і гідного 
існування людини. Країни усього світу є відповідальними за здоров’я 
своїх громадян. Саме вони повинні створити певні передумови для 
його збереження і поліпшення, гарантуючи право на захист від 
певних загроз для здоров’я, право не зазнавати ризику несприятливих 
чинників навколишнього середовища, доступність медичної 
допомоги, забезпечення чистою питною водою тощо. 
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ПАРЛАМЕНТСЬКОЇ ОПОЗИЦІЇ 
В КРАЇНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ: ДОСВІД ДЛЯ 

УКРАЇНИ 
  
 
 Парламентська опозиція є важливим атрибутом та інструментом  
забезпечення демократичного суспільства. Термін «опозиція» 
походить з латинської  мови – протиставляти, бути протилежним, 
oppоsitus – протилежний, протипоставлений [1, р. 240.]. Опозиція 
існує задля забезпечення контролю та рівноваги між гілками влади в 
державі для уникнення узурпації з боку влади. В Україні опозиція 
представляє права меншості в парламенті шляхом критики щодо 
політики Президента України, уряду та інших органів публічної 
влади. Наше суспільство стало свідком того, що «проблему меншості» 
досі не вирішено на законодавчому рівні. З 2006 року політичні сили 
намагались розробити та прийняти відповідні законопроекти 
стосовно конституційного статусу парламентської опозиції, але на 
жаль станом на сьогодення це питання досі залишається без 
юридичного регулювання. Ні в Конституції Україні, ні в Регламенті 
Верховної Ради України не містяться норми щодо регулювання 
статусу опозиції.  

     На сучасному етапі Україна знаходиться в напрямку 
євроінтеграції.  Це означає, що законодавець мусить трансформувати 
національне законодавство згідно права Європейського Союзу (далі 
ЄС). Більшість країн ЄС прийняли спеціальні закони про опозицію, 
ефективно діють відповідні Регламенти про опозицію, а також ряд 
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інших законодавчих актів, які регулюють статус парламентської 
опозиції.  

Західноєвропейські держави пішли власним шляхом щодо 
вирішення питання регулювання опозиції. В Західній Європі 
вирізняють: вестмінстерську, німецьку та французьку моделі. До 
вестмінстерської моделі, насамперед, належать парламенти 
Об’єднаного Королівства Великої Британії, Австралії, Ірландії, Канади 
та Індії. В таких державах офіційна опозиція  – це друга за величиною 
політична партія в Палаті громад (перша за величиною партія 
формує уряд). Лідер цієї партії стає лідером опозиції. Завдання 
офіційної опозиції – стежити за роботою уряду. У більш загальному 
сенсі, будь-яка партія, яка не є частиною уряду, вважається 
опозиційною. Її найголовніші завдання:1) сприяти розробці 
законодавства через конструктивну критику; 2) виступати проти тих 
пропозицій уряду, які опозиція вважає недопрацьованими; 3) 
пропонувати поправки до урядових законопроектів[2]. 
Найголовнішою перевагою даної моделі є законодавче регулювання 
ролі опозиції. Стосовно законодавчого закріплення у Сполученому 
Королівстві Великої Британії діє Закон «Про міністерства» від 8 травня 
1975 року50; Акт «Про міністерські та інші витрати» від 8 травня 1975 
року51, а також Кодекс міністрів Великобританії52 норми, яких 
регулюють діяльність опозиції. Роль опозиції є досить вагомою, адже 
навіть перед тим як прем’єр-міністр має зробити важливу заяву перед 
ЗМІ, в такому випадку його радники повинні надати копію такої заяви 
опозиції за сорок п’ять хвилин перед публічним виступом. Цей 
фактор є надзвичайно важливим, адже представники меншості мають 
можливість ознайомитись з пунктами даної заяви і вчасно 
відреагувати на неї шляхом критики.  

Відомо, що німецька модель зустрічається в парламентах 
Федеративної Республіки Німеччини (далі ФРН) та Австрії. Даній 
моделі властиво те, що члени партії виконують роль лише депутатів 
парламенту. Однак, такі депутати володіють правами законодавчого 
характеру. Вони мають право накладати вето на законопроекти, які 
ініціює уряд. Головною характеристикою даного типу моделі є 
провідна роль опозиції через її законодавче регулювання. Статус 

                                                 
50 Ministers of the Crown Act 1975 ( http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1975/26) 
51 Ministerial and other Salaries Act 1975(http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1975/27/enacted) 
52Ministerial Code 
2018(https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data
/file/672633/2018-01-08_MINISTERIAL_CODE_JANUARY_2018__FINAL___3_.pdf) 
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опозиції регулюється у конституціях федеральних земель ФРН та 
Австрії, Кримінальним кодексом ФРН53, а також в Законі «Про 
правовий статус членів парламенту54». У ФРН існує так зване поняття 
як «Година уряду», який надає опозиції право ставити годину питань 
парламенту та уряду. Таким чином права опозиції закріплено на рівні 
de-iure та de facto. Отже, німецька модель парламентської опозиції має 
сильні важелі впливу на владу та суспільство в цілому.  

Найголовнішою особливістю для французької 
напівпрезидентської моделі є співвідношення із напівпрезидентською 
системою розподілу влади, тобто роль опозиції в державі виконує 
президент. В свою чергу, така модель може невдовзі себе вичерпати, 
адже опозицію не може уособлювати в своїх руках одна особа в 
державі. Тому, дана модель піддається найбільшій критиці в Європі.  
      Вагому роль статусу опозиції регламентовано владою таких 
демократичних держав як Королівство Норвегії та Португальської 
Республіки. В Норвегії під опозицією слід розуміти партії, які не 
беруть участі у формуванні уряду. Основне завдання опозиції полягає 
у нагляді та контролі за діяльністю уряду. Права опозиції закріплені 
лише в Регламенті Парламенту Королівства Норвегії. У цьому 
документі зазначено, що місця в комітетах мають бути розподілені 
між фракціями пропорційно, що дає опозиції можливість доступу до 
регулювання роботи законодавчого органу. Закріплена також система 
депутатських запитів до уряду, який зобов'язаний відповідати на них 
протягом двох місяців[3]. В Португалії статус опозиції регулюється 
Конституцією Португальської Республіки від 1976 року55, Законами 
«Про правовий статус опозиції»56 від 05 серпня 1977 року; «Про 
гарантії права опозиційної партії на виступ» від 05 вересня 1986 року. 
У статтях 40, 114 Конституції Португальської Республіки зазначається, 
що політичні партії мають право на створення опозиції та право на 
ефірний час. Безпосередньо, опозиція має право проводити 
консультації з урядом щодо питань зовнішньої політики; політики 
національної оборони; стосовно державного бюджету опозиційні 
партії мають право співпрацювати у ході своєї роботи57. 

Дослідженням правової природи політичної опозиції на 
міжнародній арені займається Міжпарламентський Союз. Дана 

                                                 
53 Strafgesetzbuch (https://dejure.org/gesetze/StGB/92.html) 
54 Abgeordnetengesetz, AbgG ( http://www.buzer.de/gesetz/2348/a33317.htm) 
55 Constitución portuguesa de 1976 (http://www.viajeuniversal.com/portugal/constitucion1.htm) 
56 Lei 36/86, de 5 de Setembro (https://dre.tretas.org/dre/35001/lei-36-86-de-5-de-setembro) 
57 Там само 
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міжнародна організація виступає за надання ширших прав та 
опозиції, а саме: 1) уряд конкретної держави повинен консультуватися 
із членами опозиції із важливих питань наприклад загроза 
громадянської війни або  війни); 2) усі парламентарії повинні мати 
рівні права у поданні законопроектів та поправок58. 

Отже, для України питання конституційно-правового статусу 
опозиції є надзвичайно актуальним. Нашій державі слід врахувати 
зауваження Венеціанської комісії 2007 року. У своєму висновку комісія 
звернула увагу на проблему депутатів та фракцій, які не 
приєднуються ні до більшості, ні до опозиції.  

Для успішного законодавчого регулювання статусу 
парламентської опозиції в Україні, національному законодавцю варто 
було б : 1) прийняти відповідний закон про регулювання статусу 
парламентської опозиції, 2) внести доповнення окремим розділом в 
Регламент Верховної Ради України стосовно юридичного 
регулювання опозиції; 3) закріпити юридичний статус прав меншості 
на рівні нормативно-правових актів. Якщо наша держава взяла курс 
на інтеграцію до європейського простору, то питання статусу 
парламентської опозиції необхідно регламентувати в найкоротший 
термін. Залучення європейського досвіду щодо регулювання 
парламентської опозиції допоможе нашій державі врегулювати ряд 
проблем, які виникають між політичними силами та владою в цілому. 
Опозиція є своєрідним механізмом забезпечення  політичного балансу 
в державі, тому на державному рівні юридичне  регулювання статусу 
опозиції залишається досить актуальним питанням.  
                                      
 Список використаних джерел: 
1. Oppono, opposites. Латино-український словник. 500 крилатих висловів. 

Тексти. Латино-україський словник + англійські, німецькі, французькі, 
іспанські відповідники. К.: «Індоєвропа», 1993. 400 с. 

2. Glossary Parliament UK. URL: http://www.parliament.uk/site-
information/glossary/opposition-the/ 

3. Stortingets forretningsorden. URL: –
https://lovdata.no/dokument/STV/forskrift/2012-06-07-
518?q=Stortingets%20forretningsorden. 

4. Регламентація діяльності парламентської опозиції (досвід країн 
Європейського Союзу, Латинської Америки та Японії). URL: 

                                                 
58 Inter-Parliamentary Union (URL: 
https://www.ipu.org/search?query=opposition&sort_combine=search_api_relevance%20DESC) 
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РЕФОРМА ПРАВОСУДДЯ В УКРАЇНІ: 
МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ 

 
 

Успішне проведення реформи правосуддя в Україні об’єктивно 
пов’язане із належним використанням міжнародного досвіду 
організації національних правових систем, створення незалежного 
правосуддя та забезпечення права громадян на справедливий і 
своєчасний суд. Для цього в Україні, як мінімум на конституційному 
рівні, закладено необхідні основи. Адже, Україна проголошена 
суверенною, демократичною, правовою та соціальною державою і 
правосуддя в ній здійснюють виключно суди. При цьому, юрисдикція 
судів поширюється на будь-який юридичний спір та будь-яке 
кримінальне обвинувачення. Крім того, чинні міжнародні договори, 
згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є 
частиною національного законодавства України, а саме укладення 
міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, можливе 
лише після внесення відповідних змін до Конституції України59. 

Подальше забезпечення реформи правосуддя в України, з 
огляду на поглиблення співпраці нашої держави з європейськими 
інтеграційними організаціями, є неможливе без вивчення 
міжнародних та європейських стандартів у сфері судочинства, які 
повинні стати для нашої держави орієнтиром і пріоритетом 
для подальшому розвитку. 

Так, після здобуття своєї незалежності, Україна на міжнародній 
арені заявила про намір стати членом найвпливовішої міжнародної 
організації Європи - Ради Європи. З набуттям у 1995 році членства у 
цій організації наша держава підтвердила свій курс на європейську 
                                                 
59 Конституція України. Верховна Рада України: Офіц. вид. Київ : «Парламентське  вид-во», 2016. 
104 с. 
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інтеграцію та прийняла на себе зобов’язання адаптації національного 
законодавства до законодавства Європейського Союзу. 

На сьогоднішній день основними міжнародними документами, 
що закріплюють право кожної людини на справедливий суд та 
рівність усіх перед судом є Загальна декларація прав людини60 та 
Міжнародний пакт про громадянські і політичні права61, які є 
складовими так званої Хартій прав людини та прийняті ООН, а також 
прийнята Радою Європи Конвенція про захист прав та 
основоположних свобод людини62. Ці документи є частиною 
національного законодавства України та юридично обов’язковими на 
всій її території. 

Крім того, на міжнародно-правовому рівні сформовано 
розгалужену систему міжнародних правових актів, які визначають 
принципи суддівської незалежності, основи взаємовідносин судів з 
органами державної влади, вимоги до поведінки суддів, їх відбору, 
підвищення кваліфікації, дисциплінарної відповідальності, 
функціонування судових рад, тощо. 

Вищезазначену систему складають передусім резолюції 
Генеральної Асамблеї ООН №40/32 та 40/146 від 29 листопада та 13 
грудня 1985 року, якими схвалено Основні принципи незалежності 
судових органів63, резолюція Генеральної Асамблеї ООН 44/162 від 15 
грудня 1989року, якою схвалені Рекомендації щодо ефективного 
впровадження основних принципів незалежності судових органів64, 
Монреальська універсальна декларація про незалежність 
правосуддя65, а також документи прийняті Кабінетом Міністрів Ради 
Європи та її консультативними органами, які зазвичай мають 
рекомендаційний характер, однак держави-члени Ради Європи 
вважають за необхідне враховувати їх положення при розробці та 

                                                 
60 Загальна декларація прав людини. Офіційний вісник України від 15.12.2008 р., 2008 р., № 93, стор. 89, 
стаття 3103 
61 Міжнародний пакт про громадянські і політичні права. 
(URL:http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_043) 
62 Конвенція про захист прав та основоположних свобод людини. Офіційний вісник України від 
16.04.1998 р., 1998 р., № 13, / № 32 від 23.08.2006 /, стор. 270 
63 Основні принципи незалежності судових органів. 
(URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_201) 
64 Рекомендації щодо ефективного впровадження основних принципів незалежності судових органів 
(прийняті резолюцією Економічної та Соціальної Ради ООН 1989/60 та схвалені резолюцією 
Генеральної Асамблеї ООН 44/162 від 15 грудня 1989 
року). (URL: http://vkksu.gov.ua/userfiles/doc/perelik-dokumentiv/rekomendacii-schodo.doc) 
65 Монреальська універсальна декларація про незалежність правосуддя 1983 
року. (URL: https://vkksu.gov.ua/userfiles/doc/perelik-dokumentiv/monreal-universal-declar.doc) 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_043
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_201
http://vkksu.gov.ua/userfiles/doc/perelik-dokumentiv/rekomendacii-schodo.doc
http://vkksu.gov.ua/userfiles/doc/perelik-dokumentiv/monreal-universal-declar.doc
https://vkksu.gov.ua/userfiles/doc/perelik-dokumentiv/monreal-universal-declar.doc
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вдосконаленні національного законодавства та у практичній 
діяльності судової влади. 

До таких консультативних органів Ради Європи з питань права 
та правосуддя можна віднести Європейську комісію за демократію 
через право (Венеціанська комісія), діяльність якої спрямована на 
допомогу постсоціалістичним державам у адаптації їхнього 
законодавства у відповідності до європейських норм і стандартів, 
Комісію Ради Європи з ефективності правосуддя, яка була створена з 
метою підвищення ефективності діяльності судової і правоохоронної 
системи держав-членів Ради Європи, а також Консультативну Раду 
європейських суддів (КРЄС) основним завданням якої є сприяння 
зміцненню незалежності, професійності та безсторонності суддів. 

Особливу увагу слід зосередити на останньому органі, до складу 
якого входять лише судді з країн-членів Ради Європи, що і визначає 
унікальність його статусу у Європі. На сьогоднішні день КРЄС 
прийнято 20 Висновків («Про стандарти незалежності судових органів 
та незмінюваність суддів», «Про якість судових рішень», «Про 
відносини між суддями та адвокатами», «Про роль голів судів» та ряд 
інших висновків»), а також Велику хартію суддів66, яка у 2010 році 
кодифікувала основні принципи раніше прийнятих Висновків. 

На європейському рівні основними документами, що 
визначають гарантії суддівської незалежності, а також стандарти 
функціонування судової влади є, прийнятий Європейською 
асоціацією суддів,  Європейський статут судді67, Рекомендація 
Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам щодо суддів: 
незалежність, ефективність та обов’язки68, Європейська хартія про 
закон «Про статус суддів»69, Бангалорські принципи поведінки 
суддів70, Глобальний план діяльності для суддів в Європі71, а також 
інші документи. 

                                                 
66 Documents of the Consultative Council of European Judges = Документи Консультативної ради 
європейських суддів : [офіц. вид.] упоряд. А. О. Кавакін. К. : «Ін Юре», 2015. 772 с. укр., англ. 
67 Європейський статут судді (прийнятий Європейською асоціацією суддів у 1993 році). (URL: 
https://vkksu.gov.ua/userfiles/doc/perelik-dokumentiv/evrop-status-suddi.doc) 
68 Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам щодо суддів: незалежність, 
ефективність та обов’язки від 17.11.2010 року. (URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_a38) 
69 Європейська хартія про закон «Про статус суддів» від 10.07.1998 року.  (URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_236) 
70 Бангалорські принципи поведінки суддів (схвалено резолюцією 2006/23 Економічної і Соціальної 
Ради ООН від 27 липня  2006 року). (URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_j67) 
71 Глобальний план діяльності для суддів в Європі. (URL: http://vkksu.gov.ua/userfiles/doc/perelik-
dokumentiv/glob_plan_diyalnosti.doc) 

http://vkksu.gov.ua/userfiles/doc/perelik-dokumentiv/glob_plan_diyalnosti.doc
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Зазначені документи мають особливе значення для України, 
оскільки вони враховують особливості постсоціалістичних держав, які 
будуючи свої демократичні правові держави мають можливість 
скористатися консультативною допомогою розвинутих демократій. 
Крім того, міжнародні документи у своїй сукупності можуть 
виступати вказівником щодо подальшого забезпечення реформи 
правосуддя та побудові судової влади відповідно до європейських 
стандартів. 

 
  

Євгенія Щербань 
аспірантка кафедри конституційного права та прав людини 

Національної академії внутрішніх справ України, 
помічник судді Окружного  адміністративного суду  м. Києва 

 
 

КОНСТИТУЦІЙНІ МОДЕЛІ ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ 
РИМСЬКОГО СТАТУТУ МІЖНАРОДНОГО 

КРИМНАЛЬНОГО СУДУ КРАЇНАМИ-УЧАСНИЦЯМИ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

 
 
Міжнародний кримінальний суд (далі також– МКС, Суд), який 

засновано 17 липня 1998 року шляхом прийняття Римського статуту 
Міжнародного кримінального суду (далі також – Римський статут, 
Статут), який набрав чинності 1 липня 2002 року, є центром сучасної 
системи міжнародного кримінального правосуддя.  

Як будь-який міжнародний договір, Статут підлягає ратифікації, 
що являє собою складну правову проблему, оскільки останній не 
передбачає застережень.  

Перш за все, складнощі полягають у наявності протиріч норм 
Статуту та норм конституційного права держав, що його підписали, а 
саме: 

1) відповідно до статті 1 Римського статуту МКС доповнює 
національні системи кримінального правосуддя, формування і 
правове регулювання діяльності яких належить до виключної 
компетенції суверенних держав;  
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2) згідно з статтею 20 Статуту, допускається виключення з 
принципу ne bis in idem (не можна судити двічі за одне й те саме), що 
суперечить конституційним нормам значної кількості держав; 

3) конституції більшості країн світу закріплюють імунітет від 
кримінального переслідування глав держав, проте, статтею 27 
Римського статуту передбачено, що «імунітети або спеціальні 
процесуальні норми, які можуть бути пов'язані з посадовим 
становищем особи, будь-то згідно з національними законами або за 
міжнародним правом, не повинні перешкоджати здійсненню Судом 
його юрисдикції щодо такої особи»; 

4) більшістю держав на конституційному рівні закріплено 
неприпустимість видачі власних громадян для здійснення 
кримінального переслідування, водночас, як нормами статей 59, 89 
Статуту встановлено обов'язок держав передавати Суду власних 
громадян; 

5) конституціями багатьох країн закріплено право підсудного на 
розгляд справи судом присяжних, що, в свою чергу, Статутом не 
передбачено.  

Разом з тим, вбачається, що будь-яке рішення щодо ратифікації 
Статуту МКС буде обумовлено політичною доцільністю конкретної 
держави. 

Як відомо, формування правового регулювання різних галузей 
права в країнах Європейського союзу багато в чому спирається на 
єдині позиції, вироблені в рамках цього інтеграційного утворення.  

Злочини, що підпадають під юрисдикцію МКС, Європейським 
союзом розглядаються із занепокоєнням, оскільки співпраця 
Європейського Союзу з МКС здійснюється з метою попередження 
таких злочинів і запобігання безкарності осіб, якими вчинено 
міжнародні злочини. 

Діяльність Європейського Союзу щодо імплементації Римського 
Статуту і взаємодії з ним носить багатоаспектний характер. 

Активна позиція Європейського Союзу в особі Європейського 
парламенту і Ради Європейського Союзу реалізується шляхом 
вироблення загальної позиції держав-учасниць Європейського Союзу 
щодо Суду, що зумовило ратифікацію Італією 26 липня 1999 року 
Римського статуту, а згодом, впродовж 2000-2003 років, й ратифікацію 
Статуту усіма країнами Європейського Союзу. У тому числі й 
державами, які на той час були лише кандидатами  до вступу у 
Європейський Союз. 
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 Усі ці країни були змушені долати протиріччя між нормами 
Статуту і нормами національного права, в першу чергу, 
конституційними.  

З досвіду держав-учасниць Європейського Союзу слід виділити 
два основні способи вирішення ними вказаних вище проблем: 
перший - внесення поправок до чинних конституцій (Франція, 
Бельгія, Німеччина, Португалія і деякі інші країни), другий - офіційне 
тлумачення діючих конституцій відповідно до положень Статуту та 
прийняття самостійних (імплементаційних) законів спосіб, що було 
використано більшістю держав ЄС (до прикладу, - Швейцарія). 

Особливе значення для діяльності з підтримки МКС 
Європейським Союзом має прийнятий Радою ЄС документ під назвою 
«Спільна позиція щодо Міжнародного кримінального суду » (2003/444 
/ CFSP від 16.06.2003), в якому зазначено, що Європейський Союз 
«переконаний, що загальне приєднання до Римського Статуту є 
необхідним для повномасштабної діяльності Міжнародного 
кримінального суду, і з цією метою вважає, що ініціативи, спрямовані 
на розширення прийняття Статуту необхідно заохочувати за умови, 
якщо вони узгоджуються з літерою і духом Статуту ».[2] 

У науковій спільноті ж, підкреслюють, що питання, пов'язані з 
конституційною відповідністю нормам Статуту зникнуть самі собою, 
як тільки держави самі почнуть здійснювати розслідування злочинів 
проти людства, геноциду та військові злочини, оскільки Міжнародний 
кримінальний суд не ставить собі за мету підмінити національні суди, 
він лише покликаний допомогти здійснити правосуддя в тих 
випадках, коли національні судові системи не в змозі цього зробити. 

 
Список використаних джерел:        
1. Rome Statute of the International Criminal Court (Rome, 17 July 1998) 

United Nations, Treaty Series, vol. 2187. 
2. Agreement between the International Criminal Court and the European 

Union on Cooperation and Assistance. URL: https://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/ 

3. Конституции государств, стран мира. URL: 
https://worldconstitutions.ru/?p=161 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
КСЕНОТРАНСПЛАНТАЦІЇ: НАЦІОНАЛЬНЕ 

ЗАКОНОДАВСТВА ТА МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ 
 
 
Науково-технічний прогрес відкриває перед нами безліч 

можливостей. Але можливості пов’язані й з проблемами та 
запитаннями щодо важливості та допустимості з точки зору моралі, 
тих чи інших досліджень, технологій.  

Серед важливих, а іноді й безальтернативних способів 
порятунку життя людини є трансплантація органів та біологічних 
матеріалів.  Однією з проблем у галузі трансплантології є недостатня 
кількість необхідних анатомічних матеріалів.  

Одним із шляхів вирішення цієї проблеми є 
ксенотрансплантація. Ксенотрансплантація - це будь-яка процедура, 
яка включає трансплантацію, імплантацію або інфузію в людини-
реципієнта або живих клітин, тканин або органів з нелюдського 
тваринного джерела, або рідин, клітин, тканин або органів організму 
людини, які мали ex vivo контакт з живими нелюдськими тваринами 
клітинами, тканинами або органами. Активність досліджень у цьому 
напрямку зумовлена тим, що попит на людські органи для клінічної 
трансплантації набагато перевищує пропозицію.  

На сучасному етапі розвитку трансплантології, важливим 
питанням є правове регулювання у цій сфері, ксенотрансплантації 
зокрема.  

Закон України «Про застосування трансплантації анатомічних 
матеріалів людині» від 17.05.2018 року, який буде введений в дію з 
01.01.2019 року забороняє здійснювати пересадку людині органів та 
інших анатомічних матеріалів тварини72. Проте, передбачаєтся 
застосовування ксеноімплантатів для імплантації людині. 
 Ксеноімплантати – це  медичні вироби, що виготовлені з анатомічних 

                                                 
72 Про застосування трансплантації анатомічних матеріалів людині: Закон України від 17.05.2018 № 
2427-VIII. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2427-19 (дата звернення: 07.11.2018). 
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матеріалів тварин та використовуються для імплантації. Порядок 
виготовлення, контролю якості та обігу ксеноімплантатів, вилучення у 
тварин анатомічних матеріалів для виготовлення ксеноімплантатів 
має бути, згідно закону,  затверджений Кабінетом Міністрів України.  

Одним із основних міжнародних актів, на який потрібно 
орієнтуватися у правовому регулюванні ксенотрансплантації є 
Рекомендація Rec (2003) 10 Комітету міністрів Ради Європи державам-
членам «Про ксенотрансплантацію» від 19. 06. 2003 року. У ст. 4 цього 
документу забороняється здійснювати ксенотрансплантацію 
державам-членам, які не забезпечують регулювання діяльності в сфері 
цій відповідно до Рекомендації73. В ній визначено виключний перелік 
випадків, коли держави мають право видавати дозвіл на проведення 
клінічних досліджень у сфері ксенотрансплантації. І тільки у випадку  
існування відповідних прийнятих в усьому світі наукових стандартів 
доказів того, що відсутня небезпека для інших людей, зокрема, 
небезпека інфікування, та буде встановлена її терапевтична користь 
ксенотрансплантація може виходити за рамки клінічних досліджень.   
 В Резолюції Всесвітньої Асамблеї охорони здоров’я WHA57.18 
«Трансплантація людських органів та тканин» прийнятої 22 травня 
2004 році в другому розділі «Ксеногенна трансплантація» вказано, що 
дозволяти ксенотрансплантацію тільки в тому випадку, якщо існують 
ефективні національні механізми нормативного регулювання і 
нагляду, контрольовані національними органами охорони здоров'я, 
співпрацювати в розробці рекомендацій і керівних принципів з метою 
гармонізації практики в усьому світі, а також підтримувати 
міжнародне співробітництво та координацію з метою попередження і 
епіднагляду за інфекціями, що виникають в результаті ксеногенної 
трансплантації74. У 2017 році відбувся чотирнадцятий конгрес 
Міжнародної асоціації ксенотрансплантації на якому були 
сформульовані умови допустимості пересадки органів від тварин 
людям: по-перше, піддослідні тварини повинні жити з новим органом 
більше трьох місяців, по-друге, число тих, що вижили, має становити 
не менше 60 відсотків. 
 Загалом правове регулювання ксенотрансплантації здійснюється 
законодавствами різних країн відповідно до їх власних внутрішніх 

                                                 
73 Рекомендація N Rec (2003) 10 Комітету міністрів Ради Європи державам-членам «Про 
ксенотрансплантацію»: Рекомендація Комітету міністрів Ради Європи від 19.06.2003 р. № 994_664. 
URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_664 (дата звернення: 07.11.2018) 
74 Пташник І. Р. Етичні питання проведення ксенотрансплантації. Наук. журнал «Молодий вчений», 
2014. Вип. №1 (03). URL: http://oaji.net/articles/2014/365-1393508018.pdf (дата звернення: 
07.11.2018). 



 

87 

переконань. Так, наприклад, у законі про трансплантацію в Італії, яка 
є однією з провідних країн у сфері трансплантації,  відсутнє 
положення про ксенотрансплантацію.  

Поки ксенотрансплантація залишається на експериментальному 
рівні. Причиною цього є ряд проблем, які виникають під час її 
застосування: відторгнення такого трасплантанта через 
імунологічний конфлікт, зараження людини різноманітними 
вірусами, що містяться в тваринних органах та тканинах, а також  
етичні питання.  

Однак помітний прогрес має місце. На засіданні Міжнародної 
асоціації із ксенотрансплантації вчені оголосили про прорив у 
дослідженнях із пересадки органів свиней в організми мавп. За 
допомогою генної інженерії останнім вдалося видалити загрозливі 
віруси ДНК зі свинячих органів. Вченим з Каліфорнійського 
університету в Девісі (США) вдалося ввести людські стовбурові 
клітини в ембріони овець, що наближає людство до вирощування 
потрібних органів у тваринах75. В Росії вперше у світі зареєстрована 
методика лікування діабету пересадкою свинячих бета-клітин 
підшлункової залози, що виробляють інсулін76. Такі досягнення є 
великим кроком вперед в галузі ксенотрансплантології.   

Отже, ксенотрансплантація є сферою наукових досліджень, які 
дозволять у майбутньому впливати на якість та тривалість людського 
життя. Проте застосування такого методу лікування можливе лише 
після досягнення у клінічних експериментах стійкого позитивного 
результату.   

Такі експерименти здійснюються в деяких країнах в умовах 
наявності або відсутності системи контролю та правового 
забезпечення, наукового обґрунтування або запобіжних заходів. 
Глобальна база даних (ГКТ) включає перелік різних видів практики 
ксенотрансплантації на глобальному рівні. Така міжнародна база 
даних ксенотрансплантації на людях використовується для збору 
даних про практики ксенотрансплантації. Робота проводиться у 
співпраці з Женевським університетом та Міжнародною асоціацією 
ксенотрансплантації. Мета – виявлення країн, в яких така практика 
існує, і надання цієї інформації міжнародним установам, 

                                                 
75 Вчені збираються вирощувати людські органи для трансплантації у вівцях. URL: 
https://espreso.tv/news/2018/02/19/vcheni_zbyrayutsya_vyroschuvaty_lyudski_organy_dlya_transpl
antaciyi_u_vivcyakh?fbclid=IwAR2R2LFq4TL0HqRZuNzmDtZSZqzp507BiukSqlkc1Te-
ODpJOItln6dYSWg (дата звернення: 07.11.2018). 
76 Росія першою у світі дозволила пересаджувати людям клітини свиней. URL: https://tsn.ua/svit/rosiya-
pershoyu-u-sviti-dozvolila-peresadzhuvati-lyudyam-klitini-sviney.html (дата звернення: 07.11.2018). 
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національним органам охорони здоров'я, працівникам охорони 
здоров'я та громадськості в цілому з метою заохочення належної 
практики і розробки міжнародних керівних принципів і відповідних 
правил77.  

Враховуючи відсутність в Україні правового регулювання 
практик у сфері ксенотрансплантації, є важливим на основі всебічного 
аналізу привести національне законодавство у відповідність до 
міжнародних стандартів, зокрема викладених у вищезгаданій 
Рекомендації N Rec (2003) 10 «Про ксенотрансплантацію». 
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ELSA У ЛЬВОВІ:  
РЕАЛІЗАЦІЯ ОСВІТНЬОГО ВЕКТОРА 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 
 
 

ELSA (The European Law Students' Association) —  це  незалежна 
міжнародна організація неприбуткового характеру, яка об’єднює  
молодих юристів та студентів- правників, що зацікавлені  в 
особистому розвитку та науковому вдосконаленню. Організація надає 
можливості для  розвитку навичок, здобутті нових знань і спілкування 
з новими студентами права та юристами зі всієї Європи. 

ELSA зосереджує в собі більше ніж 300 правничих факультетів в 
43 країнах Європи, членами якої є 50 000 студентів та молодих юристів 
та є однією з найбільших незалежних студентських організацій. 
  Організація не несе політичного характеру, не є політичною 
партією та не  здійснює політичної чи пов’язаною з нею діяльності. 
Вона не має на меті отримання прибутків, а її доходи витрачаються 
виключно на статутну діяльність. 

Всеукраїнська громадська організація «Європейська Асоціація 
Студентів Права Україна» (Elsa Ukraine) - є самоврядною, 

                                                 
77 Глобальная база данных по трансплантации: Ксенотрансплантация. URL: 
http://www.who.int/transplantation/gkt/xenotransplantation/ru/ (дата звернення: 07.11.2018). 
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добровільною, неурядовою, всеукраїнською громадською 
організацією, яка об’єднує її членів на основі спільності інтересів, для 
реалізації мети та завдань. Відомо, що основною метою діяльності Elsa 
Ukraine є: об'єднання студентів-правників для провадження 
культурної, освітньої та наукової діяльності, сприяння втіленню в 
життя принципу верховенства права, розвитку юридичної освіти, 
утвердженню взаєморозуміння, співпраці і соціальної відповідальності 
членів Організації, забезпечення їх знаннями і досвідом для 
здійснення професійної діяльності у правовому середовищі, 
задоволення та захисту професійних та інших спільних інтересів її 
членів. 

Організація здійснює діяльність у таких наступних напрямках: 
 • Академічна діяльність, яка полягає в організації таких заходів 

як конкурси есе, правові дослідницькі групи, конкурси судових 
дебатів, зустрічі з практикуючими юристами, судові змагання;  

• Семінари та конференції, яка полягає в організації таких 
заходів як семінари, конференції, лекції, круглі столи, правові школи, 
навчальні візити та інституційні навчальні візити, делегації;  

• Програма обміну міжнародними студентськими стажуваннями 
З необхідністю реалізації вищезазначеної мети, баченням 

Організації є: справедливий світ, у якому шанується людська гідність 
та культурна самобутність (різноманітність/різноманіття). 

ELSA Ukraine зосереджує в собі Перший осередок ELSA в 
Україні, який був заснований у 1996 році в Києві. Станом на сьогодні 
Асоціація представлена Національним правлінням та 9 
регіональними осередками в Києві, Харкові, Одесі, Львові, Ужгороді, 
Полтаві, Чернівцях, Сумах та Ірпені, має близько 600 активних 
учасників, та проводить більше ніж 100 академічних заходів на рік. 
   Громадська організація «Європейська Асоціація Студентів Права 
Львів» (ELSA Lviv) є локальним осередком цієї міжнародної 
організації. Діяльність організації включає такі напрямки: 

- міжнародні студентські стажування (STEP);  
- семінари та конференції; - академічна діяльність.  
Після того як студенти  члени організації, які обіймали різні 

посади в одному із Локальних та/або Національному правління ELSA 
Ukraine закінчили  ВНЗ або яким було надано статус Alumni та 
виявили бажання стати його членом можуть об`єднатися , таке 
об`єднання має назву - ELSA Ukraine Alumni Society 

ELSA Ukraine Alumni Society має свої цілі, до яких відносяться: 
підтримка діяльності мережі ELSA Ukraine, обмін досвідом між 
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членами Alumny Society та студентами-правниками та розвиток 
комунікації із ELSA Lawyers Society (ELS) та асоціаціями аламні інших 
національних груп ELSA. 

• Networking та зв`язки із юристами різних сфер права, яких 
об`єднує членство в одній організації. 

• Безпосереднє спілкування із прогресивними міжнародно-
орієнтованими студентами-правниками. 

• Поширення власного досвіду. 

• Розвиток особистісних навичок у проведенні тренінгів. 
За допомогою своєї активної діяльності та співпраці з 

міжнародною спільнотою ELSA отримала спеціальний статус в 
кількох міжнародних організаціях: 

• Спеціальний консультативний статус у Економічній і 
Соціальній Раді (ООН ЕКОСОР); 

• Консультативний статус категорії «С» в ООН з питань освіти, 
науки і культури (ЮНЕСКО); 

• Консультативний статус Комісії ООН з міжнародного торгового 
права (ЮНСІТРАЛ); 

• Статус учасника у Раді Європі; 

• Статус спостерігача у Всесвітній організації інтелектуальної 
власності; 

• Договір про співпрацю з Комісаром ООН з прав біженців; 

• Бенефіціарій грантів Європейської Комісії 

За роки свого існування ELSA створила велику кількість різних 
проектів. На приклад, такі публікації як ELSA Selected Papers on 
European Law (SPEL) є важливою частиною діяльності організації. 
Також одним з важливих напрямків Академічної діяльності є 
Програма навчання закордоном, що має на меті заохочувати студентів 
навчатись в зарубіжних країнах. Частиною роботи організації в цьому 
напрямку є також конкурси такі як — Конкурси Судових Дебатів та 
Конкурси Есе, а також заходи, які мають зв'язок з професійним 
життям — Lawyers at Work (зустрічі з практикуючими юристами). 
Для того, щоб надати можливість користуватись широкою мережею 
ELSA для отримання наукової юридичної інформації, що може бути 
недоступною в рідних країнах студентів організація проводить 
юридичні дослідження, що реалізуються за допомогою 
Дослідницьких Груп та Правового Порталу ELSA. 

• The ELSA Moot Court Competition (EMC²) 
• European Human Rights Moot Court Competition; 
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• Правові курси 
• Law Review 
• Legal Research Groups 
• Lawyers at Work Events 
ELSA — це унікальна мережа, що зростає щодня і зараз налічує 

близько 50 000 молодих студентів з більш ніж 300 університетів 43 
країни Європи. Зараз ELSA має членів та спостерігачів в: Албанії, 
Вірменії, Австрії, Бельгії, Білорусь, Боснії та Герцеговині, Болгарії, 
Хорватії, Чехії, Данії, Естонії, Фінляндії, Франції, Грузії, Німеччині, 
Греції, Угорщині, Ісландії, Італії, Казахстані, Латвії, Литві, 
Люксембургу, Мальті, Чорногорії, Нідерландах, Норвегії, Польщі, 
Португалії, Македонії, Румунії, Сербії, Словаччині, Словенії, Великій 
Британії, Іспанії, Швеції, Швейцарії, Туреччині та Україні. ELSA 
також співпрацює з іншими студентськими організаціями по всьому 
світі, на приклад — ILSA в Північній Америці, ALSA в Японії, ALSA в 
Австралії, ALSA в Південній Африці та AEJCI на Березі Слонової 
Кістки. 

Elsa Lviv надає можливості студентам права і молодим юристам 
вивчати інші культури і правові системи в дусі діалогу та наукової 
співпраці, спрямує їх на міжнародну співпрацю та професійну 
кваліфікованість, заохочує діяти на благо суспільства 
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За даними Агентства ООН з питань біженців з 2008 року в 
середньому 26,4 мільйони людей на рік були змушені покинути свої 
постійні місця проживання через стихійні лиха, що еквівалентно 
переміщенню однієї людини кожної секунди78. 2015 рік став найбільш 
спекотним роком за весь період спостережень, спричинивши, зокрема, 
32 великі посухи. У 2016 році рівень вимушеної міграції, у тому числі, 
й внаслідок екологічних негараздів, став найвищим з часів Другої 
світової війни79. Кількість і масштаб стихійних лих та екологічних 
катастроф постійно зростають, що робить проблему визначення 
правового статусу осіб, які вимушені мігрувати через екологічні 
фактори, все більш актуальною. 

Людей, яких спонукали до міграції зміна клімату та природні 
лиха, називають екологічними біженцями, екологічними мігрантами, 
кліматичними мігрантами тощо. Хоча в останні роки проблема 
екологічної міграції активно обговорюється громадянським 
суспільством та є предметом наукових досліджень (переважно, у 
працях зарубіжних авторів), їхній правовий статус не визначений ні в 
окремих державах на національному рівні, ні в міжнародному праві.  

Феномен «кліматичних біженців» прийшов у публічні дискусії з 
1985 року, коли експерт ООН з навколишнього середовища Есамм 
Ель-Хіннаві визначив «екологічних біженців» як: «... тих людей, які 
були змушені залишити своє традиційне середовище існування 
тимчасово або постійно, через значні екологічні порушення 
(природні та/або спричинені людьми), що загрожували їхньому 
існуванню та/або серйозно вплинули на якість їхнього життя»80. 

В останні роки питання екологічних біженців є темою загального 
інтересу для Європейського Союзу (далі – ЄС). Зокрема, у 2011 році 
Європейським парламентом було здійснено дослідження, присвячене 
кліматичним біженцям, яке переконливо аргументувало нагальну 
потребу впровадження терміну «екологічний біженець» у 
законодавство ЄС та надання таким особам певного правового 
статусу81. 

                                                 
78 The Environment & Climate Change Updated Version / UNHCR, October 2015. URL: 
http://www.unhcr.org/540854f49 
79 World Disasters Report. 2013 / IFR. URL: 
https://www.ifrc.org/Global/Documents/Secretariat/201610/WDR%202016-FINAL_web.pdf 
80 El-Hinnawi, E. Environmental Refugees. United National Environmental Programme. Nairobi, 1985. URL: 
https://digitallibrary.un.org/record/121267 
81 Apap J. The concept of ‘climate refugee’. Towards a possible definition. European Parliamentary Research 
Service. European Union, May 2018. URL: 
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621893/EPRS_BRI(2018)621893_EN.pdf 



 

93 

Слід наголосити на тому, що значна кількість країн, що не є 
членами ЄС, вважають Спільноту прикладом для наслідування, тому 
вони враховують досягнення комунітарного права та відображають їх 
у власному законодавстві. Відтак, визнання і закріплення правового 
статусу екологічних біженців в ЄС може стати поштовхом для того, 
щоб зазначена категорія вимушених мігрантів отримала широке 
міжнародне визнання. Україна, з огляду на свої євроінтеграційні 
прагнення та актуальність питання, не повинна стояти осторонь 
цього процесу, розвиваючи власне законодавство у руслі розуміння 
глобальних проблем світу та Європи. 

Правову основу компетенції ЄС у сфері визначення основ 
статусу екологічних біженців складають положення статті 78 Договору 
про функціонування ЄС82. Відповідно до неї Союз розвиває спільну 
політику притулку, допоміжного та тимчасового захисту з метою 
надання належного статусу будь-якому громадянинові третьої країни, 
що потребує міжнародного захисту, і забезпечення дотримання 
принципу невидворення. Для цього частини Європейський 
Парламент та Рада, діючи згідно зі звичайною законодавчою 
процедурою, ухвалюють заходи щодо спільної європейської системи 
притулку, що охоплює: уніфікований статус притулку для громадян 
третіх країн, чинний на території всього Союзу; однаковий статус 
допоміжного захисту для громадян третіх країн, які, не отримуючи 
європейського притулку, потребують міжнародного захисту; спільну 
систему тимчасового захисту переміщених осіб у випадку масового 
напливу; спільні процедури надання й позбавлення уніфікованого 
статусу притулку або допоміжного захисту; критерії та механізми 
визначення держави-члена, відповідальної за розгляд звернень щодо 
притулку або допоміжного захисту; стандарти умов прийому осіб, які 
звернулися з проханням надати притулок або допоміжний захист; 
партнерство та співробітництво з третіми країнами з метою контролю 
напливів осіб, що звертаються з проханням надати притулок або 
допоміжний чи тимчасовий захист. 

Директива Ради 2001/55/ЄС від 20 липня 2001 року визначає 
правила і процедури тимчасового захисту вимушених мігрантів у разі 
їх масового напливу83. Цей документ не згадує окремо екологічних 

                                                 
82 Консолідовані версії Договору про Європейський Союз та Договору про функціонування 
Європейського Союзу з протоколами та деклараціями. Консолідовані версії станом на 30.03.2010. 
URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/card/994_b06 
83 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary protection 
in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts 
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біженців, однак, подане в ст. 299 визначення осіб, що потребують 
міжнародного захисту, загалом може бути поширене і на них. Такими 
особами є громадяни третіх країн або особи без громадянства, котрі 
були вимушені покинути власну країну чи регіон походження або 
були евакуйовані, зокрема, за наполяганням міжнародних 
організацій, і які не можуть повернутися у безпечні та стабільні умови 
з причин ситуації, що превалює в країні. Оскільки така ситуація може 
бути спричинена різними обставинами, в тому числі, й екологічною 
катастрофою, Директива дозволяє надати тимчасовий захист також і 
екологічним біженцям.  

В той же час, цей документ стосується лише випадків «масового 
напливу» осіб, що вимушено переміщуються (факт такої ситуації 
встановлюється Радою ЄС на пропозицію Комісії), і надає змогу 
отримати тільки тимчасовий захист. 

Таким чином, можна стверджувати, що усвідомлення проблеми 
екологічних біженців у ЄС поки що відбувається на рівні обговорення, 
а можливості отримання захисту особами, що вимушені були 
покинути своє постійне місце проживання внаслідок екологічних лих, 
є доволі обмеженими.  
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between Member States in receiving such persons and bearing the consequences. (URL: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001L0055) 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001L0055
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Без сумніву для України, європейська інтеграція – це шлях 
модернізації економіки та промисловості, розвитку науки та освіти, 
подолання технологічної відсталості, залучення іноземних інвестицій 
і інноваційних технологій, створення нових робочих місць на ринку 
праці, підвищення конкурентоспроможності вітчизняного 
товаровиробника, вихід (просування ідей, товарів та послуг) на світові 
ринки, насамперед на ринок ЄС. Як невід’ємна частина Європи 
Україна є зорієнтованою на існуючу в провідних європейських 
державах модель соціально-економічного розвитку. Головним, але не 
єдиним, фігурантом цієї інтеграції зі сторони нашої держави є 
Президент України. 

Стратегічною зовнішньополітичною метою України є вступ до 
Північноатлантичного альянсу (NATO) та членство у Європейському  
Союзі, а тому перед Верховною Радою України дуже скоро постане 
доленосне завдання – закріплення курсу на членство в НАТО та ЄС у 
Конституції України84. 

Як відомо, Європейський Союз й Україна почали основні 
переговори щодо Угоди про асоціацію ще у 2007 р., а в 2008 р. – щодо 
поглибленої і всеохоплюючої зони вільної торгівлі (ЗВТ) як 
невід’ємної складової частини Угоди про асоціацію. Про незмінність 
європейського вибору України, стратегічний характер її відносин із 
Європейським Союзом заявляли всі президенти України в посланнях 
до Верховної Ради, на різних міжнародних форумах і дво- та 
багатосторонніх зустрічах на найвищому рівні. А в Законі України 
«Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» від 1 липня 2010 р. 
окремо зафіксовано «забезпечення інтеграції України в європейський 
політичний, економічний, правовий простір з метою набуття членства 
в Європейському Союзі»85. 

А загалом, траєкторія безпосередніх відносин України і ЄС 
складається принаймні з 5 часових етапів:  

1. 1991–1994 рр. — період ініціативно-динамічних 
зовнішньополітичних зусиль з боку України щодо налагодження 
співробітництва з Європейським Союзом і байдужості та 
нейтральної пасивності з боку ЄС; 

                                                 
84 Аналітична доповідь до щорічного послання Президента України до Верховної Ради України «Про 
внутрішнє та зовнішнє становище України в 2018 році». Національний інститут стратегічних 
досліджень, 2018. 1316 с. 
85 Про засади внутрішньої і зовнішньої політики. Закон України від 1 липня 2010 р. Офіційний вісник 
України № 2411-VI від 30.07.2010 — 2010 р., № 55, стор. 17, стаття 1840 
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Отже, вже на початку 1990-х років європейський напрям 
зовнішньої політики України був визначений як головний і 
концептуально та організаційно орієнтований на однаково важливі та 
комплементарні складові: розвиток двосторонніх міждержавних 
відносин з європейськими країнами та розширення участі у 
європейському регіональному співробітництві. Непросто 
розбудовувалися відносини України із провідними державами 
Західної Європи, які на початку 1990-х років не сприймали Україну як 
повністю незалежну державу та розглядали її переважно через призму 
російських інтересів. 

Підписання в січні 1994 р. Тристоронньої заяви президентів 
України, США та Росії про вивезення радянської ядерної зброї дало 
можливість Україні уникнути міжнародної ізоляції, здобути моральну 
і дипломатичну перемогу та необхідні гарантії безпеки відповідно до 
Будапештського меморандуму від 5 грудня 1994 р., котрі мали, 
щоправда, лише політичний (декларативний) характер. 

2. 1995–1998 рр. — «інерційний період», але із започаткуванням 
постійного партнерського діалогу між Україною і ЄС; 

Відомо, що у листопаді 1995 р. Україна набула членства в Раді 
Європи, а вже в січні 1996 р. тодішній Президент України Л. Кучма в 
свому першому виступі на засіданні РЄ вперше проголосив бажання 
України стати повноправним членом Європейського Союзу. Важливу 
роль відігравали періодичні саміти та консультації, спільні зустрічі та 
проекти співпраці, що часто ототожнювали із проявами 
«європейського романтизму». 

3. 1999–2004 рр. — т. зв. «смутний час», коли, з одного боку, 
Президентом України Л. Кучмою були зроблені організаційно-
законодавчі кроки щодо визначення євроінтеграційного 
стратегічного зовнішньополітичного курсу, а з іншого — 
посилилась залежність (переважно негативна) зовнішньої 
політики України від серйозних внутрішньополітичних 
випробувань86 (корупція, політичне протистояння, тіньова 
економіка, придушення свободи слова тощо), що як наслідок 
викликало розчарування з боку західних партнерів та 
скептицизм;  

4. 2005–2013 рр. — т. зв. «переговорний період», який, незважаючи 
на насиченість подіями у відносинах України з Європейським 
Союзом, можна назвати «часом нереалізованих можливостей», 

                                                 
86 Віднянський С. Взаємовідносини України і Європейського Союзу після Помаранчевої революції: 
потенціал і нереалізовані можливості. (URL: https://www.uzhnu.edu.ua/en/infocentre/get/16509) 
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оскільки наближення України до ЄС було задекларованим та 
зімітованим, а реальних кроків, як і результатів, фактично не 
було; 

На кожному етапі Президенти України вели свою політику щодо 
євроінтеграції, але головним координатором цього був народ 
(очевидним це стало під час Революції Гідності у 2014 році), 
незважаючи на інтереси самого глави держави.  

5. починаючи від 2014 р. — сучасний період, пов’язаний із 
підписанням, ратифікацією й реалізацією Угоди про асоціацію 
між Україною і Європейським Союзом в умовах воєнного 
протистояння на сході України й кризи української 
державності та системної кризи й початку реформування 
самого ЄС87. 

На думку керівника цивільних операцій Європейської служби 
зовнішніх дій Кеннета Діна, реальне здійснення процесу європейської 
інтеграції та проведення реформ потребувало централізованого 
керівництва на рівні уряду (не Президента України). За його словами, 
цей віце-прем’єр-міністр (у 2016 році на цю посаду була призначена І. 
Климпуш-Цинцадзе) повинен бути наділений реальними 
повноваженнями та мати у своєму розпорядженні міністерську 
структуру, яка відповідатиме за євроінтеграцію та реформи, 
моніторитиме та контролюватиме їхній стан. 

Якщо говорити про реальні перспективи європейської інтеграції 
України, то насамперед необхідно позбутися хибного, занадто 
ідеалізованого уявлення про її змістовне наповнення й часові рамки і 
чітко окреслити концептуальні засади й стратегію реалізації цього 
дійсно цивілізаційного та ціннісного вибору України. Відповідно до 
Звіту про виконання Україною Угоди про Асоціацію з ЄС у 2017 році 
загальний прогрес виконання Угоди становив 41%, в т.ч. 32% 
Верховною Радою України, 42% центральними органами виконавчої 
влади і 50% іншими органами державної влади88. В умовах збройної 
агресії (анексії Криму та окупації Донбасу) та політичної  
нестабільності, незважаючи на соціально-економічні виклики, 
Україна протягом 2017 року змогла досягти значного прогресу та 
вагомих успіхів. 

Верховна Рада України 20 вересня 2018 року підтримала 
(включила до порядку денного) ініційований Петром Порошенком, 

                                                 
87 Віднянський С. Взаємовідносини України і Європейського Союзу після Помаранчевої революції: 
потенціал і нереалізовані можливості. (URL: https://www.uzhnu.edu.ua/en/infocentre/get/16509) 
88 Звіт про виконання Україною Угоди про Асоціацію з ЄС у 2017 році, Київ, 2018. С. 8. 
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Президентом України, як невідкладний законопроект № 9037 від 
03.09.2018 року про внесення змін до Конституції щодо закріплення 
стратегічного курсу держави до НАТО і Євросоюзу89. Конституційний 
суд України 22 листопада 2018 року надав позитивний висновок 
закону, який передбачає закріплення в Конституції курсу країни на 
вступ до ЄС та НАТО90. Тепер 

Рух України у євроінтеграційному напрямку є невідворотним, 
але успішність реалізації будь-якого вектору цієї політики полягає не 
в твердженнях і деклараціях про європейський вибір, а в банальному 
буденному повсюдному та постійному слідуванні принципам та 
цілям цієї політики як і Президента України, так і звичайних людей. 
Потрібно консолідовано вирішувати ті проблеми, які роками 
назбирувалися, лише консервувалися і не вирішувалися. 
 

 
Анастасія Бенько 
студентка IІІ курсу 
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ЄВРОПЕЙСЬКА ЕТИКА ПОВОДЖЕННЯ З 
ТВАРИНАМИ ТА ЇЇ ВІДОБРАЖЕННЯ В НОРМАХ 

ЕКОЛОГІЧНОГО ПРАВА 
 
 
Важливим показником цивілізованості суспільства є ставлення 

людей до тварин, усвідомлення їхньої цінності як живих істот, у 
поводженні з якими слід додержуватися етичних правил. 
Небайдужість до долі тварин, прагнення захистити їх від страждань 
приблизно до кінця ХІХ – початку ХХ століття були, скоріше, 
винятковими рисами окремих осіб. У ХХІ столітті забезпечення 

                                                 
89 Проект Закону № 9037 від 03.09.2018 року про внесення змін до Конституції України (щодо 
стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та в 
Організації Північноатлантичного договору).  URL: 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=64531 
90 Висновок Конституційного Суду України № 3-в/2018 у справі за конституційним зверненням Верховної 
Ради України щодо відповідності законопроекту про внесення змін до Конституції України (щодо 
стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та в 
Організації Північноатлантичного договору) (реєстр. № 9037) вимогам статей 157 і 158 Конституції 
України, 22.11.2018 р. (URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/3_v_2018.pdf) 
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добробуту тварин стало однією з важливих масових ціннісних 
установок європейців та загалом всієї західної цивілізації.  

Проблеми етичного ставлення до тварин є досить дискусійними, 
зокрема, в частині розведення і вбивства тварин задля виробництва 
продуктів харчування, хутра, шкіри тощо, мисливства, використання 
тварин у розважальних заходах, експериментів над тваринами. 
Погляди дослідників, як і широких верств населення, щодо цих 
питань досить різні, деякі автори та активісти навіть обговорюють 
правосуб’єктність тварин, можливість визнання та законодавчого 
закріплення їхніх юридичних прав91.  

Європейська система забезпечення добробуту тварин та їх захисту 
від жорстокого поводження є найбільш розвиненою і спирається як на 
моральні засади суспільства, так і на розвинуте правове регулювання 
на національному рівні, на рівні Європейського Союзу та 
міжнародних документів Ради Європи.  

Завдання євроінтеграції вимагають від України врахування 
підходів, вироблених у ЄС щодо поводження з тваринами, і в 
законодавчому аспекті, і в частині зміни суспільної свідомості. Крім 
того, формування гуманного і відповідального ставлення до тварин є 
основою подолання низки проблем, таких як безпритульність тварин, 
утримання їх в неналежних умовах, жорстоке поводження з 
тваринами, факти якого, на жаль, є непоодинокими в нашій країні. 

Положення, що визнало тварин як істот, що здатні відчувати, а, 
отже, мати певні емоції, страждати чи бути щасливими, передбачено в 
первинному праві ЄС. Ст. 13 Договору про ЄС закріпила, що 
«визначаючи та реалізуючи політику Союзу в сферах сільського 
господарства, рибальства, транспорту, внутрішнього ринку, 
досліджень та технологічного розвитку і космосу, Союз та держави-
члени зважають на вимоги добробуту тварин, як істот, здатних 
відчувати, поважаючи законодавчі або адміністративні положення, а 
також звичаї держав-членів, зокрема, щодо релігійних обрядів, 
культурних традицій та регіональної спадщини92». 

В ЄС прийняті спеціальні директиви щодо ферм та утримання 
тварин на фермах; директиви щодо порядку транспортування 
тварин; існує спеціальна регламентація щодо диких тварин і 

                                                 
91 Blosh M. The History of Animal Welfare Law and the Future of Animal Rights. Electronic Thesis and 
Dissertation Repository. Western University,  2012 URL: https://ir.lib.uwo.ca/etd/803 
92 Консолідовані версії Договору про Європейський Союз та Договору про функціонування Європейського 
Союзу з протоколами та деклараціями. Станом на 30.03.2010. URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/card/994_b06 



 

100 

організації зоопарків; проведення експериментів над тваринами. Так, 
Директива Ради 98/58 / EC про захист тварин, що утримуються у 
сільськогосподарських цілях, встановлює загальні правила захисту 
тварин усіх видів, які використовуються для виробництва продуктів 
харчування, шерсті, шкіри, хутра, включаючи рибу, плазунів та 
земноводних93. Ці правила відображають так звані «п’ять свобод» для 
тварин: від голоду і спраги; від дискомфорту; від болю, травм та 
хвороб, від страху та небезпек; свободу нормальної для тварини 
поведінки94. 

Досить успішно втілена в життя Стратегія добробуту тварин на 
2012-2015 роки 95, зорієнтована, в першу чергу, на розвиток і 
просування кращих практик у цій сфері та інформування споживачів 
продуктів тваринного походження про умови вирощування, 
утримання і забою тварин. 

У 2016 році був прийнятий Регламент 2016/429 з охорони здоров'я 
тварин (‘Animal Health Law’)96. Цей документ спрямований на 
підтримання конкурентоспроможності тваринництва в ЄС та 
безпечності ринку тварин і продуктів тваринного походження. Однак 
він стосується і інших питань, зокрема, профілактики хвороб тварин, 
зобов’язань для власників щодо регулярних ветеринарних оглядів, 
підвищення суспільної інформованості, створення в державах-членах 
національних систем реєстрації та ідентифікації домашніх собак і 
котів. До липня 2019 року Комісія ЄС повинна скласти доповідь, 
ґрунтуючись на досвіді держав-членів в створенні баз даних 
реєстрації, а на основі доповіді будуть встановлені загальні стандарти 
для системи реєстрації. 

У документі також проведене чітке розмежування диких та 
домашніх тварин, підкреслено, що безпритульні тварини не належать 
до диких, їх масове знищення є недопустимим.  

Таким чином, можемо стверджувати про посилення уваги ЄС до 
питань правового забезпечення поводження з тваринами та 
поступальний рух комунітарного права в бік забезпечення 
благополуччя тварин та вдосконалення фауністичного законодавства.  

                                                 
93 Council Directive 98/58/EC of 20 July 1998 concerning the protection of animals kept for farming 
purposes URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1998/58/oj  
94 Animal welfare. European Comission. URL: https://ec.europa.eu/food/animals/welfare_en 
95 European Union Strategy for the Protection and Welfare of Animals 2012-2015. Brussels, 19.01.2012. URL: 
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/actionplan/docs/aw_strategy_19012012_en.pdf 
96 Regulation (EU) 2016/429 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on 

transmissible animal diseases and amending and repealing certain acts in the area of animal health 
(‘Animal Health Law’). URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2016:084:TOC 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1998/58/oj
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В Україні ж про таке поняття як «добробут тварин» чи 
«благополуччя тварин» знають дуже мало, існують лише окремі 
наукові дослідження з цього питання, переважно у площині 
міжнародного права97. В нашій державі діє Закон «Про захист тварин 
від жорстокого поводження» від 21 лютого 2006 року98. Цей 
нормативно-правовий акт став значним зрушенням у справі 
правового забезпечення гуманного ставлення до тварин, однак, по-
справжньому проблему не вирішив. Кримінально-правові та 
адміністративно-правові санкції за жорстоке поводження з тваринами 
практично не застосовуються, правоохоронні органи розглядають такі 
порушення як малозначні і не варті реагування. 

Між тим, сьогодення вимагає трансформації як у суспільній 
свідомості, так і в ідеології правового регулювання відносин у сфері 
поводження з тваринами. Тварини не повинні розглядатися як речі, 
майнові об’єкти, хай навіть і з особливими умовами використання. 
Україна має відійти від простого декларування заборон жорсткого 
поводження з тваринами, а забезпечити їх дієву реалізацію та 
переглянути фауністичне законодавство і політику в дусі 
європейського розуміння необхідності забезпечення добробуту 
тварин. 
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97 Зубченко Н. І. Міжнародно-правове співробітництво держав у сфері забезпечення добробуту тварин та 
їх захисту від жорстокого поводження : монографія. Під наук. ред. Т. Р. Короткого. Одеса: «Фенікс», 
2016. 284 с. 
98 Про захист тварин від жорстокого поводження. Закон від 021.02.2006 №3447-IV. Відомості Верховної 
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Питання захисту прав споживачів є комплексною проблемою, 
яка безпосередньо пов’язана зі зміцненням національної безпеки 
держави, захистом її громадян. У розвинених країнах споживач є 
основною фігурою в ринкових відносинах, на яку спрямоване 
виробництво, підвищення якості товарів і послуг. Концепція 
державної політики у сфері захисту прав споживачів декларує 
необхідність вдосконалення системи захисту прав споживачів в 
Україні відповідно до норм Європейського Союзу99. 

Основою європейської системи захисту прав споживачів є 
споживча політика Європейського Союзу. Зміна акценту з 
можливостей виробників на потреби споживачів визнано 
принциповим підходом. Поінформований, впевнений і впливовий 
споживач є невід'ємною складовою розвитку. На жаль, така позиція не 
характерна для України.  

Важливим фактором для вирішення проблеми підвищення 
якості продукції, надання послуг є юридична обізнаність споживачів у 
сфері захисту своїх прав. Права споживачів мають перевалювати над 
правами продавців, виробників.   

У питанні вирішення зазначеної проблеми виявляється цікавим 
досвід європейських країн. Так, Швеція обрала свій шлях захисту прав 
споживачів за допомогою створення мережі інформаційних, 
консультаційних центрів споживачів. Діяльність, активно 
підтримується державою, спрямована на допомогу жителям сільської 
місцевості, представникам численних фермерських господарств.   

Словенія одна з найперших країн колишньої соціалістичної 
системи підняла авторитет споживача на високий рівень шляхом 
створення Національної асоціації. В результаті налагодження 
співпраці з органами державної влади та представниками бізнесу 
сталося визнання інтересів споживача на ринку, закріплені 
законодавством права споживача, порушення яких неодмінно 
розголошується асоціацією. Така «реклама» змушує недобросовісний 
бізнес вживати заходи із усунення конфліктів. У країні ефективно 
діють європейські центри споживачів, що захищають їх права 
споживачів стосовно транскордонних покупок, відшкодування шкоди 
при порушенні прав.  

На прикладі Франції в федеральних міністерствах економіки, 
сільського господарства, охорони здоров'я функціонують спеціальні 

                                                 
99 Концепція державної політики у сфері захисту прав споживачів на період до 2020 року. Розпорядження 
Кабінету міністрів № 217-р від 29 березня 2017 р. Офіційний вісник України від 14.04.2017 — 2017 
р., № 30, стор. 511, стаття 894 
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відділи, які надають допомогу при розробці законів, що регулюють 
сферу захисту прав споживачів. Під головуванням міністерства 
економіки діє Міжміністерський комітет з проблем споживачів. На 
рівні земель існують споживчі центри, які надають різноманітну 
інформацію, розглядають їх скарги і надають юридичні послуги 
споживачам. У країні посилено діє інспекція продовольчих товарів. 
Екологічно чисті й якісні продукти, нагороджуються особливою 
премією, що присуджується комісією при міністерстві навколишнього 
середовища.  

Яскравим прикладом успішної взаємодії уряду та неурядових 
організацій споживачів є Німеччина, одна з провідних країн ЄС. За 
ініціативою держави, як незалежний інститут для тестування та 
порівняння товарів та послуг, було створено Фонд «Варентест» 
(Stiftung Warentest)100. До його завдань належить інформування 
громадськості про користь, споживчу вартість, екологічність товарів і 
послуг. До того ж про способи оптимального ведення домашнього 
господарства, усвідомленої споживчої й екологічної поведінки. 
Репутація інституту суттєво впливає на споживчу поведінку, через 
об’єктивні оцінки певних товарів і послуг. Уряд, здійснюючи певну 
фінансову підтримку, не втручається в діяльність організації. Важливу 
роль у німецькій системі захисту прав споживачів відіграють, так звані 
центри захисту прав споживачів (Verbraucherzentrale)101, що є 
громадськими організаціями, які надають консультаційні послуги 
споживачам, здійснюють представництво їхніх інтересів. Метою 
центрів є інформування споживачів щодо приватного споживання, 
надання підтримки, а також правової допомоги. Наприклад, зазначені 
центри надають інформацію стосовно таких питань, як правові 
особливості купівлі-продажу, договори про надання послуг, кредитне 
право, банки та банківські вклади, приватне пенсійне забезпечення, 
права пасажирів, послуги у сфері охорони здоров’я та права пацієнтів 
і т.д. Також центри надають консультаційні послуги у сфері 
комунікацій, допомагають у вирішенні  правових проблем, у тому 
числі, на платній основі здійснюють представництво індивідуальних 
чи колективних інтересів споживачів.  

З метою врегулювання та зміни ситуації у сфері захисту прав 
споживачів законодавець посилює юридичну відповідальність 

                                                 
100 Бойко Р. Захист прав споживачів у Німеччині (URL: https://feao.org.ua/wp-
content/uploads/2016/10/FEAO_text_consumer-rights-in-Germany_UKR.pdf) 
101 Бойко Р. Захист прав споживачів у Німеччині (URL: https://feao.org.ua/wp-
content/uploads/2016/10/FEAO_text_consumer-rights-in-Germany_UKR.pdf) 
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компаній за порушення прав осіб на якісну та безпечну продукцію. 
На наше переконання, посилення санкцій за порушення правил 
надання послуг, виробництво, продаж небезпечної продукції не 
змінить кардинально ситуацію на краще. Адже надприбутки 
компаній, отримані шляхом порушення законодавства у сфері захисту 
прав споживачів, значно важливіші для продавців, виробників, ніж 
розміри штрафів. Покращити правову позицію у сфері захисту прав і 
законних інтересів покупців, споживачів послуг зможе конкуренція 
між компаніями, які виробляють, реалізують продукцію. Лише в 
такому випадку товаровиробник буде зацікавлений в якості продукції, 
при співвідношенні ціни та якості, щоб споживач, маючи право 
вибору, надавав перевагу саме їхній продукції. 

Один із основних принципів ринкової економіки базується на 
пріоритеті інтересів споживачів перед корпоративними, політичними 
інтересами. Дотримання цього принципу, врахування важливої ролі 
споживача як центральної фігури ринкової економіки може стати 
дієвим інструментом для наближення рівня життя до визнаних 
європейських стандартів. Така політика держави, налагодження 
зворотного зв’язку зі споживачами неодмінно отримає підтримку 
громадян, повагу зарубіжних партнерів.  

Підвищення поінформованості споживачів щодо шкідливих 
властивостей і наслідків вживання нездорової їжі є першим кроком у 
вирішенні питання захисту прав споживачів. Має бути посилена увага 
до просвіти молоді. Запровадження дієвого державного контролю та 
нагляду за товаровиробниками, торговельними організаціями у сфері 
захисту прав споживачів є інструментом створення сприятливих умов 
для розвитку соціальної відповідальності бізнесу. Також, важливим 
аспектом у цьому напряму є державна підтримка громадянських 
об'єднань споживачів.  

Налагодження цивілізованого діалогу між державними 
органами, бізнесом і споживачами для отримання найкращого 
результату у сфері споживчої безпеки наблизить України до 
європейської спільноти, визначить  нові завдання у сфері захисту прав 
та інтересів споживачів.  

Отже, кожен громадянин повинен усвідомлювати свою 
відповідальність. Зміни на краще залежать від зусиль всіх та особистої 
ролі в покращенні споживчої культури, безпеки. 
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Розвиток міжнародної економічної інтеграції відбувається через 

динамічні процеси і глобалізацію економіки, які розпочалися у світі у 
ХХ ст. Посилення міждержавної конкурентної боротьби, нові сфери 
конкуренції і більш жорстке суперництво на традиційних ринках, які 
поширилися в цей час, стали не під силу окремій державі. Так 
виникла потреба в більш глибокій співпраці. 

Економічна інтеграція – це насамперед кероване прискорене 
зняття в рамках певного територіального простору адміністративних 
та економічних кордонів на шляху транскордонного руху основних 
чинників виробництва – товарів, послуг, фінансів, інвестицій, робочої 
сили. Державу, яка не усвідомлює об’єктивної потреби в інтеграції і не 
зробила цілеспрямованого вибору відповідного інтеграційного 
простору у своїх інтересах, поглинуть інші інтеграційні центри або 
національна еліта добровільно її «здасть» на роль ресурсної бази та 
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бази споживання [1, с. 292, 294]. Зміст економічної інтеграції держав – 
в об’єктивній тенденції до переплетення, взаємопроникнення 
національних господарств і проведення державами щораз більш 
узгодженої економічної політики. 

Створення інтеграційного об’єднання зорієнтоване на досягнення 
певних цілей, вагоме місце серед яких посідають цілі економічного 
характеру, хоча зусиллями цих об’єднань досягаються і політичні цілі, 
соціальний ефект у країнах-учасницях тощо. 

Міжнародна економічна інтеграція – основа економічної співпраці в 
багатьох сферах економічного життя країн різних світових регіонів. 
Заразом інтеграційні процеси в різних частинах земної кулі мають 
свої особливості, як й інтеграційні об’єднання можуть мати різну 
структуру; неоднаковими є й відносини між державами-учасницями. 

Ланки, які охоплює міжнародна економічна інтеграція: 

− ринковий обіг товарів, послуг, грошей, цінних паперів – завдяки 
лібералізації торгівлі і зросту факторів виробництва (поверхнева 
інтеграція); 

− виробництво (глибока інтеграція); 

− сфера ухвалення рішень на рівні керівних органів держави. 
Інтеграція – складний і суперечливий процес. Суперечливість 

інтеграції значною мірою базується на відмінностях інтересів сторін, 
їх неоднаковій здатності до участі в самому процесі. Інтеграція 
порівняно легко проходить у сферах ринкового (особливо товарного) 
обороту, менше піддається інтегруванню виробнича сфера, а 
найбільш складною вважається валютна інтеграція [2, с. 277].  

Міжнародна економічна інтеграція зумовлює обов’язкову і 
прискорену уніфікацію і гармонізацію внутрішнього законодавства 
та внутрішніх правових режимів у всіх сферах руху речей та осіб. 
Інтеграційні об’єднання вносять свої зміни у внутрішні правопорядки 
країн, причому на користь об’єднання. Це відбувається трьома 
шляхами. По-перше, встановлені і діючі норми, якими керується 
інтеграційне об’єднання, воно дублює в конкретних актах, які 
приймаються щодо окремих держав. У такий спосіб ці правила 
закріплюють і переносять їх на рівень національного права країни. 
По-друге, на держави покладається обов’язок внести низку визначених 
об’єднанням правових норм у національне законодавство і прийняти 
відповідні акти. По-третє, в окремих інтеграційних об’єднаннях існує 
практика встановлення єдиних правил поведінки для всіх учасників 
об’єднання та присвоєння його органам повноважень щодо 
вирішення питань, які раніше були в суто національному віданні. Такі 
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повноваження міжнародних інтеграційних об’єднань називають 
наднаціональними, ними особливо активно послуговується ЄС. Утім, 
низка інтеграційних об’єднань не володіє наднаціональними 
повноваженнями і не втрачає від цього своєї ефективності. 

Отже, у рамках міжнародних інтеграційних процесів 
здійснюється часткова передача юрисдикції задіяних в інтеграції 
держав органам інтеграції. Така передача юрисдикції може 
оформлятися конституціями наперед. Через це в літературі 
трапляється думка про «здачу державами своїх економічної і правової 
систем» на користь інтеграційних об’єднань. 

За допомогою правових та інституційних важелів на території 
інтеграційного об’єднання починають створювати єдині 
торговельні, фінансові, інвестиційні, міграційні простори. 

Об’єднання різних держав вимагає належного правового 
забезпечення і створення відповідних міжнародних органів. Так, у 
країн, які є членами інтеграційних об’єднань, з’являється спільна база 
правових джерел та інститутів. У її межах напрацьовуються механізми 
ухвалення рішень щодо різних аспектів діяльності об’єднань. Рішення 
приймають органи об’єднань, і вони є обов’язковими для всіх держав-
членів. Отож, міждержавний розвиток у рамках міжнародного 
інтеграційного об’єднання діє відповідно до спеціальних угод і 
володіє власною організаційною структурою у вигляді різноманітних 
установ, наділених управлінськими та наднаціональними 
повноваженнями [3, с. 206]. 

Заходи, які діють в міжнародному інтеграційному процесі і 
спрямовані на його інституційно-правове забезпечення, можна 
класифікувати на дві основні групи: 

1) спрощення або виведення застарілих і неефективних 
інститутів, вилучення неактуальних правових норм і зняття в такий 
спосіб обмежень і заборон; 

2) створення нових і єдиних правил і порядків. 
Міжнародна економічна інтеграція має низку суспільно-

корисних цілей, серед яких: 

− зменшення економічної і соціальної прірви між 
розвиненими країнами і країнами, які розвиваються; 

− встановлення єдиної міжнародно-правової бази в 
економічній сфері; 

− забезпечення міжнародного економічного порядку. 
Зрештою можна виділяє наступні наслідки міжнародної 

економічної інтеграції: узгодження економічної політики країн-
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учасниць; структурні зміни в економіці країн-учасниць та у 
принципах побудови організаційно-економічних механізмів 
регулювання окремих сфер зовнішньоекономічних зв’язків; спільне 
фінансування розвитку економіки; зближення національних 
законодавств; взаємопроникнення міжнародних та регіональних 
підприємницьких структур, широкий розвиток міжнародної 
спеціалізації і кооперації [3, с. 207]. 

Підсумовуючи, відзначимо, що в межах міжнародних 
інтеграційних утворень постійно відбуваються динамічні процеси і 
економічного, і правового, і політичного характеру. Це пов’язано з 
тим, що життя жодної з країн-членів об’єднання, як і самого 
об’єднання, не стоїть на місці. Зважаючи на ті чи інші обставини, одна 
країна-учасник об’єднання може ослабнути, інша – навпаки, набути 
сили. До того ж, змінюється і поведінка інших світових економічних 
центрів.  
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У сучасному світі істотно переглянуто цінності діяльності 
суб’єктів як міжнародного, так і національного права. Людина, її 
права і свободи обрано за основу існування будь-яких утворень: 
держав, наддержавних, у тому числі неурядових організацій, а також 
міжнародних об’єднань країн. Однією з таких ключових організацій, 
яка утворена на «новій» мапі світу після Другої Світової Війни, стала 
Організація Об’єднаних Націй (далі – ООН). 

ООН у преамбулі свого Статуту102 зазначила, що народи 
сповнені рішучості утвердити віру у основні права людини, у гідність 
та цінність людської особистості. У ч. 3 ст. 1 Статуту ООН мовиться 
про те, що міжнародне співробітництво спрямовано на вирішення 
проблем поширення та розвитку поваги до прав людини та основних 
свобод. Основоположний міжнародний документ, що визначив засади 
подальшої міжнародної взаємодії держав, визнав права людини 
пріоритетом діяльності урядів держав, що підтверджено підписами 
уповноважених представників урядів країн під вказаним Статутом. 

Важливим з огляду на створення парадигми примату прав і 
свобод людини є те, що цілями ООН є сприяння повазі до прав і 
основних свобод (ст. 76 Статуту ООН). 

З метою створення умов стабільності та благополуччі, що 
необхідні для мирних та дружніх відносин між націями, заснованих 
на принципі рівності та само визначеності народів ООН сприяє 
загальній повазі та дотримання прав людини і основних свобод для 
всіх, незалежно від раси, статі, мови чи релігії, значиться у ст. 55 
Статуту Організації об’єднаних Націй103. Всі члени ООН зобов’язалися 
вживати спільних та самостійних заходів для досягнення цілей, 
визначених у ст. 55 Статуту ООН. 

У подальшому зі змісту даного Статуту ООН вбачається, що 
створені ООН органи також визначать за пріоритет своєї діяльності 
права і свободи людини. Так, Економічна та Соціальна Рада 
уповноважена робити рекомендації з метою заохочення поваги та 
дотримання прав людини і основних свобод для всіх, зазначається у 
ст. 62 Статуту ООН104. 
                                                 
102 Устав Организации Объединенных Наций, принят в г. Сан-Франциско 26.06.1945. URL: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=121087&fld=134&dst=100192,0
&rnd=0.12590654958302983#09485758929357708. (дата звернення 16.10.2018). 
103 Устав Организации Объединенных Наций, принят в г. Сан-Франциско 26.06.1945. URL: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=121087&fld=134&dst=100192,0
&rnd=0.12590654958302983#09485758929357708. (дата звернення 16.10.2018). 
104 Устав Организации Объединенных Наций, принят в г. Сан-Франциско 26.06.1945. URL: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=121087&fld=134&dst=100192,0
&rnd=0.12590654958302983#09485758929357708. (дата звернення 16.10.2018). 
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Декларація про принципи міжнародного права, що стосуються 
дружніх відносин і співробітництва між державами відповідно до 
Статуту Організації Об'єднаних Націй, ухвалена резолюцією 2625 
(XXV) Генеральної Асамблеї ООН від 24 жовтня 1970 року105, визнала 
за один із провідних принципів міжнародного права – принцип 
сумлінного виконання державами зобов'язань, прийнятих ними 
відповідно до Статуту.  

Кожна держава зобов'язана сумлінно виконувати зобов'язання, 
взяті нею відповідно до Статуту Організації Об'єднаних Націй. Кожна 
держава зобов'язана сумлінно виконувати свої зобов'язання відповідно 
до загальновизнаних принципів і норм міжнародного права. Кожна 
держава зобов'язана сумлінно виконувати свої зобов'язання відповідно 
до міжнародних угод, що мають силу згідно загальновизнаним 
принципам і нормам міжнародного права.  тому випадку, коли 
зобов'язання, що випливають з міжнародних угод, суперечать 
зобов'язанням членів Організації Об'єднаних Націй за Статутом 
Організації Об'єднаних Націй, переважну силу мають зобов'язання за 
Статутом. 

Таким чином виконання державами взятих зобов’язань щодо 
утвердження у суспільстві прав і основних свобод людини є одним із 
пріоритетних завдань кожної із держав, що підписали і Статут ООН, і 
Декларацію про принципи міжнародного права, а також інші 
міжнародні документи у галузі прав людини. Кількість міжнародних 
документів, у яких містяться норми «жорсткого» міжнародного права 
не мала. Значущість таких міжнародних документів виявляється 
навіть у назвах цих документів, наприклад Загальна декларація прав 
людини, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, 
Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права, і це 
дещиця всього того міжнародно-правового матеріалу, присвяченого 
правам і свободам людини. Це є лише підтвердженням про те, що 
людина, її права і свободи світовим співтовариством визнаються як 
надважливі складові діяльності як суверенних держав, так і світу у 
цілому. 

Вочевидь, що у міжнародних документах сфокусовані найбільш 
важливі, масштабні та значимі як для кожної людини, так і для 
суспільного розвитку права і свободи, без яких всебічний розвиток 

                                                 
105 Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и 
сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных 
Наций, принята резолюцией 2625 (XXV) Генеральной Ассамблеи ООН от 24 октября 1970 года. 
URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_569. (дата звернення 18.10.2018). 
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http://zakon.rada.gov.ua/go/995_042
http://zakon.rada.gov.ua/go/995_042
http://zakon.rada.gov.ua/go/995_042
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людини, її повноцінне існування у соціумі, а як наслідок і існування 
та розвиток суспільства, демократичних відносин та інститутів 
неможливий. Одним із таких прав є право на свободу мирних зібрань. 
У ст. 20 Загальної декларації прав людини106 проголошується, що 
кожна людина має право на свободу мирних зборів. У ст. 11 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод визначено, що 
«кожен має право на свободу мирних зібрань і свободу об'єднання з 
іншими особами, включаючи право створювати профспілки та 
вступати до них для захисту своїх інтересів»107. Здійснення цих прав 
не підлягає жодним обмеженням, за винятком тих, що встановлені 
законом і є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах 
національної або громадської безпеки, для запобігання заворушенням 
чи злочинам, для охорони здоров'я чи моралі або для захисту прав і 
свобод інших осіб. Ця стаття не перешкоджає запровадженню 
законних обмежень на здійснення цих прав особами, що входять до 
складу збройних сил, поліції чи адміністративних органів держави. І 
це далеко не вичерпний перелік міжнародних договорів та резолюцій, 
а також джерел міжнародного «м’якого» права, де формалізується, 
тим самим визнається право на свободу мирних зібрань, його 
значимість у сучасному світі. У дещо іншому світлі право на свободу 
мирних зібрань постає у Арабській хартії прав людини і народу в 
Арабському світі108. Так у ст. 37 згаданої хартії зазначається, що кожна 
людина має право на мирне зібрання. Користування цим правом не 
підлягає жодним обмеженням, за винятком тих, що встановлені 
законом і є необхідними в демократичному суспільстві. Дивлячись на 
структуризацію даної Хартії, слід відмітити, що норма, у якій йдеться 
про право на мирні зібрання певним чином відособлюється від таких 
прав як право на свободу пересування (ст. 8 Арабської хартії прав 
людини і народу в Арабському світі), свободу вираження думок (ст. 10 
Арабської хартії прав людини і народу в Арабському світі Арабської 
хартії прав людини і народу в Арабському світі), права на профспілки 
(ст. 28 Арабської хартії прав людини і народу в Арабському світі), 
права на страйк (ст. 29 Арабської хартії прав людини і народу в 
Арабському світі), а також розмежовано від права на свободу асоціацій 

                                                 
106 Загальна декларація прав людини, прийнята і проголошена резолюцією 217 A (III) Генеральної 
Асамблеї ООН від 10 грудня 1948 року. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015. (дата 
звернення 20.10.2018). 
107 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод. URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004. (дата звернення 20.10.2018). 
108 Арабская хартия прав человека и народа в Арабском мире. URL: 
https://constitutions.ru/?p=512&attempt=1. (дата звернення 20.10.2018). 
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(ст. 38 Арабської хартії прав людини і народу в Арабському світі). Під 
іншим кутом зору сформульовано право на мирні зібрання у 
Африканській хартії прав людини та народів109. У ст. 11 Африканської 
хартії прав людини та народів зазначається, що кожна людина має 
право вільно збиратися з іншими людьми. Користування цим правом 
підлягає тільки тим необхідним обмеженням, які передбачаються 
законом, зокрема тим, які встановлені в інтересах державної та 
громадської безпеки, охорони здоров'я і моральності населення і 
захисту прав і свобод інших осіб. 

На підставі сказаного доходимо висновків про те, що світове 
співтовариство переконливо заявило та відповідно ухвалило спільне 
для країн-учасниць рішення про визнання права на свободу мирних 
зібрань у кожної людини. Системність розуміння першоджерел 
міжнародних договорів та взятих державами згідно таких 
багатосторонніх угод на себе обов’язків засвідчило важливість цього 
права не лише для окремо взятої людини, а й для держав, які є 
сторонами цих угод. На жаль, у вказаних міжнародних документах не 
відображаються обов’язки держав, спрямованих на гарантування 
безперешкодного здійснення права на свободу мирних зібрань. 

Крім того, маємо зазначити, що право на свободу мирних 
зібрань має декілька формально-юридичних та змістовних різновидів: 

1) право на свободу мирних зібрань;  
2) право на мирні зібрання;  
3) вільно збиратися з іншими людьми.  
Зазначені види права на мирні зібрання на перший погляд є 

ідентичними та різняться лише лексико-граматичними 
конструкціями, однак, на наш погляд, кожна з таких конструкцій 
істотно впливає на змістовну ознаку даного права, а відтак на його 
об’єм, механізм (алгоритм) здійснення та відповідний механізм 
(алгоритм) забезпечення з боку держави, що зумовлює у останнього 
суб’єкта різні обов’язки стосовно людини. Підсумовуючи 
дослідження, зауважимо, що країни світу визнали наявність права на 
свободу мирних зібрань у людини, однак, залежно від регіону, 
особливостей національних правових систем, суб’єкти міжнародного 
права по-різному підійшли до техніко-юридичної формалізації 
даного права у міжнародних договорах, що має безпосередньо 

                                                 
109 Африканская Хартия Прав Человека и Народов. Принята на встрече глав государств – членов 
Организации африканского единства 26 июня 1981 г. в Найроби. Вступила в силу 21 октября 1986 
г. URL: http://hrlibrary.umn.edu/russian/instree/Rz1afchar.html. (дата звернення 22.10.2018). 
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позначитися на зобов’язаннях країн щодо забезпечення здійснення 
даного права. 
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РОЛЬ ОРГАНІЗАЦІЇ БЕЗПЕКИ ТА 
СПІВРОБІТНИЦТВА У ЄВРОПІ В УМОВАХ 
ЗАГОСТРЕННЯ УКРАЇНСЬКОГО ПИТАННЯ 

 
 
Збереження недоторканості державної території є надзвичайно 

важливим завданням для України, та, на превеликий жаль, остання не в 
силах сьогодні самостійно забезпечити належну діяльність щодо 
вирішення проблем, пов'язаних з посяганням на її територіальну цілісність 
та загрозою її суверенітету. Про це свідчить досить низька 
результативність самостійної діяльності, адже за достатньо великий 
проміжок часу не було належної оцінки загрози, що постала перед 
Українською державою та реалізації діяльності, завдяки якій ця загроза 
була б ліквідована. У зв'язку з цим, починаючи з 2013 року, єдина 
трансатлантична безпекова організація - ОБСЄ, повноправним учасником 
якої Україна є з січня 1992 року, розпочинає активне та всебічне 
співробітництво з нашою державою, використовуючи свої стратегічні 
пріоритети.  

Сьогодні ОБСЄ є найбільшою регіональною організацією, яка 
об’єднує 57 держав Європи, Центральної Азії та Північної Америки для 
співробітництва у сфері безпеки в усіх її вимірах - військово-політичному, 
економіко-довкільному та гуманітарному. Одностайно ухвалене Радою 
Міністрів ОБСЄ у листопаді 2010 р. рішення про головування України в 
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ОБСЄ в 2013 році стало визнанням ролі нашої держави у зміцненні безпеки 
і стабільності на просторі організації [1]. 

Серед пріоритетів діяльності України в ОБСЄ слід відзначити: 

•  зміцнення потенціалу ОБСЄ як платформи для політичного діалогу 
та інструменту раннього попередження, запобігання конфліктам, 
врегулювання кризових та конфліктних ситуацій та постконфліктного 
відновлення; 

•  відновлення дотримання Російською Федерацією основоположних 
принципів згідно з Гельсінкським заключним актом НБСЄ 1975 р. та 
зобов’язань в рамках ОБСЄ внаслідок військової агресії на сході України, 
окупації та анексії АР Крим та м.Севастополь, засудження викрадення та 
незаконного утримування українських громадян в Росії; 

•  сприяння процесу пошуку моделей мирного врегулювання 
Придністровського конфлікту; 

•  посилення потенціалу ОБСЄ у боротьбі з транснаціональними 
викликами та загрозами безпеці (боротьба з проявами тероризму, 
незаконним обігом наркотиків, організованою злочинністю, протидія 
загрозам, що надходять з кіберпростору); 

•  подальша розбудова та зміцнення в рамках ОБСЄ діалогу з питань 
енергетичної безпеки [2]. 

Україна приділяє також особливу увагу питанням розвитку 
співробітництва між державами – учасницями у сфері захисту 
навколишнього середовища, протидії торгівлі людьми, просуванню 
терпимості і недискримінації, утвердженню свободи слова, проблемам 
національних меншин у міждержавних відносинах. 

Питання врегулювання кризи в Україні є пріоритетом порядку 
денного ОБСЄ з лютого 2014 року. 

З урахуванням консенсусного порядку ухвалення рішень в керівних 
органах ОБСЄ (Саміт, Рада міністрів закордонних справ, Постійна рада, 
Форум з питань безпеки) наразі вдалося прийняти такі: 

- Рішення Постійної ради ОБСЄ від 21 березня 2014 року PC.DEC/1117 
"Щодо розгортання Спеціальної моніторингової місії ОБСЄ в Україні"; 

- Декларація 1034-го (спеціального) засідання Постійної ради ОБСЄ від 
20 січня 2015 року PC.DOC/2/15; 

- Декларація на підтримку Спеціальної Моніторингової Місії ОБСЄ в 
Україні внаслідок трагічного інциденту, що стався 23 квітня 2017 року [1]. 

Зважаючи на порушення Російською Федерацією своїх зобов’язань 
стосовно гарантування територіальної цілісності та суверенітету України 
та ескалацію напруги в Україні та навколо неї у зв’язку з агресивними 
діями російської сторони, 21 березня 2014 року за результатами тривалих 
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переговорів держави-учасниці ОБСЄ прийняли рішення про направлення 
в Україну Спеціальної моніторингової місії ОБСЄ (СММ ОБСЄ). Згідно з 
прийнятим рішенням, СММ збирає інформацію та повідомляє держави-
учасниці про безпекову ситуацію у зоні відповідальності, встановлює та 
інформує про факти інцидентів, включно щодо порушення базових 
принципів та зобов’язань в рамках ОБСЄ, здійснює моніторинг ситуації із 
дотримання прав людини та основних свобод, сприяє діалогу з метою 
зменшення напруженості та нормалізації ситуації [2]. 

Спеціальна моніторингова місія ОБСЄ в Україні розгорнута на 
звернення Уряду України відповідно до рішення PC.DEC/1117 від 
21.03.2014 р. 

Згідно з цим документом на спеціальну моніториногову комісію були 
покладені наступні доручення: 

– збирати інформацію і звітувати про ситуацію з безпекою на місцях; 
– встановлювати і доповідати факти, реагуючи на конкретні 

інциденти та повідомляти про порушення основоположних принципів і 
зобов’язань, прийнятих в рамках ОБСЄ; 

– здійснювати моніторинг дотримання прав людини і основних 
свобод, включаючи права осіб, які належать до національних меншин, і 
надавати підтримку їх дотриманню; 

– з метою виконання своїх завдань налагоджувати контакти з 
місцевими, обласними та центральними органами влади, громадянським 
суспільством, етнічними і релігійними групами, а також з місцевими 
жителями;  

– сприяти діалогу на місцях з метою зниження напруженості та 
сприяння нормалізації ситуації; 

– доповідати про будь-які обмеження свободи пересування 
моніторингової місії або про інші обставини, що перешкоджають 
виконанню її мандата; 

– координувати свої дії з виконавчими структурами ОБСЄ, включаючи 
Верховного комісара у справах національних меншин, Бюро ОБСЄ з 
демократичних інститутів і прав людини і Представника ОБСЄ з питань 
ЗМІ, і надавати їм підтримку в їхній роботі при повному дотриманні 
мандатів, а також співпрацювати з Організацією Об'єднаних Націй, Радою 
Європи та іншими суб'єктами міжнародного співтовариства [2].  

Після підписання Мінського протоколу від 5 вересня 2014 р. та 
Мінського меморандуму від 19 вересня 2014 р. розпочався важливий етап 
діяльності СММ ОБСЄ з надання сприяння щодо виконання положень цих 
документів. СММ ОБСЄ відведено також провідну роль в моніторингу 
виконання Комплексу заходів, пов’язаних з імплементацією Мінських 
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домовленостей, досягнутих під час зустрічі Президентів України, 
Німеччини, Франції та Росії 12 лютого 2015 р. [3]. 

Основним завданням функціонування СММ ОБСЄ на цьому напрямі є 
моніторинг за дотриманням режиму припинення вогню, відведенням 
важкого озброєння та встановлення сталого моніторингу ділянки 
українсько-російського державного кордону, який не контролюється 
Урядом України, а також виведення з території нашої держави всіх 
іноземних збройних формувань, воєнної техніки та найманців, включаючи 
роззброєння всіх незаконних груп. Мандат СММ ОБСЄ поширюється на 
всю територію України, включаючи Автономну республіку Крим та 
м.Севастополь. Місія готує щоденні доповіді про розвиток ситуації в 
Україні, які поширюються через Секретаріат ОБСЄ серед держав-учасниць 
ОБСЄ [4]. 

Україна нині здійснює акивний пошук свого належного місця і ролі у 
системі європейської безпеки. Для України питання стоїть дуже гостро – 
інтеграційний рух до європейських систем безпеки, з одного боку, або 
опинитись у позиції безпекового вакууму та міжнародного аутсайдера – з 
іншого. У першому випадку Україна може зберегти та зміцнити власну 
суб’єктність на міжнародній арені, у другому, перебуваючи під тиском 
глобальної конкуренції та поза межами ефективної системи колективної 
безпеки, ризикує опинитися наодинці перед сучасними загрозами та 
викликами власній безпеці. Безпека Української держави є важливим 
елементом європейської безпеки загалом. У сучасних умовах розуміння 
«позаблоковості» як політики неучасті в конфронтаційних відносинах 
часів «холодної війни» втрачає сенс, оскільки біполярний світ уже 
зруйнований, а новий світовий порядок ґрунтується зовсім на інших 
засадах [5, c. 113]. 

Насправді мова має вестися про реальні гарантії безпеки, які надає 
країні її включення у міжнародні безпекові процеси на основі солідарності 
та взаємної підтримки. Сенс входження України до колективних структур 
безпеки на Європейському субконтиненті полягає в тому, щоб мати 
можливість грати роль активного учасника європейської безпеки та мати 
реальні безпекові гарантії.  Відсутність надійних гарантій міжнародної 
безпеки ставить Україну в ситуацію «вакууму» безпеки. У 
зовнішньополітичному вимірі Україні важливо активізувати участь у 
формуванні механізмів європейської колективної безпеки, підтримувати 
ініціативи щодо підвищення клімату довіри та стабільності систем 
міжнародної безпеки у регіональному вимірі. Водночас доцільно сприяти 
процесам реформування ОБСЄ в напрямку підвищення її дієспроможності 
у протистоянні загрозам і викликам сучасного типу. 
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Відсторонення від європейських інтеграційних процесів у безпековій 
сфері означало б для України її усунення від можливості будь-якого 
впливу на систему європейської безпеки. У цьому випадку Україна 
ризикує залишитися державою, яка має наодинці протистояти новітнім 
загрозам, що в умовах глобалізації не є ефективним шляхом забезпечення 
національної безпеки [5, c. 114]. 

Таким чином, роль діяльності ОБСЄ в Україні є надзвичайно 
важливою, адже вона не лише виконує інформативну функцію, 
запобігаючи негативним наслідкам ситуації, що нині склалася в Україні, а 
й допомагає вийти нашій державі на міжнародну арену, формуючи 
механізми європейської колективної безпеки. У свою чергу Європа, 
надаючи гарантії безпеки, реалізує свою діяльність через ОБСЄ в болючих 
місцях України, що в майбутньому можливо допоможе нам вийти з 
економічно-соціальної та політичної кризи, котра вже довгий час затримує 
розвиток української державності. 

 
Список використаних джерел: 

1. NATO’s relations with the OSCE. URL: http://www.nato.int/cps/ 
en/natolive/topics_49911.htm 

2. Участь України в Організації з безпеки та співробітництва в Європі 
(ОБСЄ). URL: https://mfa.gov.ua/ua/about-ukraine/international-
organizations/osce (дата звернення: 16.10.2018). 

3. Залучення ОБСЄ до процесу врегулювання кризи в та навколо України. 
URL: https://vienna.mfa.gov.ua/ua/ukraine-io/osce/OSCE_role (дата 
звернення: 16.10.2018). 

4. Рішення Постійної ради ОБСЄ від 21 березня 2014 року PC.DEC/1117 
"Щодо розгортання Спеціальної моніторингової місії ОБСЄ в Україні" 
URL: https://vienna.mfa.gov.ua/ua/documents/un_osce (дата звернення: 
16.10.2018). 

5. Парахонський Б.О., Яворська Г.М. Роль ОБСЄ у формуванні 
європейського середовища безпеки // Стратегічні пріоритети. 2013. № 
3 (28). С. 109-114. 

 
 
 
 
 
 
 
 

https://vienna.mfa.gov.ua/ua/documents/un_osce


 

118 

Ярина Богів 
кандидат економічних наук 

асистент кафедри конституційного та міжнародного права, 
Навчально-наукового інституту права та психології, 
Національного університету «Львівська політехніка» 

 
 

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ СПІВРОБІТНИЦТВА 
УКРАЇНИ З НАТО 

 
 

В умовах сучасної ситуації на Сході України, співробітництво 
України з НАТО має важливе значення для забезпечення 
національної безпеки України. Історія відносин України з 
Північноатлантичним Альянсом розпочалася  ще на початку 90-х 
років ХХ ст. після здобуття незалежності. Основним документом 
співробітництва була Хартія про особливе партнерство між Україною 
та НАТО [10]. 

У 2002 році було прийнято Стратегію України щодо НАТО, в 
якій було проголошено курс на повноправне членство в  
Північноатлантичному Альянсі. У цьому році незадовго до Празького 
саміту НАТО Україна наблизилася до наступного кроку на шляху 
набуття членства в НАТО, а саме отримання Плану дій заради 
членства (ПДЧ). Але непослідовність політики з боку України щодо 
співпраці з НАТО перешкодила досягненню успіху. Представники 
НАТО наголошували, що в Україні неодмінно мають бути проведені 
реформи в політичній, економічній та воєнній сфері,  має бути 
зміцнено демократію, верховенство права та свободу слова. У 2003 
році членство України в НАТО було закріплено у Законі України 
«Про основи національної безпеки України», незважаючи на те, що 
Україна не отримала членство НАТО. У 2005 році було прийнято Указ 
Президента України «Про воєнну доктрину України», де знайшли 
своє відображення оборонні аспекти євроатлантичної інтеграції нашої 
держави. 21 квітня 2005 року у Вільнюсі під час засідання Комісії 
Україна-НАТО, було схвалено  «інтенсифікований діалог між 
Україною та НАТО», який став черговим кроком на шляху підготовки 
держави до членства в Альянсі [2]. 

У 2010 р. Президент України В. Янукович своїм рішенням 
ліквідував міжвідомчу комісію з питань підготовки України до вступу 
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в НАТО й національний центр із питань євроатлантичної інтеграції, а 
в Законі «Про основні напрямки внутрішньої і зовнішньої політики 
України» 2010 р. був проголошений позаблоковий статус України й 
співпраця з НАТО з питань, які становлять взаємний інтерес [1]. Це 
зумовило послаблення відносин України з Північноатлантичним 
Альянсом. У грудні 2014 р. Верховна Рада підтримала законопроект 
Президента України П.Порошенка про відмову від позаблокового 
статусу [8]. З 2014 року співробітництво України з НАТО 
активізувалося через російсько-український конфлікт. 

У травні 2015 р. була прийнята нова Стратегія національної 
безпеки, в якій одним із головних завдань було формування умов для 
вступу в НАТО [3]. Ключовими завданнями створення умов для 
відновлення державного суверенітету та територіальної цілісності 
України згідно нової редакції Воєнної доктрини України від вересня 
2015 р. ,було комплексне реформування системи забезпечення 
національної безпеки до рівня, прийнятного для членства в ЄС і 
НАТО, а також розвиток Збройних Сил України за західними 
стандартами та досягнення сумісності зі збройними силами держав – 
членів НАТО [6]. 

У 2015 р.  Україну відвідав Генсекретар НАТО Є. Столтенберг , 
після візиту якого було підписано Спільну заяву щодо посилення 
оборонно-технічного співробітництва України з НАТО. Цей документ 
визначав пріоритетні напрями співробітництва та спрямований на 
підвищення взаємосумісності у сфері озброєнь, а також надання 
дорадчої допомоги Україні з питань реформування її оборонно-
промислового комплексу та ефективного забезпечення ним потреб 
сектору безпеки й оборони держави [5]. 

Важливим інструментом здійснення реформ та ключовим 
системним документом співробітництва України з НАТО є Річні 
національні програми співробітництва Україна–НАТО (РНП), які 
розробляються з 2009 року. Євроінтеграційний курс України 
спрямований на стратегічне партнерство з НАТО, оскільки доповнює 
процес реформування політичної та економічної системи нашої 
держави у контексті імплементації Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом. Потрібно пам’ятати, що країни ЦСЄ, які 
стали членами ЄС у 2004,  2007 і  2013 рр. спочатку стали членами 
НАТО. Можливо для України буде інакше, але європейська та 
євроатлантична інтеграція пов’язані та взаємозалежні. Угода про 
асоціацію не передбачає вступу до ЄС,  тому членство у НАТО 
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зберігає для України своє вирішальне значення як механізму 
залучення до ЄС. 

Політична визначеність та активність відповідальних владних 
інституцій в Україні впливають на ефективність партнерства України 
з НАТО. Але вкрай важливі також розуміння й підтримка 
євроатлантичного вибору населенням країни. За інформацією ЗМІ, 
ставлення населення України до НАТО стало одним із найбільш 
яскравих прикладів кардинальних зрушень у громадській думці 
українців[9]. У травні 2017 р. Уряд схвалив проект Указу Президента 
«Про Державну програму інформування громадськості з питань 
євроатлантичної інтеграції України на 2017–2020 роки» [3]. Основою 
програми є робота з інформування населення в регіонах України. 
Документ розписаний на період із 2017 р. до 2020 р. Водночас 2017 р. 
розглядається як пілотний період, під час якого міністерствами та 
іншими центральними органами виконавчої влади буде визначено та 
узгоджено шляхи удосконалення Програми та направлення 
необхідних ресурсів.  

Є.  Столтенберг неодноразово  наголошував, що поки що мова не 
йде про вступ України у НАТО. За його словами, Україні потрібно 
сконцентруватися на реформах, щоб відповідати стандартам НАТО. У 
спільній заяві Комісії Україна‒НАТО, прийнятій у 2016 р. мова теж не 
йде про майбутній вступ України в НАТО, а підтверджується 
прихильність подальшому розвитку особливого партнерства між 
Україною й НАТО, яке буде сприяти створенню стабільної, мирної та 
неподільної Європи [4]. П. Порошенко налаштований на 
співробітництво України з НАТО і підписав Указ про створення 
комісії з питань координації євроатлантичної інтеграції України, яка 
буде забезпечувати координацію заходів щодо інтеграції України у 
євроатлантичний безпековий простір, підвищувати ефективності 
виконання пріоритетних завдань із досягнення критеріїв, необхідних 
для набуття членства в НАТО [7]. 

Отже, співробітництво України та НАТО має важливе значення 
для забезпечення національної безпеки нашої держави. Поглиблення 
співпраці з Північноатлантичним Альянсом сприятиме проведенню 
демократичних реформ в Україні, а використання потенціалу та 
практичної допомоги держав – членів НАТО підвищить 
обороноздатність України для протидії агресії Російської Федерації, а 
також сприятиме реформуванню сектору безпеки й оборони та 
оборонно-промислового комплексу нашої держави за стандартами 
НАТО. 
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В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ 
 
 
Хоча міграція не є незвичним явищем і існувала вона протягом всієї 
історії людства, але тільки в останні роки цей процес набув справді 
глобальних рис. Не в останню чергу цьому сприяли розвиток систем 
комунікацій, інтернаціоналізація і глобалізація економіки та 
диспропорції демографічних ситуацій різних країн. 

 У сучасному світі за деякими оцінками близько 100 млн. осіб 
проживають на території тих держав, громадянства яких вони не 
мають, на жаль, в тому числі й українські громадяни. Якщо до них 
додати і тих, хто нещодавно отримав нове громадянство, нелегальних 
мігрантів, а також велику кількість сезонних, тимчасових робітників 
та жителів прикордонних регіонів, які працюють на території 
сусідньої держави, то це число зросте до більше ніж 150 млн. осіб. 

 Заробітчанська еміграція до близьких і далеких держав стала 
одним із фантомів української дійсності. І як усякий фантом, вона має 
у собі вже доконану дійсність та інституційну невизначеність, 
неусталеність на загальносуспільному рівні і тому є дещо 
міфологізованою, і стає для суспільства своєрідним викликом без 
відповіді. 
 Загальна кількість трудових мігрантів з України за офіційними 
та неофіційними українськими джерелами становить від 2 до 7 млн. 
осіб, а реальна кількість трудових мігрантів з України наразі може 
бути визначена тільки шляхом  спеціальних досліджень, оскільки 
українська офіційна статистика враховує лише тих, хто офіційно 
виїхав на роботу до інших країн. На сьогодні, збільшення обсягів 
трудової міграції супроводжується певною переорієнтацією її потоків 
із традиційного східного напрямку, до Росії, на західний. В умовах 
війни вона прискорилася. За даними опитування GFK Україна на 
замовлення Міжнародної організації з міграції, серед потенційних 
трудових мігрантів з України частка тих, хто шукає роботу в Росії, 
знизилася з 18% у 2011 році до 12% в 2018 р., водночас привабливість 
Польщі зросла з 7% у 2006 році, коли було здійснено перше аналогічне 
дослідження, до 30% на даний час. 
 За останні роки України підписала ряд двосторонніх угод про 
врегулювання трудової міграції, зокрема з Латвією, Литвою, 
Польщею, Португалією та Словаччиною. В умовах сьогодення це 
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видається одним із найефективніших інструментів захисту своїх 
громадян, котрі працюють за кордоном. Ще одним аспектом 
стабілізації міграційних процесів є угоди про соціальне забезпечення. 
Такі угоди підписані з Іспанією, Латвією. Литвою, Румунією, 
Словаччиною, Угорщиною та Чеською Республікою. Водночас слід 
відзначити недостатність заходів України спрямованих на 
гарантування прав українських громадян за кордоном. Саме факт 
незахищеності призводить до створення тіньових, а часто навіть 
злочинних схем міграції. 
 Особливе занепокоєння викликає той факт, що все частіше 
українці не тільки порушують трудове законодавство країн ЄС, а й 
набувають статусу нелегальних мігрантів. Неефективність правових 
інструментів управління міграційними потоками спричиняє 
зростання суспільної напруги на ґрунті міграції, численні порушення 
фундаментальних прав людини, зростання кількості мігрантів із 
неврегульованим статусом, а також поширення торгівлі людьми та 
трудової експлуатації.  
 Сучасні країни Європейського Союзу в контексті процесів 
глобалізації постають як простір нової міграції. Розвиток сучасного 
європейського "суспільства споживання", зокрема індустрії 
різноманітних побутових послуг провокує зростання попиту на 
"дешеву" робочу силу, що і задовільняється здебільшого за рахунок 
трудових мігрантів з України. 
 В сфері регулювання міграційних процесів між Україною та ЄС в 
рамках Угоди про асоціацію було досягнуто суттєвих успіхів, зокрема, 
здійснено серйозний прорив в удосконаленні міграційного 
законодавства та управління міграцією. На першому етапі реалізації 
Плану дій з лібералізації візового режиму було створено Державну 
міграційну службу України, затверджено Концепцію Державної 
міграційної політики України, прийнято нові редакції законів, що 
регулюють правовий статус мігрантів. В «Концепції державної 
міграційної політики» 2011 року були сформовані стратегічні 
напрями державної міграційної політики України та механізми їх 
реалізації. Але, як відзначає відомий вітчизняний фахівець з міграції 
О. Малиновська, документ мав численні вади, зокрема, відсутня 
загальна ідея, немає визначення специфіки міграційної ситуації в 
Україні і обумовлених нею викликів, залишаються незрозумілими 
цілі, які держава планує досягти засобами міграційної політики. До 
цього слід додати, що Концепція дуже обмежено враховувала 
подальші євроінтеграційні перспективи України: вони згадуються 
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тільки в завданнях державних органів щодо реалізації Концепції, але 
їх не було відображено в стратегічних напрямах державної 
міграційної політики України, що в умовах підписання Угоди про 
асоціацію не відображає стратегічного курсу України на 
євроінтеграцію. 
 12 липня 2017 року Уряд України прийняв Стратегію державної 
міграційної політики, яка є рамковим документом для рішень та 
заходів у цій галузі на найближчі вісім років. Новий документ було 
розроблено на заміну Концепції державної міграційної політики 
України від 2011 року, яка потребувала оновлення через новітні 
глобальні та локальні зміни, серед яких безпрецедентна вимушена 
міграція з Близького Сходу, наближення України до Європейського 
Союзу та запровадження безвізового режиму між Україною та 
більшістю держав-членів ЄС, а також масштабне внутрішнє 
переміщення в країні, із близько 1,6 млн. людей офіційно 
зареєстрованими як внутрішньо переміщені особи. 
 У листопаді 2015 р. парламент ухвалив Закон «Про зовнішню 
трудову міграцію», спрямований на регулювання трудової міграції та 
соціальний захист мігрантів. На виконання цього Закону у 2017 році 
Уряд розробив і затвердив План заходів щодо забезпечення 
реінтеграції в суспільство трудових мігрантів і членів їх сімей, які 
повертаються в Україну. Було удосконалено порядок ліцензування 
провадження господарської діяльності з посередництва у 
працевлаштуванні за кордоном. У травні 2017 року прийнятий Закон 
України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо усунення бар’єрів для залучення іноземних інвестицій",  
лібералізовано порядок оформлення дозволів на тимчасове 
працевлаштування іноземців в Україні. Аналіз регулювання 
міграційних процесів між Україною та Європейським Союзом в 
рамках Угоди про асоціацію виявив переважно адміністративно-
правовий характер застосованих заходів регулювання. Однак 
забезпечення національних інтересів України при співробітництві з 
країнами ЄС в довгостроковій перспективі потребує більш широкого 
використання інструментів економічного, у тому числі й фінансового 
регулювання, які покликані створювати сприятливий міграційний 
клімат в країні. 
 Українська трудова міграція за своїм профілем не відповідає 
національним інтересам України, оскільки до країн ЄС їде найбільш 
економічно активне населення, в основному молодь і 
висококваліфіковані фахівці найбільш працездатного віку. В таких 
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умовах міграційна політика України в контексті євроінтеграції 
повинна розглядатися передусім як один із засобів протидії 
депопуляції. Питання співробітництва України та ЄС в сфері міграції 
та ринків праці відображено в Розділі ІІІ «Юстиція, свобода та 
безпека» Угоди про асоціацію. З метою регулювання міграційних 
потоків Угодою передбачається запровадження всеохоплюючого 
діалогу щодо ключових питань у сфері міграції, включаючи 
нелегальну міграцію, протидію торгівлі людьми тощо.  
 В сфері регулювання міграційних процесів між Україною та ЄС в 
рамках Угоди про асоціацію здійснено серйозний прорив в 
удосконаленні міграційного законодавства та управління міграцією.  
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МІЖНАРОДНІ ДОГОВОРИ ЯК ОСНОВА 
ФУНКЦІОНУВАННЯ ЄС: ІСТОРИЧНІ АСПЕКТИ 

 
Міжнародні договори виступають основою функціонування 

Європейського Союзу та формують наднаціональне право ЄС. 
Незважаючи на не таку довгу історію розвитку ЄС, він пройшов кілька 
історичних етапів розвитку, кожен із яких базувався на основі тих чи 
інших міжнародних договорів. Їх розуміння є важливим для 
усвідомлення не лише ретроспективно тих чи інших причин, що 
спонукали до розвитку права ЄС, але й для глибшого аналізу 
сучасного стану цієї правової системи. Саме тому пропонуємо 
розглянути основні історичні аспекти міжнародних договорів як 
основи функціонування права ЄС. 

Відомий професор права ЄС С.Ю. Кашкін зазначає, що 
«Європейський союз народився як закономірний результат розвитку 
світової економіки, світової політики, багатогранної інтеграції і 
всеохоплюючої глобалізації, як результат зближення і співробітництва 
народів… ця наднаціональна організація політичної влади повна 
діалектичних протиріч: вона формувалась спочатку з використанням 
інструментів міжнародного права, але розвивалась в федеративному, 
державоподібному напряму…» [1, с. 12]. Таким чином, з даного 
твердження можна зрозуміти, що формувався ЄС та його правова 
система саме на основі міжнародного права.  
 Короткий огляд історії створення ЄС та його правової системи, з 
аналізу основної науково-навчальної літератури з питань права ЄС [1, 
с.21-77; 2, с. 18-46; 3, с. 15-29; 4, с. 5-48] можна звести до наступних 
положень. Хоча активні процеси європейської інтеграції 
розпочинаються в середині ХХ століття по завершенню другої світової 
війни, передумови для такої виникають ще раніше, і пов’язані між 
собою кількома факторами – в першу чергу, певна єдність 
економічного, суспільно-політичного, правового і культурного 
середовища, а також відносно невеликі розміри територій держав і 
географічна близькість, що певною мірою «підштовхувало» до ідей 
інтеграції. Однак безпосереднє втілення в життя цих передумов 
починається з кінця 1940-их років, коли з’явилось розуміння того, що 
реальна інтеграція в Європі можлива лише при поєднання міжнародно-
правових інструментів з державно-правовими [1, с. 30]. Що ж до мотивів 
такої інтеграції, то усвідомлення жахливих наслідків двох світових 
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воєн  підштовхнуло до думки, що необхідно створити механізм для 
існування мирної і стабільної Європи, в яких держави могли б 
розвиватись і процвітати не вдаючись знищення інших або 
підпорядкування ним [4, с. 6]. Таким чином, для того, щоб всі ті 
передумови, що об’єктивно існували в Європі, реально 
матеріалізувалися в конкретні дії, був необхідний імпульс, яким і 
стали ті події, які відбулися в першій половині ХХ століття. 
 Безпосереднє формування Європейського Союзу розпочалося з 9 
травня 1950 р., коли уряд Франції офіційно запропонував ФРН і 
іншим зацікавленим країнам континенту приступити до формування 
основ Європейської федерації, діючи при цьому максимально 
обережно і послідовно [2, с. 18]. Цей план ввійшов в історію як «План 
Шумана», в зв’язку з іменем міністра закордонних справ Франції 
Роберта Шумана, який його оголосив. На основі цього плану було 
створене Європейське об’єднання вугілля і сталі, якому держави-
члени передали компетенцію по управлінню спільним ринком в 
сфері вугільної і сталеварної промисловості (які на той момент були 
одними з основних галузей господарства розвинутих держав). Це 
об’єднання було створене на основі Паризького договору про 
створення Європейського об’єднання вугілля і сталі, підписаного 18 
квітня 1951 р [5]. Наступний етапом було підписання договору про 
створення Європейського економічного співтовариства і 
Європейського співтовариства по атомній енергії – Євроатом 25 
березня 1957 р. в Римі, які вступили в силу 1 січня 1958р [6]. Таким 
чином, створення цих трьох об’єднань, які мали здебільшого 
економічний характер є початком утворення Європейського Союзу. 
Це дозволяє нам зробити важливий висновок про те, що незважаючи 
на спільність в культурному та інших планах, саме економічна 
інтеграція була основним фактором для формування ЄС як такого, 
який ми знаємо зараз. В зв’язку з тим, що до цих трьох європейських 
співтовариств входили одні і ті ж країни, які ставили перед собою одні 
і ті ж цілі, було прийнято рішення обєднати їх керівні органи в одну 
систему, а саме почали функціонувати Асамблея Європейських 
співтовариств (зараз – Європейський парламент) і Суд Європейських 
співтовариств, а також Комісія Європейських співтовариств (зараз – 
Європейська Комісія) і Ради Європейських співтовариств (зараз – Рада 
Європейського Союзу) на основі договору про злиття від 8 квітня 1965 
р., що набув чинності 1 липня 1967 р. [2, с. 19, 12]. Таким чином, цей 
договір є наступним поворотним моментом в історії ЄС, оскільки стає 
зрозумілим, що тісна співпраця в різних сферах (на рівні трьох 



 

128 

об’єднань) підштовхує до необхідності створення більш ефективного 
механізму управління. 
 В цей час інтеграційні процеси в Європі все тісніше 
посилюються, і наступним кроком стає прийняття Єдиного 
Європейського акту, підписаного у лютому 1986 р [7]. Основною 
метою цього акту було створення єдиного ринку в рамках 
Європейських Співтовариств до 1992 року. Для досягнення цієї мети 
передбачалось розширення інституційного механізму, зокрема, 
європейський парламент отримав повноваження, які надали йому 
змогу брати участь у законодавчому процесі в рамках співтовариств 
через застосування нової процедури при прийнятті рішень 
(процедура вироблення спільної позиції), та деякі інші, і результатом 
цих заходів стало значне прискорення законотворчого процесу в 
європейських співтовариствах [3, с. 20]. 
 Як наслідок, 7 лютого 1992 р. підписується Договір про 
Європейський Союз в м. Маастрихт (Нідерланди) [8], що власне і 
створив Європейський Союз. Так, вже в першій статті цього Договору 
ми бачимо, що «цей договір знаменує собою новий етап у створенні 
ще більш тісного союзу між народами Європи, в якому рішення 
приймаються якомога ближче до громадян». По суті, Маастрихтський 
договір містив такі основні положення, що вплинули на розвиток ЄС: 
1) Ним був створений Європейський Союз, діяльність якого охоплює всі 
основні сфери суспільного життя – не лише економічна інтеграція, але й 
спільна зовнішня політика і політика безпеки; 2) Створення керівних 
органів (інститутів) ЄС (на основі раніше діючих органів 
Європейських Співтовариств); 3) Отримання громадянства Євросоюзу 
поряд з громадянством своїх держав; 4) Юридичне закріплення 
переходу ЄС на нову, більш високу форму інтеграційного процесу – 
економічного і валютного союзу, який передбачає введення єдиної 
валюти, яка б знаходилась під управлінням наднаціональних органів і 
установ (головним із них виступає Європейський центральний банк); 
5) Розширення законодавчої сфери інститутів ЄС; 6) Закріплення 
зобов’язання Союзу забезпечувати основні права і свободи людини і 
громадянина, в першу чергу ті, що закріплені в Конвенції 1950 р. [1, с. 
43-45]. Таким чином, саме з моменту набрання чинності 1 листопада 
1993 року цього Договору можна говорити про створення 
Європейського Союзу таким, яким ми його знаємо зараз.  
 Наступними етапами стали прийняття Амстердамського 
договору 2 жовтня 1997 р. [9] та Ніццького договору 26 лютого 2001 
року [10]. Амстердамський договір, по суті, продовжив процес 
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розширення компетенції ЄС, до якої тепер належали візова, 
іміграційна політика, питання надання притулку, політика зайнятості 
та інше, ЄС став наділений повноваженнями  видавати нормативні 
акти з питань кримінального права і процесу, а також була 
продовжена інституційна реформа: розширення повноважень 
Європарламенту [1, с. 49]. Ніццький же договір був спрямований 
насамперед на реформування інституційного механізму ЄС у зв’язку з 
майбутнім його розширенням [3, с. 26]. 
 Останнім на сьогодні ключовим актом в історії формування ЄС є 
Лісабонський договір 2007 р [11]. По суті цей договір вніс зміни в 2 
основних договори, що визначали структуру ЄС – Римський та 
Маастрихтський (перший із яких зараз є Договором про 
функціонування ЄС, а другий – Договором про ЄС). Основними 
змінами, які були запроваджені прийняттям цього Договору є 
наступні: 1) Спрощення внутрішньої структури ЄС, який наділяється 
єдиною компетенцією і правосуб’єктністю, в тому числі і на міжнародній 
арені; 2) Встановлення більш чіткого розмежування компетенції між 
ЄС і державами-членами, за рахунок виділення «виключної 
компетенції» (правові акти, які можуть видаватися лише ЄС) і 
«спільної компетенції» (які можуть видаватися як ЄС, так і державами-
членами з переважною юридичною силою актів Союзу); 3) Посилення 
механізмів захисту основних прав людини і громадянина на 
європейському рівні – ЄС отримує право і навіть обов’язок 
приєднання до Європейської Конвенції з прав людини і громадянина. 
Таким чином, стане можливим оскарження в Європейському суді з 
прав людини акті наднаціональних органів ЄС; Окрім того, Хартія 
Європейського Союзу про основні права стає обов’язковим джерелом 
права, який має рівну юридичну силу з установчими договорами ЄC; 
4)  Збільшується ефективність і закріплюються демократичні начала в 
функціонуванні системи інститутів, органів і установ ЄС; 5) 
Передбачається створення нових органів і посадових осіб ЄС, зокрема 
Європейської прокуратури та інших [2, с.40-42]. 
 Таким є короткий екскурс в історію створення Європейського 
Союзу. Не ставлячи за мету детально її розглянути (а це може бути 
предметом окремого масштабного дослідження), з вищенаведених 
положень ми можемо зробити наступні висновки. Перш за все, 
питання європейської інтеграції активізується по закінченню другої 
світової війни, та переслідувало кілька цілей – як превентивного 
характеру (запобігти повторенню тих жахливих наслідків, які 
спричинила війна) так і забезпечення розвитку перш за все в 
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економічній сфері. Незважаючи на інші передумови для інтеграції 
(територіальна близькість, певні культурні цінності), саме 
економічний фактор стає основним рушієм для інтеграції. Проте, 
певні успіхи в економічній сфері стають поштовхом для тіснішої 
інтеграції в інших, і цей процес характеризується значним 
динамізмом. Від моменту підписання Римського договору в 1952 р. до 
створення власне Європейського Союзу пройшло сорок років, що з 
історичної точки зору є невеликим часовим проміжком. Окрім того, 
розвиток ЄС донині характеризується прийняттям значної кількості 
міжнародних актів, які реформували, удосконалювали, розширювали 
компетенцію органів ЄС. Останній із них, Лісабонський договір, який 
набрав чинності у 2009 році продовжує лінію посилення інтеграції ЄС, 
і саме в його редакції і діють нині установчі Договори. Таким чином, 
можемо зробити висновок, що основою функціонування ЄС 
виступають саме міжнародні договори.  
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Україна пройшла складний шлях трансформації своїх поглядів 
щодо НАТО – від повного його неприйняття у 90-х роках до 
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соціального життя. Головною метою сьогодні є перетворення країни 
на європейську державу із високим добробутом громадян. 
Євроатлантичні країни – найстарші й найміцніші демократії у світі. 
Це системи колективної безпеки, які гарантують захист від різних 
викликів сучасності. 

За таких умов визначення перспектив воєнно-політичного 
співробітництва та євроінтеграції України у системі міжнародної та 
регіональної безпеки є надзвичайно актуально. Однак, можливості 
розвитку міжнародного співробітництва України, обумовлені 
швидкими трансформаціями в сфері міжнародної й регіональної 
безпеки, появою інших небезпек, загроз та ризиків. Отже, посилення 
військово-політичної співпраці з НАТО є актуальним на сьогодні для 
нашої держави. 

Євроатлантичний вибір України – це вступ до НАТО. 
Євроатлантична інтеграція дасть можливість Україні забезпечити 
вищий рівень життя для кожного громадянина завдяки новим 
технологіям, ефективному використанню ресурсної бази України, 
наближенню до європейської системи цінностей, демократизації 
суспільства. Євроатлантична інтеграція України – це участь в системі 
колективної безпеки, яка є запорукою сталого економічного розвитку. 
Членство у НАТО надасть гарантії Україні щодо захисту її суверенних 
прав у випадку порушення державних кордонів, воєнної агресії, 
зовнішнього втручання у внутрішні справи країни чи політичного 
шантажу. НАТО має можливості забезпечити підтримку науковим 
дослідженням й освітнім проектам, більшість із яких не пов’язані з 
військовою сферою, і дають поштовх розвитку науки у цивільних 
галузях [4]. 

Виходячи з цілі приєднання до європейської системи 
колективної безпеки, Україна будує нові підходи щодо забезпечення 
власної національної безпеки. Агресія Росії проти України, незаконна 
анексія Криму, ведення проти України «гібридної війни», військове 
втручання у східних регіонах країни, політичний, військовий, 
економічний й інформаційний тиск з боку Російської Федерації 
вимагають необхідності пошуку більш ефективнійших гарантій 
суверенітету, незалежності, безпеки та територіальної цілісності 
України [10]. Упродовж спільного співробітництва, сьогодні між 
Україною та Альянсом проходить випробування в протистоянні 
реальному ворогу – Росії. 

Сьогодні, взаємодія України з НАТО підпорядковується у першу 
чергу потребам зміцнення обороноздатності нашої держави і 
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реформування Збройних сил, наближенню до стандартів, що дасть у 
майбутньому можливість відповідати критеріям, які необхідні для 
приєднання до Альянсу. Консультації та співробітництво між 
Україною та НАТО охоплюють досить широке коло галузей, від 
операцій з підтримання миру, реформуванням структур безпеки та 
оборони, військового співробітництва та озброєнь до планування дій 
на випадок надзвичайного стану цивільного характеру, науки та 
довкілля і громадської дипломатії. З огляду на конфлікт з Російською 
Федерацією, співробітництво в багатьох галузях сьогодні 
активізується, для підвищення здатності України гарантувати власну 
безпеку. 29 грудня 2014 р. Президент України підписав Закон, згідно 
якого скасовується позаблоковий статус України та проголошується 
намір інтегрування до євроатлантичних структур безпеки. Анексія 
Автономної Кримської Республіки, окупація Донбасу і війна на Сході 
України надали ідеї вступу до Альянсу нового звучання [13]. 

Якщо до 2014 р. більшість населення України була переконана, 
що інтеграція до НАТО може мати негативні наслідки для нашої 
країни, то сьогодні, по результатам останніх досліджень, більшість 
українців підтримує двосторонні відносини та не проти приєднання 
України до блоку НАТО. Сьогодні українці переосмислили загрози, 
що стоять перед країною, і розуміють, у чому полягає перевага 
колективної безпеки. Однак, є питання: наскільки стабільно це буде та 
наскільки це є усвідомленим вибором, може це лише реакція на 
зовнішню загрозу. Очевидно, що підтримка громадян членства 
України в НАТО легітимізує певний вектор зовнішньої політики 
України  та всередині країни і є вагомим аргументом в міжнародних 
переговорах щодо перспектив інтеграції України, однак, не є 
вирішальним для практичної реалізації євроатлантичних прагнень 
України [7]. 

Відповідно у НАТО, в першу чергу, будуть приглядатися до того, 
як Україна виконує вимоги Альянсу. Згідно зі статутом Альянсу, його 
членом не може бути країна, яка воює чи на території якої 
відбувається військовий конфлікт. Українська армія, почала 
впровадження стандартів НАТО, все однак ще не перейшла на них 
повністю, і в Альянсі чекають українських реформ. До того ж, на 
сьогодні, так і не прийнято План підготовки щодо членства у НАТО. 
Війна заснована на технології, а гібридна війна – це війна за серця і 
розум людей, вона завжди передуватиме військовим діям і навіть 
зумовлює їх можливий перебіг. Тому держава і суспільство повинні 
поєднати зусилля [1]. 
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Сьогодні багато хто сприймає Альянс лише як військову 
організацію. Однак, НАТО виконує більш ширші функції, що мають 
значення для України. Лише поєднання успішної просвітницької 
кампанії та реальних дій й успіхів усередині країни. Україна сьогодні 
єдина країна, яка не будучи членом НАТО, настільки занурена в 
заходи Альянсу, такі як: спільні навчання, підтримка в конфлікті з 
Російською Федерацією.  

Розбудова оперативного потенціалу та сумісності зі збройними 
силами Альянсу у рамках повного спектра заходів та військових 
навчань, що проводяться в рамках програми «Партнерство заради 
миру» і які на своїй території приймає Україна, є одним з головних 
напрямів співпраці. Завдячуючи цим навчанням воєнні мають 
можливість відпрацьовувати дії операцій для підтримання миру та 
набувати практичного досвіду щодо взаємодії зі збройними силами 
Альянсу та інших партнерів. Україна приєдналася до Ініціативи 
оперативної сумісності Партнерства, що було запроваджено на 
Уельському саміті НАТО у 2014 р. Ця ініціатива повинна забезпечити 
збереження високого рівня оперативної сумісності, якої сили 
міжнародної коаліції досягли в рамках Міжнародних сил сприяння 
безпеці під проводом Альянсу в Афганістані [6]. 

Сьогодні, консультації і співробітництво між Україною та 
Альянсом охоплюють широкий спектр питань. Аналіз історії 
двосторонніх україно-натівських відносин із урахуванням всіх 
особливостей розвитку ситуації в сфері міжнародної безпеки 
безпосередньо свідчить, що у подальшому головнішими напрямами 
співробітництва з НАТО залишатимуться такі. 

1. Участь України в місіях НАТО. 
Україна – країна-партнер, яка бере участь у всіх основних 

миротворчих місіях під проводом Альянсу. Українські миротворці 
служать у складі Міжнародних сил безпеки у Косово, в Іраку, 
Міжнародних сил сприяння безпеці в Афганістані. Україна також є 
учасницею антитерористичних операції НАТО. Отже, Україна була і 
залишається контрибутором миру й стабільності [5]. Прийняття 
рішення щодо українського внеску в Тренувальну місію НАТО в 
Афганістані у спосіб направлення фахівців до складу литовської 
Групи радників з армійської авіації Афганської Національної Армії, 
підписання щодо цього необхідних міжнародних документів. 

2. Співробітництво у реформуванні сектору безпеки й оборони, 
у військовій та військово-технічній сфері. Для реалізації нового 
політичного курсу із урахуванням тенденцій та динаміки розвитку 
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сучасного безпечного середовища в країні запроваджується новий 
комплекс стратегічних документів щодо сфери національної безпеки 
й оборони держави. Необхідно зазначити, що у відпрацюванні 
концептуальних та програмних документів подальшого розвитку 
Збройних сил України використовуються методи держав-членів 
Альянсу [14]. 

Необхідно додати, що для забезпечення підтримки НАТО 
процесів реформування оборонної сфери нашої держави під егідою 
Політико-військового керівного комітету НАТО ще у 2002 р. 
розпочато Спільну робочу групу Україна – НАТО щодо питань 
воєнної реформи, яка залишається ключовим механізмом з 
консультацій між Україною та Альянсом у форматі «28+1». Варто 
зазначити, що в умовах нових політичних реалій на державному рівні 
прийнято рішення щодо залучення сил і засобів Збройних сил 
України до багатонаціональних військових формувань високої 
готовності. Практичним прикладом такої діяльності є участь у Силах 
реагування Альянсу. 

Важливим проектом НАТО для України залишається участь у 
Концепції оперативних можливостей, завдячуючи якій підрозділи 
Збройних сил України можуть здійснювати заходи щодо бойової 
підготовки за стандартами НАТО [1]. Участь  Збройних сил України у 
багатонаціональних військових навчаннях є важливим етапом 
підготовки сил та засобів Збройних сил України щодо виконання 
завдань за призначенням в багатонаціональному середовищі. 
Активізувалося співробітництво обміном даних щодо повітряної 
обстановки між командними пунктами ВПС України й країн-членів 
Альянсу.  

3. Співробітництво у військово-технічній галузі. 
Максимально використовується потенціал Спільних робочих 

груп Україна – НАТО з питань воєнної реформи й оборонно-
технічного співробітництва. Не можна не згадати пропозицію 
Американського аерокосмічного концерну «US Aerospace Inc.» про 
стратегічну співпрацю з компанією «Антонов» щодо поставок ВПС 
США повітряних заправників. І хоча дана пропозиція не була 
реалізована з технічних причин, сам цей факт говорить про те, що 
потенціал українського ОПК може бути затребуваним у 
високорозвинених країнах світу [3]. 

4. Співробітництво в подоланні загроз невоєнного характеру. 
В даній сфері головна увага приділяється результатам роботи 

створеної Робочої підгрупи Україна – НАТО з питань кіберзахисту, у 
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межах якої Україні надається експертна допомога НАТО щодо 
підготовки національної стратегії протидії кіберзагрозам, розвитку 
інфраструктури кібернетичного захисту й системам реагування на 
кіберзагрози. Триває співпраця у сфері боротьби із відмиванням 
«брудних» грошей, контрабандою наркотиків та зброї, незаконним 
переміщенням людей [9]. 

5. Співробітництво у сферах науки та захисту довкілля. 
Україна є однією з країн-партнерів за рівнем співробітництва та 

участі у програмі НАТО «Наука заради миру та безпеки» [4].  
Отже, військово-політичне співробітництво України й НАТО має 

важливе значення щодо забезпечення національної безпеки держави. 
Поглиблення такої співпраці з НАТО сприятиме проведенню 
демократичних реформ на Україні, а використання потенціалу й 
практичної допомоги держав-членів НАТО підвищить оборону 
України для протидії агресії ззовні, та сприятиме реформуванню 
сектора безпеки та оборони й оборонно-промислового комплексу 
держави за стандартами НАТО. 
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Для проведення комплексного дослідження державної влади в 
Україні, необхідним є аналіз поняття державного ладу, та його 
принципів та характеристик. Питання Євроінтеграції на сьогодні 
безумовно є актуальним саме в аспекті його місця в конституційному 
процесі.  

http://www.president.gov.ua/
http://nato.mfa.gov.ua/ua/press-center/news/49117-spilyna-zajava-komisiji-ukrajina-nato-pid-chas-varshavsykogo-samitu
http://nato.mfa.gov.ua/ua/press-center/news/49117-spilyna-zajava-komisiji-ukrajina-nato-pid-chas-varshavsykogo-samitu
http://www.president.gov.ua/documents/5552015-19443
http://www.president.gov.ua/documents/2962016-20283
https://www.pravda.com.ua/news/2014/12/23/7052990/
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_002


 

138 

В. Кравченко визначає державний лад, як систему основних 
політико-правових, економічних, соціальних відносин, які 
закріплюються державно-правовими (конституційно-правовими) 
нормами, говорячи про те, що державний лад може бути як 
конституційним, так і не конституційним, автор стверджує, що 
поняття «державний лад» ширше за поняття «конституційний лад» [1, 
с. 67-68]. Класично у науці конституційного права до засад 
конституційного ладу, спираючись на Конституцію України, 
відносять: народовладдя, державний суверенітет, незалежність 
держави, республіканську форму правління, унітарний устрій 
держави, утвердження і забезпечення прав людини, її соціальний 
захист, статус державної мови, поділ влад, гарантованість місцевого 
самоврядування, плюралізм, тощо. 

Саме через призму поняття конституційного ладу, вважаємо 
потрібним аналіз Проект Закону про внесення змін до Конституції 
України (щодо стратегічного курсу держави на набуття 
повноправного членства України в Європейському Союзі та в 
Організації Північноатлантичного договору) [2]. 

Даний проект цікавий тим, що, в тому числі зміни пропонуються 
до преамбули Конституції. Ми вважаємо, доцільним саме 
процитувати Преамбулу Основного Закону [3] у запропонованій 
редакції: 

«Верховна Рада України від імені Українського народу - 
громадян України всіх національностей, 

виражаючи суверенну волю народу, 
спираючись на багатовікову історію українського 

державотворення і на основі здійсненого українською нацією, усім 
Українським народом права на самовизначення, 

дбаючи про забезпечення прав і свобод людини та гідних умов її 
життя, 

піклуючись про зміцнення громадянської злагоди на землі 
України, та підтверджуючи європейську ідентичність Українського народу 
і незворотність європейського та євроатлантичного курсу України 

прагнучи розвивати і зміцнювати демократичну, соціальну, 
правову державу, 

усвідомлюючи відповідальність перед Богом, власною совістю, 
попередніми, нинішнім та прийдешніми поколіннями, 

керуючись Актом проголошення незалежності України від 24 
серпня 1991 року, схваленим 1 грудня 1991 року всенародним 
голосуванням, 
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приймає цю Конституцію - Основний Закон України». 
Ця пропозиція є сумнівною саме через те, що у преамбулі 

містяться цілі, ідеологічні настанови, історичні передумови. Внесення 
таких змін до преамбули чинної Конституції України є не логічним з 
точки зору правової лінгвістики та нормопроектувальної техніки. 
Тому що необхідність їх обумовлена подіями, що відбулися набагато 
пізніше ніж 1996 р. 

У пояснювальній записці обгрунтовується необхідність внесення 
таких змін в основному сучасною геополітичною ситуацією, що 
склалася в Україні. Зазначено, що право на інтегрування до ЄС за 
Україною закріплює стаття 49 Договору про Європейський Союз, 
визначаючи, що будь-яка європейська держава, що шанує спільні 
принципи,  може  звернутися з поданням щодо набуття членства  в  
Союзі. Приналежність України до західної цивілізації відображено і в 
Угоді про асоціацію з її визнанням європейських прагнень та 
європейського вибору України, і в рішенні Бухарестського саміту 
НАТО 2008 року про підтвердження майбутнього членства України в 
цій організації. Принцип «відкритих дверей» продемонстрував і 
цьогорічний ювілейний Двадцятий саміт «Україна – ЄС» (9 липня 
2018 року), який вкотре підтвердив європейську перспективу України. 
Успіхи України на євроатлантичному напрямі відображає отримання 
статусу країни-аспіранта у 2018 році як визнання прагнень України до 
набуття повноцінного членства в цій організації» [4].  

 Конституційно-правовий статус глави держави, наділяє його 
правом визначення зовнішньої політики держави, всі міжнародні 
договори підлягають ратифікації парламентом – представницьким 
органом, цих умов має бути достатньо дня забезпечення інтересів 
народу України і у зовнішній політиці в тому числі.  
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http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=64531 (дата 
звернення: 20.11.2018).  
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ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА КРАЇН ЄС:  
ПРОБЛЕМИ  ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ 
 
 
Сучасний етап становлення та розвитку державно-владних 

інституцій нерозривно поєднаний із  кардинальними змінами в усіх її 
інфраструктурних елементах, в тому числі, в інформаційно-правовій 
сфері, основними тенденціями розвитку якої виступає інтенсивне 
розширення можливостей використання новітніх засобів 
обчислювальної техніки і зв'язку та інформаційних технологій в 
публічному управлінні, інтеграція національного інформаційно-
правового поля в міжнародно-правовий інформаційний простір. 

Розробка та реалізація міжнародних і національних програм 
створення інформаційних мереж і інформаційних технологій, 
заснованих на безперервному запровадженні засобів обчислювальної 
техніки і зв'язку, систем телекомунікації, є ключовим завданням 
входження України до міжнародної інформаційної спільноти. 
Інформаційне суспільство характеризується, передовсім, 
першорядною роллю процесів інформатизації, усіх галузей, 
пов'язаних із телекомунікаційними, комп'ютерними інформаційними 
послугами в його соціально-економічному розвитку. 

Досить сказати, що сучасні інформаційні технології є за 
загальним визнанням єдиною основою розвитку телефонних, 
телекомунікаційних, кабельних мереж, супутникового й ефірного 
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мовлення, а обсяг інформації, що циркулює в Інтернет, перевищує всі 
наявні ресурси в звичайних засобах масової інформації. 

За таких обставин важко переоцінити важливість завдань 
організації і регулювання порядку інформаційного обміну і, зокрема, 
з проблем правопорядку, з метою підготовки та реалізації 
управлінських рішень органів державної влади у правоохоронній 
сфері державного управління як у масштабах країни, так і на 
міжнародному рівні. 

Розвиток європейського інформаційного простору також 
характеризується стрімко зростаючою роллю інформаційної сфери. 
Правове регулювання інформаційної безпеки країн Євросоюзу 
передбачає вироблення комплексу міжнародних та внутрішніх 
нормативно-правових заходів, спрямованих на попередження та 
припинення протиправних посягань на охоронювані законом 
інформаційні ресурси.  

Вирішення проблеми протидії загрозам інформаційної безпеки 
передбачає використання даних політології, правознавства, 
економіки, психології, соціології та інших галузей наукового пізнання, 
які слугують теоретичною основою обґрунтування системи 
нормативно-правового забезпечення. 

Сучасний етап розвитку суспільства пов'язаний із стрімкими 
процесами інформатизації, вдосконаленням інформаційних 
технологій і створенням глобального інформаційного простору. У той 
же час, як і будь-яке явище, вони не позбавлені суттєвих недоліків. 
Розвинені країни з високим рівнем комп'ютеризації різних сфер 
життєдіяльності суспільства часто потрапляють в пастку своєї 
технологічної складності. Безсумнівним є й те, що загальний рівень 
захищеності від кібератак та шкоди, яка ними спричинюється 
напряму залежить від широти застосування інформаційних 
технологій, частоти використання глобальних мереж та складності їх 
інформаційної інфраструктури. 

Методи нормативного правового регулювання суспільних 
відносин в інформаційній сфері посідають центральне, 
системоутворююче місце серед методів забезпечення інформаційної 
безпеки. За справедливим твердженням О.М. Шевчука «прийняття 
скоординованих і взаємодоповнюючих дій на міжнародному рівнях 
дозволить адекватно протистояти сучасним викликам і загрозам 
безпеки в інформаційній сфері». Автор цілком доречно відносить до 
найбільш ефективних заходів протидії міжнародній інформаційній 
безпеці розроблення міжнародної правової бази співробітництва та 
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вироблення єдиного понятійного апарату в сфері забезпечення 
інформаційної безпеки. [1, с. 190].  

Системна робота в сфері правового забезпечення інформаційної 
безпеки потребує наукового обґрунтування подальшої розробки 
таких нормативних актів, під час розроблення яких у повній мірі 
повинні враховуватися міжнародні, насамперед європейські, 
принципи й норми, спрямовані на зміцнення інформаційної безпеки 
на європейському просторі із обов’язковим та переважним 
врахуванням національних інтересів. 

Законодавство країн ЄС у галузі інформаційної безпеки 
переважно складається з міжнародних правових актів та внутрішнього 
законодавства. Міжнародну правову основу регулювання суспільних 
відносин у сфері інформаційної безпеки становить досить велика 
кількість директив, конвенцій, декларацій, хартій, резолюцій, 
рекомендацій та інших міжнародних актів.  

Водночас, найважливішими міжнародними актами новітньої 
історії є Окінавская хартія глобального інформаційного суспільства 
[2], Декларація про європейську політику в області нових 
інформаційних технологій [3], Декларація Комітету міністрів Ради 
Європи «Про свободу вираження поглядів та інформації» [4] тощо. 
Кожен з таких актів передбачає заходи щодо забезпечення 
інформаційної безпеки. Аналіз зазначених законодавчих актів дає 
підстави для висновку про формування рекомендацій країнам ЄС 
щодо заохочення встановлення міжнародних стандартів і гарантій, 
необхідних для забезпечення достовірності переданих електронними 
засобами документів і повідомлень, що мають обов'язкову юридичну 
силу.  

Поряд з цим прийнятий також ряд нормативних актів в галузі 
стандартизації. До їх числа можна віднести такі, як Статут 
Міжнародного союзу електрозв'язку від 22.12.1999 р. [5]; Рекомендація 
Європейської економічної комісії ООН щодо політики в галузі 
стандартизації (1996) [6]; Рекомендація № 25 Європейської 
економічної комісії ООН «Використання стандарту Організації 
Об'єднаних Націй для електронного обміну даними в управлінні, 
торгівлі та на транспорті» від 09.1996 р. [7]; Рекомендація № R (2003) 15 
Комітету міністрів Ради Європи «Про архівації електронних 
документів у правовій сфері» від 09.09.2003 р. [8] та ін. 

В країнах Євросоюзу перша спроба комплексного розгляду 
проблем комп'ютерної безпеки була зроблена Організацією 
економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) в 1986 році в галузі 
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кримінального права, у подальшому аналогічні спроби були здійснені 
у 1989 р. Комітетом Міністрів країн-членів Ради Європи, у 1996 р. був 
прийнятий Модельний кримінальний кодекс для країн-учасниць 
СНД, а 23.11.2001 р була прийнята Конвенція Ради Європи про 
кіберзлочинність [9], яка упорядкувала склади комп'ютерних 
злочинів. Однак транскордонний характер таких злочинів, труднощі 
їх локалізації і доведення в судах стимулювали розвиток практики 
комплексного забезпечення інформаційної безпеки на основі 
відомчих, галузевих, національних і міжнародних стандартів, які 
стали динамічно розроблятися та використовуватися. Це призвело до 
створення Міжнародної Електротехнічної Комісії (МЕК), а потім і 
Міжнародної Організації по Стандартизації (ІСО). 

У той же час, внутрішнє законодавство багатьох європейських 
країн протягом багатьох років формувалось шляхом нормативного 
закріплення відкритості та гласності інформаційної політики. Однак, 
слід звернути увагу на існування в європейській законотворчості 
стійкої тенденції, спрямованої на законодавче обмеження доступу до 
інформаційних ресурсів. Така тенденція обумовлена подіями останніх 
років, пов’язаними із здійсненням численних кібератак на 
інформаційні портали органів виконавчої влади і дестабілізацією їх 
роботи. 
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ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІЗАЦІЇ З БЕЗПЕКИ І 
СПІВРОБІТНИЦТВА В ЄВРОПІ У СФЕРІ ГЕНДЕРНОЇ 

РІВНОСТІ 
 

ОБСЄ має комплексний підхід до безпеки, який охоплює 
політико-військові, економічні, екологічні та людські аспекти. У 
зв'язку з цим вона розглядає широке коло проблем, пов'язаних із 
безпекою, включаючи контроль над озброєннями, заходами щодо 
зміцнення довіри та безпеки, правами людини, національними 
меншинами, демократизацією, стратегією поліцейської діяльності, 
боротьбою з тероризмом, економічними та екологічними заходами. 
Усі 57 держав-учасниць мають однаковий статус, а рішення 
приймаються консенсусом на політичній, але не юридично 
обов'язковій основі [1]. 

ОБСЄ визнає, що рівні права жінок і чоловіків є важливими для 
сприяння миру, стабільної демократії та економічного розвитку. Вона 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_990
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/994_663
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має на меті забезпечити рівні можливості для жінок та чоловіків, а 
також інтегрувати гендерну рівність у політику та практику як у 
державах-учасницях, так і в самій Організації. З місцевими 
партнерами ОБСЄ розробляє та реалізує проекти в регіоні ОБСЄ з 
метою розширення можливостей жінок та створення місцевої 
компетентності та спеціальних знань з гендерних питань. Вона 
співпрацює з органами влади при перегляді законодавства та 
допомагає у створенні національних механізмів забезпечення рівності 
між жінками та чоловіками [2]. 

Держави-учасниці ОБСЄ прийняли декілька конкретних 
політик та заходів для підтримки гендерної рівності. План дій щодо 
заохочення ґендерної рівності є основною основою для діяльності 
ОБСЄ з питань ґендерної рівності та визначає відповідальність та 
завдання Секретаріату Організації, установ та операцій на місцях, а 
також державам-учасницям, включаючи:  

1) забезпечення того, щоб усі політики, програми та заходи 
ОБСЄ включали гендерний аспект;  

2) забезпечення персоналу засобами та тренінгами, що 
включають гендерний аспект;  

3) розвиток професійної, гендерно-чутливої культури 
управління та робочого середовища;                                   

4) підвищення рівня представництва жінок на керівних посадах;  
5) підтримка зусиль держав-учасниць у досягненні гендерної 

рівності;  
6) визначення конкретних пріоритетів для подальшого сприяння 

правам жінок;                               
7) висвітлення та сприяння ролі жінок у запобіганні конфліктам 

та процесів відновлення миру;  
8) моніторинг та оцінка прогресу у реалізації Плану дій щодо 

сприяння гендерній рівності. Генеральний секретар ОБСЄ щорічно 
представляє Постійній раді звіт про хід роботи. 

Відповідно до Резолюції 1325 Ради Безпеки ООН щодо жінок, 
миру та безпеки Координатор працює, щоб забезпечити ключову роль 
жінок у кризових ситуаціях. Координатор проекту допомагає Україні 
виконувати Національний план дій щодо реалізації Резолюції, 
розробленої спільно з іншими міжнародними партнерами. Зокрема, 
допомагаючи Україні розробити систему надання психосоціальної 
реабілітації жертвам кризи, Координатор зосереджує особливу увагу 
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на сім'ях колишніх комбатантів та внутрішньо переміщених осіб, 
більшість яких є жінки [3].   

Координатор сприяє поширенню гендерної рівності та боротьби 
з гендерним насильством в Україні, допомагає змінювати прояви 
насильства в сім'ї та законодавство щодо гендерних питань, проводить 
інформаційні кампанії та організовує навчальні курси для 
постачальників соціальних послуг, засобів масової інформації та 
працівників правоохоронних органів. Гендерні аспекти враховуються 
при плануванні та реалізації всіх проектів Координатора.  

Координатор проекту зобов'язаний планувати та здійснювати 
моніторинг проектів, які допомагають Україні посилити безпеку та 
розвивати законодавство, інститути та практику відповідно до 
демократичних стандартів. Метою є підтримка країни у адаптації 
законодавства, структур та процесів до вимог сучасної демократії, 
побудованої на безпечному просторі для людей [4]. 

План дій 2004 року по підтримці гендерної рівності, прийнятий 
Рішенням No. 638 Постійного ради від 2 грудня 2004 року та 
викладений в Додатку No. 14/04 до цього рішення визначає, що 
повага до прав людини і основоположних свобод, демократії і 
верховенства закону є ключовим елементом прийнятої в ОБСЄ 
всеосяжної концепції безпеки. Хартія європейської безпеки, прийнята 
на Стамбульській зустрічі ОБСЄ на вищому рівні, говорить: «Повне і 
рівноправне здійснення жінками своїх прав людини має 
найважливіше значення для зміцнення миру, процвітання і 
демократії в регіоні ОБСЄ. Ми зобов'язуємося зробити забезпечення 
рівності між чоловіками і жінками невід'ємною частиною своєї 
політики як на рівні наших держав, так і в рамках Організації»[5]. 

За підтримки ОБСЄ опубліковано такі видання як: «Розробка і 
перегляд навчальних програм з виховання демократичної 
громадянськості і освіти в галузі прав людини» [6], «Просування 
участі жінок в політиці в регіоні ОБСЄ: збірник передових 
практик»[7], «Жінки. Мир. Безпека» [8] тощо. 

Отже, в процесі вирішення питання гендерної рівності та 
розширення прав і можливостей всіх жінок та дівчат у сфері миру та 
безпеки не лише держава, а й міжнародні організації, а саме така як  
Організація з безпеки і співробітництва в Європі залучена до 
формування та вдосконалення національного законодавчого 
механізму забезпечення прав кожної людини, незалежно від статі, 
раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, 
етнічного та соціального походження, майнового стану, місця 
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проживання, за мовними або іншими ознаками, рекомендуює 
імплементацію кращого світового досвіду, сприяє сталому розвитку 
світу в цілому. 
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УКРАЇНА – НАТО : ІСТОРІЯ ТА ПЕРЕСПЕКТИВИ 
РОЗВИТКУ 

 
Особлива увага світового товариства сьогодні акцентується на 

значному потенціалі Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. 
Безперечно, для нас це один з найважливіших зовнішньополітичних  
пріоритетів, що сприятиме зміцненню територіальної цілісності, 
розвитку демократизму  та підвищенню добробуту громадян. Та 
попри все, аналізуючи сьогодення, варто зауважити, що не менш 
важливо сьогодні забезпечити міцні, а головне – продуктивні 
взаємовідносини між  Україною та Північноатлантичним альянсом 
(НАТО). 

Слід відзначити, що розвиток відносин між Україною та НАТО 
розпочався з участі України в січні 1992 р. у роботі Ради 
Північноатлантичного співробітництва і згодом перейшов у площину 
прямих контактів. Україна стала першою державою серед колишніх 
радянських республік, яка в лютому 1994 р. приєдналася до програми 
співробітництва з НАТО «Партнерство заради миру». Вже  у 1995 р. 
Україна висунула питання про встановлення спеціальних відносин із 
НАТО. Українську ініціативу було підтримано, і 14 вересня 1995 р. 
з’явилась Спільна заява України і НАТО, в якій оголошувалось про 
подальше зміцнення широкомасштабних відносин між Україною і 
НАТО. Ця подія ознаменувала початок нового етапу в розвитку 
співпраці між Україною і НАТО [1].   Наступним ж етапом у 
співпраці, стало підписання « Хартії про особливе партнерство між 
Україною та Організацією Північноатлантичного союзу» у 1997 році.
 Розробки програмних документів та стратегій щодо вступу до 
НАТО тривали до 2010 року. Цього ж року  відбулася церемонія 
вступу на посаду новообраного президента України В. Януковича, 
який обрав принципово нову зовнішньополітичну стратегію та  
ліквідував комісію з підготовки вступу України до НАТО . Тоді ж 
Верховна Рада України прийняла  Закон «Про засади зовнішньої і 
внутрішньої політики», в якому проголошувалася позаблоковість 
країни. Зокрема, було зафіксоване положення про неучасть у 
військово-політичних союзах [2].  

Слід зауважити, що вищеназвані події вплинули на хід 
російсько-української війни в 2014 році. Саме тому, стратегічним 
орієнтиром сьогодні стало налагодження втрачених зв’язків з НАТО 
як з гарантом міжнародної стабільності та безпеки.    



 

149 

 Очевидно, що на стійкість теперішніх показників підтримки 
НАТО найближчим часом впливатимуть загальна  ситуація небезпеки  
та перспективи врегулювання конфлікту на Донбасі. Доцільно 
звернути увагу на те, що зростання підтримки НАТО та вироблення 
нових стратегій співпраці продиктовані здебільшого поточними 
проблемами в державі, а саме зростанням російської військової агресії. 
Ймовірно, держава шукає механізм швидкого подолання загрози за 
сприяння найбільш потужного військово-політичного об’єднання в 
світі. Проте, важливо сьогодні керуватися не лише нагальними 
потребами, а й зважати на перспективи у розвитку відносин Україна – 
НАТО[ 3]. Тож, відповідно до вищесказаного, в рамках вироблення 
ефективної  політики щодо НАТО в Україні важливо враховувати 
наступне: 

• особливий акцент варто робити на розвінчуванні стійких 
ідеологічних штампів, міфів та хибних суджень про НАТО; 

• доцільно також ретельно вивчати досвід 
постсоціалістичних країн-сусідів (наприклад, країн Балтії), 
які до набуття членства реалізували відповідну політику на 
підтримку НАТО, враховуючи при цьому сильні і слабкі 
сторони їхньої політики в цій сфері та намагаючись 
адаптувати найкращі практики з зарубіжного досвіду в 
українських реаліях сьогодення. 

Крім того, вступ до НАТО дасть Україні можливість зміцнитися, 
у відносно   сприятливих геополітичних умовах. Варто відзначити, що 
віднедавна український уряд докладає додаткових зусиль, 
спрямованих на те, щоб підвищити обізнаність українських громадян 
про НАТО і процес євроатлантичної інтеграції України. З цією метою 
в 2017 році було затверджено план заходів, який покликаний 
удосконалити політику інформування громадян із питань 
євроатлантичної інтеграції. В кінцевому підсумку очікується, що 
відповідна політика сприятиме подальшому зростанню довіри 
українців до НАТО. Адже, очевидно, що без побудови такої довіри, як 
і наявності стійкої громадської підтримки самої ідеї членства України 
в НАТО, складно буде сподіватися на успішність державної політики 
на євроатлантичному напрямку [4]. Тож, з впевненістю можна 
стверджувати, що вступ до НАТО відкриває перед Україною нові 
перспективи розвитку та утвердження на світовій арені. Зокрема, для 
нас це можливість : 

1. отримання  гарантій безпеки 
2. зміцнення політичної незалежності 
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3. ліквідації можливості зовнішньополітичних провокацій 
проти України 

4. зміцнення територіальної цілісності 
5. залучення іноземних інвестицій 
6. покращення перспективи вступу ДО ЄС 
7. Україна завдяки вступу до НАТО цілком може стати в один 

ряд за впливом і значенням з  державами- учасницями [5]. 
Та все ж, найголовніші напрями практичного співробітництва 

України з Альянсом, як і раніше, пов’язані з оборонною галуззю. Це – 
участь нашої держави в місіях НАТО, співпраця в реформуванні 
сектору безпеки та оборони, військовій і військово-технічній сферах 
та забезпечення миру і нашій державі.  

На завершення, слід наголосити, що  відносини між 
Північноатлантичним альянсом (НАТО) мають важливе стратегічне 
значення для  гарантування миру  у нашій державі.  Україна в НАТО 
– це в першу чергу зміцнення державних інститутів, утвердження на 
міжнародній арені та можливість побудови політично незалежної 
держави. 
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ПРАВА І СВОБОДИ ЛЮДИНИ ТА ГРОМАДЯНИНА  
В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ:  

УКРАЇНСЬКІ РЕАЛІЇ  
 
 

Повага до прав і свобод людини є основоположним принципом, 
що лежить в основі функціонування Європейського Союзу (далі ЄС). 
Однією із початкових цілей європейської інтеграції було запобігти 
повторенню жахливих наслідків Другої світової війни, і саме тому в 
першій Європейській Конвенції 1957 року містяться положення, 
присвячені саме правам людини, такі, як заборона дискримінації, 
свобода пересування та право на гідну винагороду [1]. Водночас 
надзвичайно важливо розуміти хід європейської інтеграції як процес 
підвищення вагомості прав людини в Європейському правовому 
порядку: більше того, права людини набувають усе більшого 
значення у процесі розширення Союзу.  

Захист прав і свобод людини та громадянина повністю може 
бути реалізованим за допомогою існування інституту громадянського 
суспільства, яке на жаль, в Україні не функціонує належним чином. 
Саме тому проблематика формування в Україні громадянського 
суспільства є головною з переліку вимог для обов’язкового виконання 
на шляху до вступу в ЄС як повноцінного суб’єкта міжнародної 
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спільноти. Досвід європейської цивілізації довів, що без постійного 
вдосконалення та розвитку громадянського суспільства ефективний 
розвиток самої держави значно гальмується або і взагалі припиняється 
[3 , с. 164]. Зокрема, у зв’язку з цим у 2016 році Указом Президента 
України Петра Порошенка в Україні було розпочато реалізацію 
Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства 
в Україні на 2016 – 2020 роки, яка спрямована на налагодження 
діалогу влади з організаціями громадянського суспільства, насамперед 
з питань забезпечення прав і свобод людини. Стратегія спирається на 
базові цінності відносин між демократичною державою і 
громадянським суспільством, зумовлена становленням такого 
суспільства як основи народовладдя та прагненням створити належні 
умови для ефективної взаємодії держави, громадянського суспільства 
та бізнесу задля модернізації України, підвищення добробуту і 
створення рівних можливостей для всіх[4]. Проте, однією з 
найголовніших причин прийняття Стратегії була окупація АР Крим 
та збройного конфлікту на Донбасі в Україні. Дана Стратегія 
передбачає нову категорію «громадян зі статусом внутрішньо 
переміщених осіб». За офіційними даними Міністерства соціальної 
політики України, станом на 26 вересня 2016 р. було взято на облік 1 
701 571 внутрішньо переміщених осіб [5]. З цього приводу Кабінет 
Міністрів України схвалив Стратегію інтеграції внутрішньо 
переміщених осіб і впровадження довгострокових рішень щодо 
внутрішнього переміщення на період до 2020 року. Метою стратегії є 
підтримка та допомога, соціальна адаптація та реінтеграція 
переселенців, які виїхали до інших регіонів України з окупованої 
території. Окрім цього, стаття 7 Договору про ЄС дає Союзу 
можливість діяти проти держави-члена, яка серйозно і наполегливо 
порушує принципи статті 6 (1) Договору про ЄС[6]. Таким чином, 
Договір уповноважує Союз захищати ліберально-демократичні 
конституції ЄС, як остання інстанція.  

Попри вирішення питань внутрішнього характеру щодо захисту 
прав і свобод людини та громадянина, наша держава продовжила 
роботу із забезпечення реалізації політики в сфері євроінтеграції 
щодо вступу України до ЄС. На основі прийняття Національної 
стратегії у сфері прав людини затвердженої Указом Президента 
України від 25 серпня 2015 року №501/2015 у рамках заходів, 
передбачених урядовим Планом дій з її реалізації на період до 2020 
року Україна стала на крок ближче до ЄС. 
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 Відповідно до Звітів про виконання Угоди про асоціацію у 2016 
та 2017 роках, а також зазначеної вище Стратегії та Плану дій 
відповідно до  рекомендацій міжнародних організацій  дані 
документи є – всеосяжними, які визначають першочергові завдання у 
сферах громадянських, політичних, соціальних та економічних прав, 
попередження і протидії дискримінації, ґендерної рівності, та чіткі 
плани з їх реалізації [7]. 

 У Звіті  2017 року про виконання Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС серед головних здобутків можна виокремити:  1) 
прийняття у першому читанні ратифікаційного законопроекту до 
Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і 
домашньому насильству та боротьбу з цими явищами (Стамбульська 
конвенція), 2) прийняття Закону України «Про запобігання та 
протидію домашньому насильству» від 07.12.2017 р. ); 3) встановлення 
безвізового режиму. Проте, практика у сфері захисту прав людини в 
Україні доводить, що чимало питань та проблем залишаються 
пов’язані з ґендерною рівністю, які необхідно навчитися долати всім 
громадянам нашої держави. Тому, Нова Стратегія, прийнята 7 березня 
2018 року, спирається на величезний правовий та політичний атрибут 
Ради Європи щодо ґендерної рівності, а також досягнення першої 
стратегії Ради Європи з питань ґендерної рівності на 2014-2017 роки. 
Дана стратегія ґендерної рівності є ключовим елементом реалізації 
місії Ради Європи, суть якої – захищати права людини, підтримувати 
демократію та забезпечувати принцип верховенства права. Стратегія, 
ухвалена Радою Європи 7 березня цього року, спрямована на 
досягнення ефективної реалізації ґендерної рівності і розширення 
можливостей жінок та чоловіків у державах-членах Ради Європи. У 
Новій Стратегії підтверджується прихильність Організації сприяти 
вирішенню поточних проблем та усуненню перешкод на шляху до 
досягнення ґендерної рівності і на рівні держав-членів, і всередині 
Ради Європи[8, с. 10]. 

Отже, реалізація політики захисту прав і свобод людини в 
Україні залишається на незавершеному етапі. Імплементація норм 
національного законодавства вимагає чіткого дотримання норм 
європейських стандартів Україною. Інститут захисту прав і свобод 
людини та громадянина в умовах євроінтеграції стане значною 
передумовою до створення України як справжньої європейської, 
демократичної держави з дотриманням принципів свободи, 
демократії, поваги прав людини та основних свобод і верховенства 
закону, які притаманні насамперед процесу європейської інтеграції.  
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ПРАЦІ В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ:  
ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ 

 
 

Дискримінація у сфері праці є однією з глобальних проблем у 

сучасному світі праці, дослідженню якої присвячено багато праць 

вітчизняних і зарубіжних науковців. Поширеною є точка зору, що 

дискримінація – це заперечення рівності, а зміст дискримінації 

складають ліквідація або порушення рівності прав і можливості їх 

реалізації [1, с. 204]. У даному визначенні акцент зроблено на 

запереченні рівності. 

Під дискримінацією у сфері праці І. С. Сахарук пропонує 

розуміти встановлення відмінностей залежно від 

антидискримінаційних ознак, які не пов’язані з діловими якостями 

особи, змістом праці та додатковими гарантіями для окремих 

категорій осіб, що призводить до обмеження або унеможливлення 

визнання чи реалізації трудових прав і порушення рівних 

можливостей у сфері праці [2, с. 362]. У даному визначенні 

підкреслюється встановлення відмінностей залежно від 

антидискримінаційних ознак, не пов’язаних з діловими якостями 

особи, змістом праці та додатковими гарантіями для окремих 

категорій осіб. 

Незважаючи на всі зусилля різних інститутів Європейського 

Союзу, ще й досі окремі прояви цього явища мають місце в 

українському суспільстві. В Україні правове регулювання заборони 

дискримінації саме в царині трудових відносин залишає бажати 

кращого. З метою заповнення цієї серйозної прогалини в 

нормативному регулюванні праці варто звернутися до законодавства 

Євросоюзу, яке досягло значних успіхів у цій справі, й інтегрувати 

частину його досягнень. 

Крім закріплення в міжнародних договорах та конвенціях, 

положення щодо заборони дискримінації, знаходять відбиття в низці 

інших документів, зокрема в Хартії про основні права Європейського 
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Союзу [3] (гл.3, статті 21-26) і 4-х директивах, що мають характер 

основоположних документів, регулюючих цю сферу: 

–  Директива 2000/43 / ЄC від 29 червня 2000 р., яка проголошує 
принцип рівності між людьми безвідносно до расового й етнічного 
походження; 

– Директива 2000/78 / ЄC від 27 листопада 2000 про створення 
загальних стандартів, спрямованих на забезпечення рівноправності у 
сферах праці й зайнятості; 

– Директива 2006/54 / ЄC від 5 липня 2006 р., в якій 
проголошується принцип рівних можливостей і рівного ставлення до 
чоловіків і жінок у питаннях зайнятості і праці; 

– Директива 2010/41 / ЄC від 7 липня 2010 р., про застосування 
принципу рівного підходу до чоловіків та жінок, які є самозайнятими 
особами. 

Це ключові акти, що регламентують питання заборони  

дискримінації, але існує ще маса директив, інших нормативних актів, 

рішень суду, що доповнюють і конкретизують положення 

вищеназваних директив. Усі директиви містять визначення поняття 

«дискримінація» й називають низку підстав, за якими це явище можe 

існувати. Під дискримінацією розуміється ситуація, коли до однієї 

особи ставляться менш прихильно, ніж ставилися б, ставляться або 

будуть ставитися до другої в аналогічній ситуації за ознаками 

расового, етнічного походження, статі, релігійних або інших 

переконань, інвалідності, віку, сексуальної орієнтації. Хоча таке 

формування і є досить об’ємним, відображає основні дискримінуючі 

ознаки, все ж їх перелік не є вичерпним. 

Потрібно визнати, що Закон України «Про засади запобігання 

та протидії дискримінації в Україні» [4] містить навіть більше підстав 

і має відкритий характер. Унаслідок наявності великої 

різноманітності варіацій дискримінації, утворюється прогалина у 

визначенні цього поняття, яку заповнює Суд Європейського Союзу. 

Так, у Рішенні по справі «Coleman» Суд прирівняв до 

дискримінації за ознакою інвалідності відмову у прийнятті на роботу 

жінки, яка мала дитину- інваліда. У Рішенні у справі «P vs S» Суд 

визнав дискримінаційним звільнення особи, якій зроблено операцію 
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по зміні статі. У той же час цей Суд часто виключає ті чи інші ознаки 

з низки дискримінаційних. Приміром у справі «Sonia Chacón Navas» 

– суд відокремивши інвалідність від хвороби, визнавши відмову у 

прийомі на роботу за мотивом останньої такою, яка не вважається 

дискримінацією [5, с. 206]. 

Крім визначення терміна дискримінація, до речі, в зазначених 

текстах вона йменується «пряма дискримінація» їх норми містять ще 

й тлумачення категорії «непряма дискримінація». Остання 

розуміється як «нейтральні положення, критерії або практика, що 

ставлять одну особу в особливо невигідне становище порівняно з 

іншими особами в залежності від дискримінаційних ознак, за умови, 

що такі положення, критерії або практика об’єктивно невиправдані 

законними цілями, а засоби їх досягнення не є відповідними і 

необхідними». 

Ця дефініція, хоча й досить громіздка, але є безсумнівним 

досягненням права Європейського Союзу, що закриває всі можливі 

лазівки для прихованої (непрямої) дискримінації. У практиці 

Міжнародного Суду ЄС концепція «непрямої дискримінації» теж 

знаходить своє відображення. Наприклад, у справі «Ursula Voß vs 

Land Berlin» Суд визнав дискримінаційною оплату понаднормової 

праці жінки, яка працювала неповний робочий час, порівняно з 

працівниками повної зайнятості [5, с. 207]. 

Варто зауважити, що принцип недопущення дискримінації у 

сфері праці більш послідовно (порівняно з КЗпП України) 

закріплений у проекті Трудового Кодексу України. 

Новелою  проекту  Трудового Кодексу   України  є  включення  

до  нього  окремої  статті 3  «Недопущення дискримінації у сфері 

праці». Частиною першою зазначеної статті забороняється будь-яка 

дискримінація у сфері праці, зокрема порушення принципу рівності 

прав і можливостей, пряме або непряме обмеження прав працівників 

залежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших 

переконань, статі, етнічного, соціального та іноземного походження, 

віку, стану здоров’я, інвалідності, підозри чи наявності захворювання 
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на ВІЛ/СНІД, сімейного   та   майнового   стану,   сімейних   

обов’язків,   місця   проживання, членства у професійній спілці чи 

іншому об’єднанні громадян, участі у страйку, звернення або наміру 

звернення до суду чи інших органів за захистом своїх прав або 

надання підтримки іншим працівникам у захисті їхніх прав, за 

мовними або іншими ознаками, не пов’язаними з характером роботи 

або умовами  її виконання. 

Важлива норма закріплена у ч. 2 ст. 3 проекту Трудового Кодексу 

України. Передбачено, що не вважаються дискримінацією у сфері 

праці передбачені цим Кодексом та законами обмеження прав і 

можливостей або надання переваг працівникам залежно від певних 

видів робіт, які стосуються віку, рівня освіти, стану здоров’я, статі, 

інших відповідних обставин, а також необхідності посиленого 

соціального та правового захисту деяких категорій осіб. Законами і 

статутами господарських товариств (крім акціонерних), виробничих 

кооперативів, фермерських господарств, громадських організацій 

можуть встановлюватися переваги для їх засновників (учасників) і 

членів при наданні роботи, переведенні на іншу роботу та залишенні 

на роботі у разі вивільнення. Ч.3. ст. 3  проекту Трудового Кодексу 

України, передбачає, що особи, які вважають, що вони зазнали 

дискримінації у сфері праці, мають право звернутися до суду із 

заявою про відновлення порушених прав, відшкодування 

матеріальної та моральної шкоди. Такі особи зобов’язані навести 

факти наявності дискримінації. Обов’язок доказування відсутності 

фактів дискримінації покладається на роботодавця [6]. 

Тобто, можна стверджувати про наявність спроб впорядкувати 

питання  щодо заборони дискримінації у проекті Трудового кодексу 

України. Однак  на сьогодні, таки  залишається відкритою проблема, 

що охоплює: а) подолання державою дискримінаційної політики, б) 

забезпечення дотримання трудового законодавства в цій частині й в) 

передбачення дієвих санкцій проти роботодавців у разі порушення 

відповідних норм. 
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